An 18 s6 27/2019/AL veé thu ly, giai quyet vu an hanh chinh lién quan
dén nha dit ma Nha nwéc da quan Iy, b tri st dung trong qué trinh thuc
hién chinh sach quéan 1y nha dit va chinh sach cai tao xa hdi chii nghia
truwéc ngay 01-7-1991

Duopc Hgi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao thdng qua
ngay 22 thang 8 nam 2019 va dwoc cong bo theo Quyer dinh so 293/0D-CA
ngay 09 thadng 9 nam 2019 cua Chanh an Toa an nhan déan toi cao.

Ngudn an I¢:

~ Quyet dinh giam doc tham so 03/2018/HC-GDT ngay 16-7-2018 ciia Hoi
dong Tham phén Tga an nhan dan toi cao vé vu an hanh chinh “Khiéu kién quyét
dinh gidi quyet khieu nai” tai tinh Tra Vinh gitta nguoi khei kién la ba Hong Thi
L vai nguoi bi kién la Chu tich Uy ban nhé&n dén tinh Tra Vinh.

Vi tri ngi dung an I¢:

Poan 6 phan “Nhan dinh cua Toa an”.

Khéi quat ngi dung caa an l¢:

- Tinh huéng an lé:

Nguoi khei kién khei kién quyét dinh hanh chinh ¢6 ndi dung khong chap
nhan viéc doi lai nha dat ma Nha nudc da quan ly, bo tri su dung trong qua trinh
thuc hién cac Chi[]h sach V€ quan ly nha dat va chinh sach cai tao xa hoi ch}i
nghia lién quan dén nha dat trudc ngay 01-7-1991 theo quy dinh tai Nghi quyet
s0 23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua Quoc hdi ma quyet dinh do da dugc ban
hanh dang tham quyen, noi dung, trinh tu thu tuc.

- Giai phap phéap ly:

Truong hop ndy, Toa an phai thu 1y dé giai quyét theo hudng bac yéu cau
khai Kién.

Quy dinh caia phép luit lién quan dén an I¢:

- Piéu 94 Luat To chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003;

- biéu 7 Luat Khiéu nai nam 2011;

- Khoan 1 Bieu 28, diém a khoan 2 iéu 163 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2010 (twong tng vai khoan 1 Bieu 30, diém a khoan 2 Diéu 193 Luat To
tung hanh chinh ndm 2015);

- Piéu 1 Nghi quyét s6 23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua Quoc hoi ve
nha dat do Nha nu6e da quan ly, bo tri str dung trong qua trinh thuc hién chinh sach
quan 1y nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chu nghia trudc ngay 01-7-1991;

- Piéu 5 Nghi quyet s6 755/2005/NQ- UBTVQH11 ngay 02-4-2005 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh viéc glal quyét déi voi mot sb truong hop

cu thé vé& nha dat trong qua trinh thuc hién cac chinh sach quan 1y nha dat va
chinh séch cai tao x& hoi cha nghia truéc ngay 01-7-1991;
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- Khodn 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 127/ND-CP ngay 10-10-2005 cua Chinh
phu hudng dan thyc hién Nghi quyét s6 23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua
Quoc haoi.

Tw khoa cia an I¢€:

“Quyét dinh hanh chinh”; “Quyét dinh giai quyét khiéu nai”; “Nha dat do
Nha nudc da quan ly, bo tri st dung”; “Chinh sach vé quan ly nha dat va chinh
sach cai tao xa hoi chi nghia trudce ngay 01-7-1991

NQI DUNG VU AN

Ngudn gdc cin nha s 05 N, khdm 3 phuong 2, thanh phd T, tinh Tra
Vinh 1a cia cu Hong Sa R va cu Tram Thi N (12 b me caa ba Hong Thi L) mua
cia cyu Nguyén Thi K vao nam 1967 voéi dién tich 505m?. Nam 1969, ngdi nha
duoc ngan thanh 13 phong st dung 1am phong nga lay tén 1a Phong nga Théng
Nhat. Nam 1972, cu N va cu Hong Sa R xay dung thém 01 ddy nha lau 03 tang,
05 cin, 15 phong & phia sau véi dién tich dat xay dung 1a 77m?. Ngay 13-4-1976,
cu N dugc Ty thuong nghiép tinh Ciu Long cap Giay phép hanh nghé sé
548/TN/GP/PK vé viéc cho thué muén phong ngi. Thang 8-1978, Cong ty
Khéach san an udng thi x4 Tra Vinh quan ly va tiép tuc kinh doanh phong ngu
véi hinh thitc cha nha 1am nhén vién phuc vu va huéng luong mdi thang.

Ngay 21-8-1984, Uy ban nhan dan thi xd Tra Vinh ban hanh Quyét dinh
s6 35/QP-84 vé viéc quan ly toan bo Phong ngit Théng Nhat dudong N, phuong
2, thi xa T, tinh Tra Vinh cta cu Hong Sa R véi ndi dung: “Nay quan Iy toan bg
nha va dat Phong ngu Théng Nhdt dwong N, phurong 2, thi x3 T cua cu Hong Sa
R, gom phan nha triée va diy nha phia sau, dé cho 03 phong trét ¢ day phia
sau cho cu Hong Sa R si dung”.

Do hoat dong kinh doanh khong hiéu qua, ngay 28-7-1985, Uy ban nhan
dan thi xa Tra Vinh ban hanh Quyét dinh s6 59/Qb-85 veé viéc phan phoi nha
véi ndi dung: “Nay giao toan b Phong ngu Thong Nhat, duong N, phwong 2,
thi xa T cho Ban Cdng nghiép thi xa Tra Vinh”.

Nam 1990, Cong ty Xuat nhap khau thi xa Tra Vinh giai the, cu Hong Sa
R vao chiém lai va st dung.

Nam 1992, cu Héng Sa R c6 don xin‘lai can nha ‘grén. Nam 1993, cu H6ng
Sa R chét, cac con cua cu trong d6 ¢6 ba Hong Thi L ti€p tuc quan ly va st dung
can nha cho dén nay. Ba L c6 don xin duoc xem Xet cong nhén quyén s¢ hiru
toan bd nha, dat néu trén.

Ngay 27-7-2012, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh ban hanh Quyét
dinh s6 1350/QD-UBND ve viéc giai quyet khieu nai cia ba L nhu sau:

“Bdc don khiéu nai ciia ba L yéu cau hop thirc héa toan bg cin nha so 05
duong N, khém 3, phwrong 2, thanh pho T, tinh Tra Vinh.

Ba L dwoc mua lai can nha, ddt theo dia chi sé 05 dwong N theo quy dinh
tai Nghi dinh so 61/CP ngay 05-7-1994 cua Chinh phu ”.



Ngay 13-8-2012, bad L c¢6 don khoi kién doi voi Quyét dinh sb
1350/QDb-UBND ngay 27-7-2012 ctaa Chu tich Uy ban nhan dén tinh Tra Vinh.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 02/2015/HC-ST ngay 26-01-2015, Toa
an nhan dan tinh Tra Vinh quyét dinh:

“Bdc yéu cau khoi ki¢n ciia ba Hong Thi L yéu cau Toa an hiy Quyét
dinh so 1350/0P-UBND ngay 27-7-2012 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Tra Vinh”.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khéang
cao cua cac duong su.

Ngay 31-01-2015, ba Hong Thi L c6 don khang cao toan bo Ban an so tham.

Tai Ban an hanh chinh phc tham s 175/2016/HC-PT ngay 25-11-2016,
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho Ho Chi Minh quyét dinh:

“Chdp nhdn don khdng cdo ciia ba Hong Th; L.

Sira Bdn dn so tham sé 02/2015/HCST ngay 26-01-2015 cia Toa an nhan
dan tinh Tra Vinh.

Huy Quyét dinh sé 1350/0D-UBND ngay 27-7-2012 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Tra Vinh ve viec gidi quyét yeu cau cua ba Hong Thi L, sinh ndm
1964, ngu tai s6 05 N, khém 3, phwong 2, thanh pho T, tinh Tra Vinh.

Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh c6 trach nhiém ban hanh Quyét
dinh khac theo dung quy dinh cua phap ludgtr”

Ngoai ra, Toa &n cap phic tham con quyét dinh vé an phi.

Ngay 10-01-2017, Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh c6 Céng vin sb
121/UBND-NC dé& nghi xem xét theo thu tuc giam déc tham déi véi Ban an
hanh chinh phdc tham sé 175/2016/HC-PT ngay 25-11-2016 caa Toa an nhan
dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 23-02-2018, Chanh an Toa an nhan dan tbi cao cd Quyét dinh sb
05/2018/KN-HC khang nghi Ban &n hanh chinh phdc tham sé 175/2016/HC-PT
ngay 25-11-2016 ctia Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh; dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan tdi cao xét xir giam dbc tham theo
huéng hay Ban an hanh chinh phdc tham sé 175/2016/HC-PT ngay 25-11-2016
cua Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh va giit nguyén Ban an
hanh chinh so tham s6 02/2015/HCST ngay 26-01-2015 cua Toa 4n nhan dan
tinh Tra Vinh,

Tai phién toa giam déc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao nhat
tri véi viéc khang nghi cua Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao, nhung dé nghi hoi
ddng xét xir hity ban an so tham va ban &n phic tham va dinh chi giai quyét vu
an vi can cir vao Didu 1 Nghi quyét sé 23/2003/QH11 ngay 26-11-2006 cua
Quéc hoi thi Cha tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh khong dwoc quyén ra
quyét dinh giai quyét yéu cau hop thic hoa cin nha cua ba Hong Thi L.
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NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& té tung: Quyét dinh sé 1350/QD-UBND ngay 27-7-2012 cia Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba Hong
Thi L dugc ban hanh cin ct vao quy dinh tai Biéu 1 Nghi quyét 23/2003/QH11
ngay 26-11-2003 cua Qudc hoi vé& nha dat do Nha nudc dd quan ly, bd tri sir
dung trong qua trinh thuc hién chinh sach quan 1y nha dét va chinh sach cai tao
xa hoi chi nghia trudc ngay 01-7-1991, theo d6 “Nha nuéc khdng xem xét lai
chii trwong, chinh sdch va viéc thyec hién cac chinh sach vé qudn Iy nha dat va
chinh séach cdi tao & héi chi nghia lién quan dén nha dat da ban hanh truéc
ngay 01-7-1991. Nha nuoéc khdng thira nhan viée doi lai nha dat ma Nha nwéc
dd quan 1y, bé tri si dung trong qua trinh thyc hién cac chinh sach vé quan 1y
nha dat va chinh sach cdi tao x& héi chi nghia lién quan dén nha dat”. Quyét
dinh s6 1350/Qb-UBND ngay 27-7-2012 cua Chua tich Uy ban nhan dan tinh
Tra Vinh c6 n6i dung 1am phat sinh, thay d6i, han ché, cham dut quyen loi ich
hop phap cua ba Hong Thi L. Do d6, theo quy dinh tai Piéu 3 va Diéu 28 Luat
T6 tung hanh chinh nam 2010 thi Quyét dinh s6 1350/QD-UBND ngay 27-7-
2012 la quyét dinh hanh hinh va 1a d6i twong khai kién vu an hanh chinh nén
viéc Toa an cap so tham thy ly giai quyét vu an 1a ding tham quyén.

[2] Vé noi dung:

[3] Can nha s6 05 N, phuong 2, thanh phd T, tinh Tra Vinh ma hién nay
ba L dang quan ly, s dung co ngudn goc 1 caa gia dinh ba L. Tuy nhién, ngay
21-8-1984, Uy ban nhan dan thi x4 Tra Vinh da ban hanh Quyét dinh sb 35/Qb-
84 voi noi dung: “Nay quan 1y toan bé nha va dat Phong ngu Thong Nhat
duwong N, phuong 11, thi x& T cua cu Hong Sa R. Gom phdn nha truéc va day
nha ldu phia sau. Bé cho 03 phong trét day lau phia sau cho cu Hong Sa R si
dung...” va ngay 28-7-1985 Uy ban nhan dan thi xa Tra Vinh ban hanh Quyét
dinh s6 59/QD-85 vé viéc giao toan bo Phong nga Théng Nhat cho Ban Cong
nghiép thi xa Tra Vinh quan ly. Nam 1988, khi con séng cu Hong Sa R da co
don yéu cau duoc nhan lai cin nha néu trén. Tuy nhién, tai Cong van s 01/PP-
88 ngay 08-01-1988 cua Uy ban nhan dan thi x4 Tra Vinh va Coéng vin sb
02/TT-ND ngay 05-11-1988 cua Uy ban nhan dan tinh Ciru Long da tra loi
khdng chap nhan yéu cau doi lai nha cta cu Hong Sa R vi nha thudc dién cai
tao. Khong dong y véi viéc giai quyét caa Uy ban nhan dén tinh Ciu Long, cu
Hong Sa R ¢6 nhiéu don khiéu nai. Sau khi cu Hong Sa R chét, ba Hong Thi L
tiép tuc khiéu nai.

[4] Tai Cong van s6 358/BXD-TTr ngay 26-02-2007, By Xay dung da co
y kién d6i voi truong hop khiéu nai cia ba L nhu sau: “Tuy cin nha néi trén do
cu Hong Sa R tryc tiép sir dung nhung trude d6 Nha nude da co quyét dinh quan
Iy can nha nay va thuc té da bé tri sir dung tir sau giai phong cho dén khi gia dinh
cu Hong Sa R vao chiém lai (nim 1990). Vi vay, B6 Xay dung nhat tri véi du
kién cua Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh 14 cho gia dinh cu Hong Sa R duoc ky
hop ddng thué can nha s6 05 duong N véi Nha nudce, sau d6, néu gia dinh cu R ¢6



nhu cau thi dugc mua lai cin nha nay theo Nghi dinh s6 61/CP ngay 5-7-1994 cua
Chinh phu”.

[5] Nhu vay, théng qua viéc ban hanh Quyét dinh sé 35/QD-84 ngay
21-8-1984 va Quyét dinh s 59/QD-85 ngay 28-7-1985 caa Uy ban nhan dan thi
xd Tra Vinh, x4c dinh: “Nha nu6c da quan ly, b tri st dung trong qua trinh thuc
hién c4c chinh sach vé quan 1y nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chi nghia
lién quan dén nha dat” theo quy dinh tai Diéu 1 Nghi quyét sé 23/2003/QH11
ngay 26-11-2003 cua Qudc hoi vé nha dat do Nha nudc quan ly, b tri st dung
trong qua trinh thuc hién céc chinh sach quan 1y nha dat va chinh sach cai tao x&
hoi chu nghia trudc ngay 01-7-1991. Vi vay, viéc ba L khiéu nai doi lai cin nha
s6 05 duong N 1a khong ¢6 co s chap nhan. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra
Vinh ban hanh Quyét dinh sé 1350/QD-UBND ngay 27-7-2012 khéng chap
nhan yéu cau cua ba L 1a dung quy dinh caa phap luat.

[6] Do voi nhitng truong hop nguoi khai kién quyet dinh hanh chinh cua
co quan co tham quyén, trong d6 c6 ndi dung khong chap nhan yéu cau doi lai
nha dat ma Nha nudc da co quyét dinh quan ly, b tri sir dung trong qua trinh
thuc hién cac chinh sach vé quan 1y nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chu
nghia lién quan dén nha dat truéc ngay 01-7-1991 theo quy dinh tai Piéu 1 Nghi
quyét sb 23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua Quéc hoi ma quyét dinh d6 da
dugc ban hanh ding tham quyen, ndi dung, trinh tu thu tyc thi Toa an phai thy
ly dé giai quyét, nhung theo hudng “Bac yéu cau khoi kién” theo diém a khoan
2 biéu 193 Luat T4 tung hanh chinh. Vi vay, trong vu an hanh chinh nay Toa &n
cap so tham béc yéu cau khai kién caa ba Hong Thi L yéu cau hay Quyét dinh
s6 1350/QD-UBND ngay 27-7-2012, cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra
Vinh Ia ¢6 can cur, dang phap luat.

[7] Quyét dinh s6 1350/QD-UBND néu trén con quyét dinh: “Ba Hong
Thi L dwoc mua lai can nha, dat dia chi sé 05 dwong N, khom 3, phuwong 2,
thanh phé T, tinh Tra Vinh theo quy dinh tai Nghj dinh sé 61/CP ngay 5-7-1994
cia Chinh phi ”. Nhu vay, viéc cho ba L duoc mua lai cin nha, dat néu trén theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 61/CP ngay 5-7-1994 cua Chinh phu 1a d¢a dam bao
quyén loi cho gia dinh ba L.

[8] Toa an cap phic tham can ctr theo khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh sb
127/ND-CP ngay 10-10-2005 cua Chinh phu huéng dan thuc hign Nghi quyet s
23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua Qudc hoi va Pidu 5 Nghi quyet sb
755/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02-4-2005 cua Uy ban Thuong vu QUOC hoi dé
tr d6 chap nhan yéu cau khang céo cua ba L, hay Quyét dinh sé 1350/Qb-
UBND ngay 27-7-2012 cia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh Ia sai 1am
trong viéc ap dung phap luat.

[9] Quan diém cuaa dai dién Vién kiém sat nhan dan téi cao tai phién toa
giam d6c tham 1a khong c6 co s chap nhan; bai I8 can ctr cac quy dinh tai Diéu 94
Luat T6 chac Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003, Piéu 7 Luat
Khiéu nai ndm 2011 thi Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh ban hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai ctia ba Hong Thi L 1a ding quy dinh cua phép luat.
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Vi céac & trén,
QUYET PINH:

~ Cén cir khoan 2 Diéu 266, khoan 2 Diéu 272 va khoan 2 Piéu 274 Luat
T06 tung hanh chinh nam 2015;

1. Chip nhan Khang nghi so 05/2018/KN-HC ngay 23-02-2018 cua
Chanh 4n Toa 4n nhan dan toi cao.

2. Hiy Ban an hanh chinh phtc tham s 175/2016/HC-PT ngay 25-11-
2016 cua Toa an nhan dan cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh; giir nguyén Ban
an hanh chinh so tham s6 02/2015/HCST ngay 26-01-2015 cta Toa 4n nhan dan
tinh Tra Vinh.

NOI DUNG AN LE

“[6] Poi véi nhitng truong hop nguwoi khoi kien quyet dinh hanh chinh
Cia co quan co tham quyén, trong dé c¢é néi dung khdng chdp nhdn yéu cau doi
lai nha dat ma Nha nwée da cé quyét dinh quan 1y, bo tri si dung trong qué
trinh thyc hién cac chinh sach vé qudn Iy nha dat va chinh sach cdi tao xa hgi
chu nghia lién quan dén nha dat trieéc ngay 01-7-1991 theo quy dinh tai piéu 1
Ngh; quyét sé 23/2003/QH11 ngay 26-11-2003 cua Quoac hgi ma quyét dinh dé
da dwoc ban hanh ding tham quyén, ndi dung, trinh tw thu tuc thi Toa an phai
thy Iy dé gidi quyét, nhung theo huéng “Bdc yéu cau khéi kién” theo diém a
khodn 2 biéu 193 Ludt Té tung hanh chinh...’



