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PHAN I. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CHINH PHU

CHINH PHU

Sé: 39/2007/ND-CP

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 16 thang 3 nam 2007

NGHI DINH
vé ca nhan hoat ddng thuong mai mdt cich doc lip,
thudng xuyén khong phai dang ky kinh doanh

CHINH PHU

Can cir Ludt T6 chirc Chinh phii ngay
25 thang 12 nam 2001,

Can cwe Ludt Thuong mai ngay 14
thang 6 nam 2005;

Xét dé nghi cua B¢ truong Bo Thuong
mai,

NGHI DINH:

Chuong I
NHOUNG QUY BPINH CHUNG

Picu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé pham
vi kinh doanh cua ca nhadn hoat dong
thuong mai mot cach doc lap, thudng
xuyén khong phai dang ky kinh doanh

va trach nhiém cua cac co quan quan ly
nha nudc doi vai hoat dong cua cac doi
turong nay.
'A -:.' &
Diéu 2. D61 tugng ap dung

Nghi dinh nay ap dung ddi voi cac ddi
tuong sau:

1. C4 nhan hoat dong thuong mai mot
cach déc lap, thudng xuyén khong thude
d6i tuong phai ding ky kinh doanh thco
quy dinh ctia phép luat vé ding ky kinh
doanh (sau day goi tit 1 ca nhan hoat
dong thuong mai).

2. TO chuce, ca nhan khac lién quan
dén hoat dong thuong mai cua ca nhan
hoat ddng thuong mai.

Picu 3. Giai thich tir ngit
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Trong Nghi dinh nay, mét sb tir ngir
duoc hiéu nhu sau:

1. Cé nhan hoat dong thuwong mai la ca
nhén tr minh hang ngay thuc hién mat,
mdt s6 hodc toan b cac hoat dong duge
phap luat cho phép vé mua ban hang hoa,
cung tmg dich vu va cac hoat d6ng nham
muc dich sinh lgi khac nhung khong
thudc dbi tirong phai ding ky kinh doanh
thco quy dinh ciia phap luat vé ding ky
kinh doanh va khéng goi la “thuong
nhdn” theo quy dinh cda Luit Thuong
mai. Cu thé bao gém nhitng c4 nhan thyuc
hién cac hoat dong thuong mai sau diy:

a) Bubn ban rong (budn ban dao) la
cac hoat ddng mua, ban khéng c6 dia
diém cb dinh (mua rong, ban rong hoic
vira mua rong vua ban rong), bao gf’im
ca viéc nhén sach bdo, tap chi, vin hoa
phdm ciia cac thwong nhin duge phép
kinh doanh cdc san phdm nay theo quy
dinh ciia phép luit dé ban rong;

b) Budn ban vit la hoat dong mua ban
nhirng vat dung nhé 1é ¢6 hoac khéng co
dia diém cb dinh;

¢) Bén qua vat 1a hoat dong ban qua
banh, 46 an, nuéc ubng (hang nudc) cb
hodac khéng co dia diém ¢b dinh;

d) Buén chuyén la hoat d6ng mua hang
héa tir noi khdc vé theo timg chuyén dé
ban cho ngudi mua budn hodc ngudi ban
1€;

d) Thuc hién cac dich vu: dinh giay,

2-CB

ban vé s8, chira khéa, sira chira xe, trong
giif Xe, rira xe, cit toc, v& tranh, chup dnh
va cac dich vu khac cé hodc khdng cb
dia diém cb dinh:

e) Cac hoat dong thirrong mai médt cach
doc 14p, thuong xuyén khong phai ding
k¥ kinh doanh khac.

2. Kinh doanh luu dong la cac hoat
dong thwong mai khéng c6 dia diém cb
dinh.

Piéu 4. Ap dung phép luat co lién
quan

Hoat dong thuong mai cua ca nhin
hoat dong thuong mai phai tuidn theo
quy dinh ciia Nghi dinh nay, phép luit vé
thuong mai 4p dung dbi v6i thuong nhan
va phap luat ¢6 lién quan.

Chuong 11
PHAM VI HOAT PONG CUA CA
NHAN HOAT BPONG THUONG MAI

Piéu 5. Pham vi vé hang hda, dich
vu kinh doanh cua ca nhan hoat dong
thuong mai

1. Ca nhén hoat dong thurong mai duge
phép kinh doanh cac loai hang héa, dich
vu theo quy dinh cta phap luét, trr cac
loai hang hoa, dich vu sau diy:

a) Hang hoa, dich vu thudéc Danh muc
hang héa, dich vu c¢im kinh doanh theo
quy dinh cia phap luit;
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b) Hang ldu, hang gia, hang khdng rd
xuit x(r, hang qua thoi han sir dung, hang
khang bao dam diéu kién vé sinh an toan
thuc pham theo quy dinh cua phép luat;
hang khéng bao dam chit hrong, bao
gdm hang mét pham chat, hang kém chét
lwong, hang nhiém doc va dong, thuc vt
bi dich bénh;

¢) Hang hoa, dich vu thuéc Danh muc
hang hoa, dich vu han ché kinh doanh
theo quy dinh cua phap luét.

2. Trudng hop kinh doanh céc loai
hang hoa, dich vu thugc Danh muc hang
héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién, c4
nhin hoat dong thurong mai phai tuan thu
cac quy dinh cia phap ludt co li€én quan
dén viéc kinh doanh cac loai hang hoa,
dich vu nay.

3. C4 nhén hoat dong thuong mai phai
tudn thu phap ludt vé thué, gia, phi va
1& phi lién quan dén hang héa, dich vu
kinh doanh. Trudng hop kinh doanh thye
phfim va dich vu @n udng, c4 nhan hoat
doéng thuong mai phai bao ddm du cédc
diéu kién theo quy dinh ctia phép luat vé
vé sinh an toan thuc phém ddi véi viée
kinh doanh loai hang hoéa, dich vu nay.

4. Nghiém ciAm ca nhan hoat dong
thuong mai gian 1an trong can, dong, do,
dém va cung cép cac thong tin sai 1éch,
dbi tra hodc théng tin d& gy hiéu lim vé
chét luong cua hang hoéa, dich vu hodc
ban chét cua hoat ddng thuong mai ma
minh thuc hién.

Ditu 6. Pham vi vé dia diém kinh
doanh cua cd nhan hoat dong thuong
mai

1. Trnir trudmg hop phéap luat cé quy dinh
khac, nghiém ciAm c4 nhan thuc hién cac
hoat dong thuong mai tai cac khu vuc,
tuyén dudng, dia diém sau day:

a) Khu vuc thudc céc di tich lich sur,
vin héa d3 dugc xép hang, cac danh lam
thiing canh khac;

b) Khu vuc céc co quan nha nudc, co
quan ngoai giao, cac té chirc qudc te;

¢) Khu vuc thudc vanh dai an toan kho
dan dugc, vat liéu nd, nha may san xuit
dan duoc, vat lidu nd, doanh trai Quan
do1 nhan dan Viét Nam;

d) Khu vuc thudc cang hang khéng,
cang bién, cira khiu qudc té, sin ga, bén
tu, bén xe, bén pha, bén do va trén céac

phuong tién van chuyén;

d) Khu vye cac truong hoc, bénh vién,

co s¢ ton gido, tin ngudng;

¢) Noi tam dimg, d6 cia phuong tién
giao thong dang tham gia luu thdng, bao
gdm ca duong bd va dudng thiy;

¢) Phéan dudng bd bao gbm 16i ra vao
khu chung cur hodc khu tap thé; ngd hém;
via h¢, long dudng, 1é dudng clia dudng
d6 thi, duong huyén, dudng tinh va quéc
16 danh cho ngudi va phuong tién tham
gia giao thong, trir cic khu vue, tuyén
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dudng hodc phin via hé dudng bo dugc
co quan c6 thim quyén quy hoach hoiic
cho phép sir dung tam thoi dé thuc hién
cac hoat dong thuong mai;

h) Céc tuyén duong, khu vuc (ké ca
khu du lich) do Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (goi
tat 1a Uy ban nhin déin cap tinh) hodc co
quan duoc Uy ban nhin déin cép tinh uy
quyén quy dinh va c6 bién cim ca nhéin
thuc hién cac hoat dong thuong mai;

i) Khu vuc thudc quyén sir dung cua
td chirc, c4 nhén tuy khong phai la khu
vire, tuyén dudmg, dia diém cam sir dung
lam dia diém kinh doanh theo quy dinh
tir diém a dén diém h khoan 1 Diéu nay
nhung khong duoc sw dong ¥ ciia té chire,
ca nhin d6 hodc khu vuc d6 ¢6 bién cim
ca nhan thuc hién cac hoat dong thuong
mail.

2. Nghiém cim c4 nhdn hoat dong
thwong mai chiém dung trai phép, tu y
xay dung, ldp dit co sd, thiét bi, dung
cu thuc hién céc hoat dong thuong mai
va trung bay hang hoa & bat ky dia diém
nao trén dudng giao thong va noi cong
cong; 161 ra vao, 16i thoat hiém hodc bat
ky khu vuc nao lam cén tré giao thong,
gay bat tién cho cong df‘mg va lam mat
my quan chung.

3. Truong hop tién hanh hoat déng
thuong mai & cac khu vuc, tuyén duong
hodc phan via hé duong bd duoc co quan
nha nude c6 tham quyén quy hoach hoic

cho phép sur dung tam thdi thi ngoai viée
tudn thu quy dinh cua Nghi dinh nay,
ca nhan hoat dong thuong mai phai bao
dam thuc hién theo dung quy hoach va
su cho phép do.

4. Ca nhan hoat dong thuong mai phai
tudn thi ménh 1énh hop phap ciia nguoi
thi hanh cong vu trong truong hop dugce
yéu cau di chuyén hang héa; phuong
tién, thiét bi, dung cu thuc hién cac hoat
dong thuong mai dé tranh lam can tro
hodc tic nghén giao thong trong trudng
hop khan cip hoidc vi 1y do an ninh va
cac hoat dong xa hoéi khac thco quy dinh
cua phap luat.

. A - 2 - n ~

Picéu 7. Bao dam an ninh, trat tu, vé

sinh, an toan trong hoat ddng cua ca nhan
hoat dong thuong mai

1. Trong hoat dong thuong mai, ca
nhén hoat dong thuong mai phai tuan thu
cic quy dinh ctia phap ludt vé bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi (bao gfim ca
cac quy dinh vé thuc hién nép sdng van
minh), vé sinh phong bénh, mé1 tnrong,
phong chay, chira chdy, phong, chong
thién tat va giao thong vén tai. Nghi€ém
cam ca nhan hoat dong thuong mai:

a) Thuc hién cac hoat ddng thuong mai
bit hop phép hoic theo cach thirc giy roi
trit tu anh hudng xdu dén méi trudong,
suc khoc, an toan va phuc lgi chung cua
cOng dong;

b) Sur dung cac phuong tién dién tu dé
thuc hi¢n cac hoat dong thuong mai va
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hoat déng c6 lién quan dén thuong mai
xam pham lgi ich cia nguoi tiéu dung,
xam pham quyén s& hitu tri tué hodc lam
anh huéng dén quyén bao mat thong tin
ca nhan.

2. Khi kinh doanh luru dong, c4 nhan
hoat dong thuwong mai phai dit, dé cac
phuong tién di chuyén, thiét bi, dung cu
ban hang va hang hoa ngin nip, trat t;
phai c6 dung cu dung ric va chat thai
phu hop. Nghiém cam ca nhan hoat déng
thuong mai thyc hién cac hanh vi sau day
trong hoat dong kinh doanh luu dong:

a) Deo bam, nai ép, chéo kéo, tranh
gianh, gdy phién ha cho khach va c6 1oi
ndi hodc ¢ chi thd tuc, bat lich su voi
khach;

b) Tu tdp dong ngudi hodc dung loa
phéng thanh, chiéng, trong, coi, kén va
cac phuong tién ting am khac cd dong,
quang céo cho hoat dong kinh doanh luu
doéng ma chwra cam két véi chinh quyén
dia phuong not tién hanh cac hoat dong
nay vé viéc sir dung ding muc dich va
bao dam trit ty va an toan xa hai;

c¢) Rao ban rong, rao lam dich vu luu
dong gdy on tai noi cong cdng va anh
huéng dén sy yén tinh chung trong
khoang thoi gian tir 22 gio dén 5 gid
sang hom sau;

d) In, v&, viét lén tudng; treo (ching,
dyng) ¢, bang ron, pa nd, dp phich,
bién hiéu, bién quang cde tréi quy dinh
cua phap luat, khong phi hop véi thuan

phong my tuc va anh hudng xiu dén my
quan chung;

d) Sir dung cac phuong tién di chuyén,
thiét bi, dung cu thuc hién cac hoat dong
thuong mai khong bao dam tiéu chuén
k¥ thudt, an toan, vé sinh, anh huong xAu
dén my quan chung;

¢) Do chat thai, phong ué bua bii;
virt hodc dé cac phuong tién di chuyén,
thiét bi, dung cu thuc hién cdc hoat ddng
thuong mai, bao bi va dung cu gdi, dung
hang khac, gidy, rac, hang hoa, chat béo,
md dong vat va cac dd vat khic ra duong
giao thong, xubng séng, cong rinh hoic
bat ky khu vuc nao giy 6 nhiém moi
truong, lam can tré lwu théng, gy bat
tién cho cong déng;

g) N4u an, ngu, nghi & phin dudng bd
danh cho ngudi va phuong tién tham gia
giao thong; 16i di, chiéu nghi cau thang
nha chung cur; nha ché xe buyt; not hoat
dong vin hoa, giai tri, vui chot céng cong
lam anh huong xiu dén my quan chung
va trit tu, an toan xa hot;

h) Loi dung tré em, nguoi tan tat dé
thuc hién cac hoat dong thuong mai.

Chuong III
TRACH NHIEM CUA CO QUAN
QUAN LY NHA NUGC bOI VOl
HOAT PONG CUA CA NHAN
HOAT PONG THUGNG MAI

Piéu 8. Trach nhiém cua Uy ban nhin
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din cip x3 trong quan 1y nha nude déi
v@i ca nhan hoat dong thuong mai

Giao Uy ban nhan dan x4, phuong, thi
tran (goi tat 1a Uy ban nhin dan cép x3)
chiu trach nhi€ém truc tiép quan ly cic
hoat dong thuong mai cua ca nhan hoat
dong thuong mai trén dia ban theo quy
dinh cia Nghi dinh nay va phéap luat cé
lién quan. Cu thé bao gom cac cong viée
sau day:

1. Lap sb theo d&i c4 nhan hoat déng
thuong mai trén dia ban quan ly (bao
goém c4 nhan hoat dong thuong mai cu
tri trén dia ban va ca nhian & noi khéac
thuong xuyén dén dia ban quan ly hoat
dong thuong mai) va tinh hinh hoat
dong, chip hanh phap luit cia cac doi
tugng nay.

2. Tuyén truyén, phd bién chu treong,
chinh siach va quy dinh phap luat lién
quan vé quan 1y cd nhian hoat ddng
thuong mai t6i di twong truc tiép thuc
hién, can bd quan 1y va toan thé nhéan dén
trén dia ban.

3. Phéi hop chit ché véi cac co quan
quan 1y, cac td chirc va ca nhan c6 thim
quyén va trach nhiém trong viéc quan ly
ca nhan hoat dong thuong mai trén dia
ban.

4. Trién khai thue hién quy hoach, ké
hoach va phan cong trach nhiém quan ly
hoat ddng thuong mai cu thé cuia ca nhan
hoat dong thuong mai trén dia ban theo

hudng dan va phan cép clia co quan quan
ly nha nudc cap trén.

5. Théng bao cong khai, rng réi cic
khu vuc, tuyén duong, dia diém cdm
hodc cho phép cd nhén thuc hién céc
hoat déng thuong mai.

6. Trién khai thyc hién céc giai phéap tb
chirc hoat ddng thuong mai va hinh thirc
quan ly phu hop, bao ddm hoat dong binh
thudng cia cac khu wvire, tuyén dudng,
dia diém cdm hodc cho phép cé nhén
thue hién cédc hoat dong thuong mai; bao
dam an ninh, an toan cho cac hoat dong
hop phép cua ca nhén hoat déng thuong
mai trén dia ban quén ly.

7. Thuc hién cac giai phép t6 chirc,
quén ly bao dam cho cé nhan hoat dong
thuong mai tuan thu ding céc quy dinh
vé pham vi hoat déng dugc quy dinh
trong Nghi dinh nay; khong tur ¥ bo tri
sip xép va dé cho ca nhan thuc hién céc
hoat dong thuong mai tai cac khu vuc,
tuyén dudng, dia diém bi cim theo quy
dinh ctia Nghi dinh nay.

8. Thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat vé thué, phi va 18 phi d6i véi c4 nhan
hoat ddng thuong mai trén dia ban quan
[y.

9. Kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham
phap ludt ciia ca nhan hoat dong thuong
mai theo thdm quyén.

10. Dinh ky hodc dot xuit téng hop,
bao cio theo yéu ciu clia co quan quan
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[y nha nudc cip trén vé tinh hinh phét
trién, té chic, quan ly va hoat déng cua
cd nhan hoat dong thuong mai trén dia
ban va kién nghi cic vin dé lién quan
dén viée quan ly hoat dong ciia cac dbi
tuong nay.

Pi¢u 9. Trach nhiém cua cic B8,
nganh va Uy ban nhan déin cip tinh, cip
huyén trong quan 1y nha nudce dbi véi c4
nhén hoat dong thuong mai

1. Cac B9, nganh trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, c¢6 trich nhiém
hudng dan cu thé viéc thuc hién quan Iy
nha nudec vé cic hoat dong thuong mai
cua ca nhan hoat déng thuong mai theo
quy dinh cua Nghi dinh nay.

2. B6 Thuong mai ¢6 trach nhiém theo
do1, gidm sat viéc thuc hién Nghi dinh
nay.

3. Uy ban nhan dan cép tinh; Uy ban
nhan dén huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh (goi tit 13 Uy ban nhén dan
cép huyén) thuc hién viéc quan 1y nha
nudc vé céc hoat dong thuong mai clia
cd nhan hoat dong thuong mai tai dia
phuong theo huéng din va phén cép cua
co quan quan 1y nha nudc cép trén. Cu
thé bao gom cac cong viéc sau day:

a) Chi dao, huéng din va don déc,
kiém tra Uy ban nhén dén cép dudi trong
viéc thwe hién cac quy dinh vé quan 1y
hoat dng thuong mai cua ¢4 nhan hoat
dong thrrong mai trén dia ban;

b) Xay dung quy hoach va ké hoach,
phan cdng trach nhiém, phan cip quan 1y
hoat dfng thuong mai ciia c¢d nhin hoat
dong thuong mai trén dia ban;

¢) Kip thoi dua ra cac giai phap td
chirc hoat ddng thuong mai va hinh thirc
quan ly phut hop, bao dam hoat dong binh
thudng cia cac khu vue, tuyén dudng,
dia diém cidm hodc cho phép ca nhan
thuc hién cac hoat déng thuong mai;

d) Xu ly céc hanh vi vi pham phap
ludt cda cd nhan hoat déng thuong mai
vurot thim quyén ctia Uy ban nhin din
clp duéi;

d) Dinh ky hoic dot xuit tdng hop,
bio cdo theo yéu cdu ciia co quan quan
Iy nha nudc cip trén vé tinh hinh phat
trién, td chirc, quan ly va hoat dong cla
ca nhin hoat dong thuong mai tai dia
phuong; kién nghi cdc van dé lién quan
dén viée quan Iy hoat dong ciia cac d6i
turong nay.

4, Uy ban nhan dan cap tinh hoic co
quan dugc Uy ban nhan dén cp tinh dy
quyén quy dinh thi gian va chi dao viée
!ép dat bién cAm ca nhan thuc hién cac
hoat dong thuong mai tai ciac khu vuec,
tuyén dudmg theo quy dinh tai diém h
khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh nay.

5. Uy ban nhén dén cép tinh quy dinh
cu thé viéc quy hoach va cho phép ca
nhan sir dung tam thoi cac khu vuc, tuyén
dudong va phéan via hé dudng bo trén dia
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ban dé thuc hién cic hoat dong thuong
mai phu hop véi didu kién thuc té cua
dia phurong nhung khong dugc lam anh
hudng dén trat tu, an toan giao thong.

Chuong IV
XU LY VI PHAM VA PIEU KHOAN
THI HANH

Diéu 10. Xir 1y vi pham

1. Ca nhan hoat déng thuong mai cé
hanh vi vi pham cac quy dinh tai Nghi
dinh ndy thi iy theo tinh chit, mic do
vi pham ma bi x1r ly vi pham hanh chinh
hoic truy ctru trach nhiém hinh sy: néu
gdy thiét hai thi phai bbi thudng theo quy
dinh cta phap luat.

2. Can bg, cdng chirc c6 hanh vi lgi
dung chirc vu, quyén han dé lam trai cic
quy dinh ctia Nghi dinh nay va phap luét

c6 lién quan thi tiiy theo tinh chit, mirc
d6 vi pham ma bi xir 1y ky luat, xir phat
vi pham hanh chinh hoéc truy ctru trach
nhiém hinh su; néu giy thiét hai thi phai
boi thuémg theo quy dinh cia phap luat,

Pi¢u 11. Hiéu lyc thi hanh

Nghi dinh ndy ¢6 hi€u lyc thi hanh sau
15 ngay, ké tir ngay ding Cong bao.

Piéu 12. Trach nhiém thi hanh

Cac B trudng, Thu truéng co quan
ngang Bd, Thu truéng co quan thude
Chinh phu, Cha tich Uy ban nhén dan
tinh, thanh phd truc thude Trung wong

chiu trich nhiém thi hanh Nghi dinh
nay./.

TM. CHINH PHU
THU TUOGNG

Nguyén Tén Diing



