BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
$6:7855 /BGTVT-CQLXD Haé Néi, ngay 02 thing 08im 2021

V/v ra soat kho khan, vudng mac
trong dau tu, xay dung

Kinh gini: Bo Ké hoach va Pau tu

Theo d& nghi cua B6 Ké hoach va Pau tu (B6 KH&PT) tai cong vin sb
3940/BKHDT-PC ngay 22/6/2021, B4 Giao thong van tai (Bo GTVT) bao cao két qua
ra soat nhitng khé khan, vudng méc trong qua trinh thue hién du an dau tu nhu sau:

A.POI VOI DU AN SU DUNG VON PAU TU CONG

I. Vuéng mic lién quan dén qu4 trinh chuén bi dy 4n dau tw

1. Noi dung lién quan dén nguén von dau tw

1.1. Khdi niém vé cdc logi nguo”‘n vén

Phap luat hién hanh c6 nhiéu khai niém vé nguf)n von dau tu, gf)m (i) von dau tu
cong, (11) Von nha nudc, (iii) von nha nude ngoai dau tu cong, (1v) von ngan sach nha
nudc, (v) von khac. Noi dung khai niém cac loai nguon von trén tai cac Luat (Luat
Xay dung, Luat Dau thau, Luat Pau tu cong, Luat DPau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tw, Luat Ngan sach nha nudc) chua co su thong nhat, dong bo, gay kho khan
trong viéc quan ly dau tu xdy dung, dic biét trong viéc xac dinh tham quyen (tham
dinh, phé duyét), trach nhiém cua cac chu thé, trong viéc phan cap, Gy quyén trong
quan ly dau tu xay dung.

* Kién nghi: BO KH&DT, Bo Xay dung va Bo Tai chinh phéi hop nghién curu,
stra ddi toan dién khai niém veé cac loai nguén von dé bao dam su déng bo, théng nhat
lam co s& ap dung trong quan 1y dau tu xay dung.

1.2. Téng von dau te cong trung han

- Khoan 2 Diéu 89 Luat Dau tu cong quy dinh dbi v&i khi quyét dinh chii trwong
dau te dy dn c6 thoi gian thuc hién trong 02 ky ké hoach dau t cong trung han lién
tlep phai bao dam tong sé gid tri tong mirc dau tie ctia cdc die dn phai thwc hlen trong
ké hoach dau tw céng trung han giai doan sau khong vwot qud 20% tong sé von ké
hoach dau tu cong trung han giai doan trudc.

- B6 GTVT dang trién khai cac thu tuc phé duyét chi trwong dau tu cac du an
trong diém cia nganh, trong d6 bao gém cac du an cao toc Biac-Nam phia Pong c¢6
quy mé, tong muc dau tu 1on voi thoi gian thi cong dai, phai thi céng phan lon cong
viée trong giai doan 2026-2030. Do vay rat kho khan trong viéc xem Xet, quyet dinh
chu truong dau tu cac du an hién nay dé dap img quy dinh trén (tong s6 gia tri tong
muc dau tu cua cac du an phai thuc hién trong ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2026-2030 vuot qua 20% tong s6 von ké hoach dau tir cong trung han giai doan
2021-2025).

* Kién nghi: Siea doi khoan 2 Piéu 89 Ludt Pau tw cong néu trén, trong do
khong phdi dp dung quy dinh nay doi véi dw dn quan trong quoc gia, d dn nhém A
dwoc chudn bi dau tw trong ky trung han.
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1.3. Str dung ngdn sdch dia phwong tham gia thuc hién dw dn do co quan Trung
wong quan Ly, dau te

- Piéu 9 Luat Ngan sach nha nudc (Luat NSNN) quy dinh: Nhiém vu chi thudc
ngan sach cap nao do ngan sach cap do bao dam; viéc quyét dinh dau tu cac chuong
trinh, du an st dung vén ngan sach phai bao dam trong pham vi ngan sach theo phan
cap; khong dugc dung ngan sach cua cip nay dé chi cho nhiém vu cua cap khac va
khéng duoc dung ngan sach cua dia phwong nay dé chi cho nhiém vu cua dia phuong
khac.

- Khi trién khai thwc hién cac du an cua Bo GTVT co6 mot sé vudng mic nhu
sau:

+ Hien nay, nhiéu tuyén quéc 16 (thudc tham quyén quan ly cua Bo GTVT) bi
xudng cap, co thé gdy mat an toan glao théng. Mot sb tinh dé nghi str dung ngan sach
dia phuong dé dau tu cai tao, nang cap hodc bao tri sira chita cac tuyen quoc 16 nay
nhung khéng c6 co s& thuc hién do vudng mic vé viée st dung vén ngan sach dia
phuong tai Luat NSNN néu trén.

+ Viéc dia phuong khong duoc bé tri vén ngén sach tinh dé tham gia thyc hién
dur 4an dau tu cua Trung wong co thé gay kho khan, ap luc cho ngan sach Trung wong
va c6 thé han ché dén viéc quyét dinh quy mé dau tu du an.

* Kién nghi: Stra d6i diém d khoan 9 Piéu 9 Luat NSNN, trong d6 quy dinh dugc
st dung ngan sach dia phuong dé dau tu (xay dung méi, nang cép, cai tao), thuc hién
béo tri cong trinh két cau ha tang do co quan Trung wong quan ly, dau tu.

1.4. Quy dinh vé chuyén von vay

Khoan 7 Piéu 4 Nghi quyet s6 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 ciia Quéc hoi Ve
ké hoach tai chinh 5 nam quoc gia giai doan 2016-2020 quy dinh khéng chuyén vén
vay vé cho  vay lai, bao lanh Chinh phu thanh von cap phat ngan sach nha nudc. Quy
dinh nay dan den viéc tai co cau ngudn von hd tro cho cac dy 4 an dau tu duong cao toe
ciia VEC (cao toc Bén Luc - Long Thanh) va VIDIFI (cao téc Ha Noi - Hai Phong)
khong thuc hién dugc, phuong an tai chinh du an khong kha thi.

* Kién nghi: BoO KH&DT bao cao cac co quan co tham quyén diéu chinh, cho
phép khong ap dung quy dinh tai Nghi quyet 25/2016/QH14 trén doi v6i cac duw an da
dugc phé duyét chu truong dau tu trude thoi diém nay hodc khong ap dung dleu
khoan nay doi VO’I cac du an dau tu xay dung hinh thanh cac tai san cong la cac tuyén
duong bd cao toc.

2. Vé tham dinh, phé duyét du 4n, diéu chinh du 4n

2.1. Vé viéc diéu chinh duw én phdt sinh tiéu chi dy dn quan trong quéc gia

Khoan 3 Diéu 104 Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cta Chinh phu
quy dinh vé trinh ty, tha tuc tham dinh du 4n quan trong quoc gia va giam sat, danh
gia dau tu; trong do quy dinh du an dang trong qua trinh thuc hién c6 su thay ddi, ma
cac no1 dung thay doi dan dén du an thudc tiéu chi du an quan trong quéc gia thi
“Trinh tw, thu tuc diéu chinh chu trwvong dau tw dw dn, diéu chinh dw dn dwoc thuc
hién theo quy dinh phdp ludt tai thoi diém dieu chinh dw édn nhie doi véi die én hodic
nhém die én triede khi diéu chinh” .

Viéc phai diéu chinh chu truong dau tu theo quy dinh trén gap vuong mac d01
voi du an dugc phé duyét trudc khi Qubc hoi ban hanh Luat Pau tuv coéng sd
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49/2014/QH13 (mot s6 du an duoge mién 1ap Bao cao nghién ciu tién kha thi nhu du
an Pa Nang - Quang Ngii, Bén Luc - Long Thanh, cac du an duong sat d6 thi, ...).

* Kién nghi: Quy dinh cac du an dugc phé duyét trude ngay Luat Pau tu cong sb
49/2014/QH13 ¢6 hiéu lwc (01/01/2015) dang trong qua trinh thyc hién c6 sy thay doi, ma
cac noi dung thay doi dan dén du an thudc tiéu chi dw an quan trong quoc gia thi khong
phai diéu chinh chi truong dau tw; cac ndi dung khac dwoc thuc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 104 Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP (gém viéc diéu chinh du an, ...).

2.2. Viéc ldp dw én dau e bao tri cong trinh c6 TMPT trén 15 ty dong

- Theo diem b khoan 4 Dieu 35 Nghi dinh 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y chat luong, thi cong xay dung va bao tri cong
trinh xay dung: Poi véi truong hop stra chira cong trinh, thiét bi cong trinh ¢ chi phi
thuc hién tir 500 triéu dong trg 1én thi to chie lap, trinh tham dinh va phé duyét Bao
c4o kinh té - k¥ thuat hodc du an dau tu xdy dung theo quy dinh cua phap luat vé dau
tu xay dung cong trinh.

- Theo khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 vé quan ly du
an dau tu xay dung, du an dau tu sta chita cong trinh c6 TMBT tén 15 ty dong
khéng duoc 1ap Bao cao KT-KT (thiét ké 1 budc) ma phai 1ap dw an dau tu (thiét ké 2
budc tro 1én). Bao tri cong trinh xay dung gom cong tac swra chira cong trinh (dinh ky
hodc dot xuat), khong phu'c tap veé mat ky thuat nhung TMDT co the trén 15 ty dong
do khéi lwong cong viéc can thuc hién 16n (chiéu dai tuyén duong can bao tri 16n).

* Kién nghi: Dé rat ngan thoi gian thuc hién, kip thoi stra chita cong trinh, nang
cao hiéu qua str dung von bao tri, ndng cao tudi tho cong trinh, dam bao an toan trong
khai thac, st dung, dé nghi stra doi Nghi dinh 15/2021/ND-CP trong d6 quy dinh doi
v61 cac du an bao tri cong trinh xay dung chi phai 1ap Bao cao KT-KT.

3. Vé phén cip, iy quyén trong quan l)" diu tw xay du’ng

3.1. Luat Pau thau khong ¢6 quy dinh vé viéc phan cap, iy quyén giira ngudi
quyét dinh dau tu va cha dau tu, gitta chu dau tu va Bén moi thau trong viéc thuc hién
cac nhiém vy trong qua trinh lua chon nha thau; dé rat ngan thoi gian, ting trach
nhiém cua Bén moi thau (co quan truc tiép t6 chirc lwa chon va danh gia thau) d6i voi
cac gbi thau co quy mé, gia tri nho hodc cé tinh chat don gian, chi dau tu co thé uy
quyén cho Bén mdi thau thwe hién mot sé tham quyén cia minh dé day nhanh tién d6
lua chon nha thau.

* Kién nghi: Stra d6i Luat Pau thau trong d6 cho phép chu dau tu duwoc uy quyén
cho Bén moi thau thuc hién mot sd nhiém vu, tham quyén cua chu dau tu trong cong
tac lua chon nha thau.

3.2. Luét Xay dung sé 50/2014/QH13, Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020
stta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung sb 50/2014/QH13 (Luat
62/2020/QH14) cho phép ngudi quyét dinh dau tu duoc uy quyén phé duyét du an dau
tu; Nghi dinh 15/2021/ND-CP cho phép chu dau tu duoc U uy quyen phé duyét thiét ké
trién khai sau thiét ké co so nhu'ng chua hudng dan cuy thé viéc uy quyen tham dinh,
phe duyét cac no1 dung trong giai doan chuan bi du an, viéc Gy quyén tham dinh thiét
ké, du toan cua chii dau tu trong giai doan thue hién dur an.

* Kién nghi: bé hu'q'ng dan thuc hién cac van dé trén, B QTVT ¢6 van ban s
4142/BGTVT-CQLXD dé nghi va Bo Xay dung c6 Van ban s6 2168/BXD-HDXD
ngay 11/6/2021 hudng dan thuc hién viéc uy quyén tham dinh, phé duyét thiet ke, du
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toan. Tuy nhién, dé dam bao viéc thuc hién déng bo, théng nhat trong pham vi ca
nudc, cac no1 dung dugc Bo Xay dung hudng dan tai Vin ban 2168/BXD-HPXD
ngay 11/6/2021 néu trén can dugc ban hanh bang van ban QPPL (Théng tu cua B
Xay dung).

3.3. Luat Pau tu cong 2019 khong quy dinh vé viéc phan cap, uy quyén trong
viéc phé duyét du an dau tu nhom A va du an quan trong quéc gia (Bo trudong duoc
iy quyén phé duyét du an tir nhém B tro xubng). Nghi dinh 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu cong
khéng c6 quy dinh vé viéc phan cép, uy quyen phé duyét du an s dung von tir nguén
thu hop phap ciia co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu.

* Kién nghi: Sta doi Luat Pau tu cong, Nghi dinh 40/2020/ND-CP trong do bo
sung quy dinh vé viéc phan cap, iy quyén phé duyét, phé duyét diéu chinh du an
nhom A, du an quan trong quoc gia (nhu quy dinh tai Luat Xay dung) sir dung von
NSNN va cac du an nhom A, B, C str dung vén tir ngudn thu hop phap cia co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap danh dé dau tu dé Thu tuéng Chinh phu, cac bo,
nganh, dia phwong thuc hién phu hop tinh chat dic thu, yéu cau tién d6 cua tung du
an cu thé.

I1. Vuwéng mic lién quan dén qua trinh trién khai thwe hién du 4n

1. i véi cong tac lwa chon nha thau

B6 GTVT di c6 Van ban sé6 3089/BGTVT-CQLXD ngay 08/4/2021 gui Bo
KH&DT bao cao téng két, danh gia tinh hinh thuc hién Luat Dau thau; trong do da
bao céo chi tiét nhitng khé khin, vuedng mac va dé xuat stra doi, bo sung cac quy dinh
phap luat vé dau thau dé dam bao phu hop thuc tién (xin giri kém theo Van ban sb
3089/BGTVT-CQLXD cua B6 GTVT).

2. Vé viéc ap dung dinh mirc dé lip, quan 1y chi phi d6i v&i du an sir dung
von diu tw cong

Thu twéng Chinh phu d& ban hanh, chi dao trién khai Dé an Hoan thién hé théng
dinh mirc va gia xay dung theo Quyét dinh s6 2038/QD-TTg ngay 18/12/2017. Viéc
diéu chinh hoac xay dung dinh muc médi can duoc thuc hién tai cac cong trinh thi
cong xay dung nhung trong giai doan 2017-2020 B6 GTVT khéng c¢6 nhiéu du an
md&i dé td chirc thuc hién cong viéc nay.

Hé théng dinh mic xay dung dugc B6 Xay dung ban hanh tai Thong tu
10/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 con thiéu mét sé dinh mtc xay dung cong trinh
giao thong. Mit khac, cong nghé, thiét bi thi cong xay dung thuong xuyén duoc thay
doi theo tién bo khoa hoc ky thuat va luon di trude viéc xay dung, ban hanh dinh marc
xay dung. Do d6, dinh mirc xay dung thuong khong theo kip va di sau cong nghé thi
cong va vat liéu xay dung moi.

Luat sb 62/2020/QH14 yéu cau ap dung dinh mtrc xay dung dugc co quan co tham
quyén ban hanh dé 1ap, quan ly chi phi dau tu xay dung d6i véi dur an st dung von dau tu
cong gay kho khan, vaéng mic trong viéc 14p, quan ly chi phi, nhat la dbi véi cac hang
muc cong trinh chuyén nganh, dac thu (phai van dung, ap dung dinh mirc da da ban hanh
hodc d4 str dung tai cac du an, cong trinh twong tu gan day hodc van dung dinh mirc cua
nude ngoai dé didu chinh cho phu hop diéu kién cua du an, gbi thau).

Vé lau dai, viéc xdy dung, diéu chinh dé hoan thién hé thong dinh mirc xay dung
1a can thiét va dang duogc cac bo, nganh, dia phuong thuc hién nhung can co6 thoi gian,
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kinh phi va c6 du an, cong trinh, hang muc cong trinh c6 cong nghé xay dung twong
tmg dé 1ap, diéu chinh dinh mirc xay dung.

Mic du Piéu 21 Nghi dinh 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 vé quan ly chi phi
dau tu xay dung di c6 hudng dan viéc 1ap chi phi d6i véi hang muc cong viée chua co
dinh muc xay dung hodc di c6 dinh mic dugc ban hanh nhung chwa phu hop diéu
kién thue té ctia cong trinh nhung viéc thuc hién gap nhiéu kho6 khan. Do vay, doi voi
cong tac xdy dung chua c6 dinh muc hodc c6 dinh muic nhung chua phu hop yéu cau
thuc té cua cong trinh can dugc tham khao, van dung dinh murc ciia cong viéc tuong
tu hodc tai cong trinh, du an da thuc hién dé lap, quan ly chi phi cho phu hop diéu
kién thuc té cta cong trinh.

* Kién nghi: Sira d6i Luat 62/2020/QH14 trong d6 khéng quy dinh bat budc ap
dung dinh murc xay dung d6i v6i du an st dung von dau tu cong, duoc tham khao, van
dung dinh muc nhu quy dinh trude day tai Piéu 136 Luat Xay dung nam 2014,

3. Vé viéc quan Iy hgp dong xay dung

3.1. Véviéc diéu chuyén khoi lwong giita cdc thanh vién lién danh

Khoan 11 Piéu 117 cua Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu vé hudng dan thi hanh Luat Dau thau vé lua chon nha thau quy dinh
truong hop nha thau vi pham hop dong, lam anh hudng nghiém trong dén tién do, chat
luong, hi€u qua cua goi thau thi nguO'i c¢6 tham quyén quyét dinh cho phép cham dut
hop dong va phan khéi luong cong viéc chua thuc hién dugc ap dung hinh thue chi
dinh thau hoac hinh thic khac. Quy dinh trén khong vudng mac d6i v6i treong hop
nha thau doc 1ap. Doi véi nha thau lién danh, tredng hop mot thanh vién vi pham quy
dinh trén va cac bén ky két hop dong thong nhat diéu chuyén mot phan hodc toan bo
khéi lwong con lai cua thanh vién nay cho cac thanh vién khac trong lién danh thuc
hién tuy nhién cac quy dinh phap luat chua c6 huéng dan cu thé, giy khé khin, lung
ting trong viéc xem xét, giai quyét.

* Kién nghi: Stra d6i Khoan 11 Diéu 117 cua Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP,
trong d6 bo sung quy dinh néu trén 1am co s& thuc hién.

3.2. Vé viéc ldp don gid méi doi véi khoi lwong phdt sinh giam I6n hon 20% khoi
lwong hop dong (khoi lwong thuee 1é thuee hién nho hon 80% khéi lwong hop dong)

Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé
hop dong xay dung cho phép duoc 1ap don gia méi doi véi hang muc cong viée thuc
té thuc hién giam 16n hon 20% khéi lwong cong viéc twong tng ghi trong hop dong.
Viéc thyuc hién quy dinh nay gip nhiéu khé khin do dén khi két thuc hop dong, cac
bén mdi ¢6 du co s& xac dinh chinh xac khoi lugng hoan thanh dé xac dinh duoc hang
muc can lap don gia méi do co khéi lwong thuc té thuc hién giam 1én hon 20% khéi
lugng cong viéc trong hop dong, trong khi viéc thanh toan khéi lugng hoan thanh da
duoc thyuc hién theo don gia hop dong di ky.

* Kién nghl Pé thuan loi trong qua trinh quan 1y, thue hién hop dong xay dung,
dé nghi bo ndi dung quy dinh trén, thye hién nhu quy dinh trude day tai Nghi dinh so
48/2010/ND-CP, theo dé chi yéu cau lap don gia méi cho “khéi luong cong viéc phat
sinh tang 1én hon 20% khéi luong cong viéc twong tng ghi trong hop dong hodc khéi
lugng phat sinh chua c6 don gia trong hop dong”.

3.3 Vé viéc diéu chinh gid hop dong cho phdn tam ving vieot mikc tam 1mg 16
thiéu
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- Theo diém d khoan 5 Diéu 18 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP: Phan gia tri hop
déng tuong tmg voi mic tam tng hop déng vuot mirc tam tng toi thiéu s& khong
dugc diéu chinh gia ké tir thoi diém tam ung; Théng tu sé 07/2016/TT-BXD ngay
10/3/2016 ciia Bo Xay dung hudng dan diéu chinh gia hop dong xay dung thi hé sb cd
dinh “a” thé hién phan khong diéu chinh gia bao gém phan gia tri twong ng véi mirc
tam ng hop dong vuot muc tam tng t6i thiéu va gia tri cac khoan chi phi khéng duoc
diéu chinh gia trong hop dong.

- Thuc té, viéc tam ung hop dong thuong dwoc chia thanh nhiéu lan, phu hop
tinh hinh trién khai thwe hién hop dong cua nha thau dé quan Iy chat ché chi phi dau
tu xdy dung; dong thoi gia tri tam tng hop dong phai duoc thu hdi trong cac ky thanh
toan khoi lwong hoan thanh va phai dugc thu hoi hét khi gia tr1 thanh toan dat 80% gia
hop dong da ky. Nhu vay, gia tri va ty 16 tam tmg hop dong 1a yéu t6 bién thién (thay
d61) trong sudt qua trinh thue hién hop déng.

Do vay, viéc ap dung phuong phap diéu chinh gia hop dong bang cong thirc diéu
chinh gia theo huéng dan cua Bo Xay dung chua phan anh chinh xac viéc diéu chinh
gia cho phan tam tmg hop dong do cong thirc va cac hé s6 diéu chinh gia hop déng
dugc ap dung cho toan b thai gian thuc hién hop dong.

* Kién nghi: B Xay dung nghién ctru phuwong phap diéu chinh gia hop df)ng cho
phu hop quy dinh néu trén hodc huéng dan phuong phap xac dinh cac yeu t6 chi phi
(a, b, c,...) trong cong thirc diéu chinh gla hop dong cho phu hop hon 1am co s¢ ap
dung dé phan anh dung viéc diéu chinh gia hop ddng cho phan tam tng vuot qua ty 1€
tam trng t6i thiéu dé don gian, thuan lgi trong qua trinh quan ly, thuc hién hop dong.

4. P6i véi Hop dong EPC

4.1. Vé thiét ké FEED

Theo Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP, du toan xay dung cua goi thau thuc hién
theo hinh thitc EPC dugc xac dinh trén co so thiét ké FEED duoc duyét nhung chua
c6 huéng dan cu thé vé noi dung, yéu cau cua thiét ké FEED lam co s& thuc hién (chi
¢6 khai ni¢m chung vé thiét ké FEED tai khoan 11 Dicu 4 Nghi dinh s6 15/2021/ND-
CP va khoan 9 Piéu 2 Nghi dinh 37/2015/ND-CP vé hop déng xdy dung: Thiét ké
FEED la thiét ké k¥ thuat tong thé dwoc trién khai theo thong 1& qubc té dé lam co s&
trién khai thiét ké chi tiét).

* Kién nghi: Bo Xay dung nghién ciru, huéng dan cu thé vé thiét ké FEED
(Théng tu ctua Bo Xay dung) lam co s& trién khai va hudng dan vé viée lap, xac dinh
dur toan goi thau EPC theo thiét ké FEED.

4.2. Vé nghiém thu, tham dinh, phé duyét thiét ké doi véi Hop dong tong thdu
EPC

- Theo khoan 9 Pieu 1 Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP (stra doi diem d khoan 2
Piéu 31 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé quan Iy hop dong xay dung), Bén giao thau
EPC c6 nghia vu nghiém thu, tham dinh, _phé duyét hoac trinh co quan ¢6 tham quyen
tham dinh, phé duyét kip thoi thiét ké trién khai sau TKCS hodc trién khai sau thiét ké
FEED d3 duoc ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh khi phé duyét dur an theo ding quy
dinh cua phap luat, khong bao gdm du toan xay dung cua cac coéng trinh, hang muc
cong trinh thudc pham vi caa hop déng EPC.

- Theo diém a khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP, hop dong tron goi
dugc ap dung trong truong hop chua thé xac dinh dugc ré khéi lwong, don gia nhu
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Hop déng EC, EP, PC, EPC va hop dong chia khéa trao tay nhung cac bén tham gia
hop dong ¢ du nang lye kinh nghiém dé tinh toan, xac dinh gia hop dong tron goi.

- Theo diém g cta khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP, dugc stra doi
tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP, hop dong téng thau EPC duogc vu
tién ap dung d6i v6i du an phirc tap, c6 yéu cau ky thuat, cong nghé cao va phai tuan
thu chat ché tinh dong bo, théng nhat tir khau thiét ké dén khau cung cap thiét bi, thi
cong, dao tao chuyén giao cong nghé.

Theo cac quy dinh trén, chu dau tu t6 chirc lya chon tong thau EPC theo TKCS
hodc thiét ké FEED. Hop déng EPC 1a hop dong tron goi, khéng phai 1ap, phé duyét
dur toan xay dung cho cac cong trinh, hang muc cong trinh thuéc pham vi hop dong
EPC. Do vay, téng thau EPC c6 trach nhiém khéo sat, lap, phé duyét cac bude thiét ké
trién khai sau TKCS hodc thiét ké FEED dé trién khai thuc hién dam bao chat ché,
déng bo, théng nhat trong sudt qua trinh thuc hién hop dong cua tong thau tir khau
thiét ké dén khau cung cép thiét bi, thi cong, dao tao chuyén giao cong nghé.

* Kién nghi: Stra d6i quy dinh néu trén cho phu hop thuc tién quan 1y, theo do,
sau khi dugc lua chon, téng thau chiu trach nhiém thuc hién toan bod cac cong viée
khao sat, 1ap, phé duyét cac budc thiét ké tiép theo (khéng phai trinh chu du tu thim
dinh, phé duyét). Chu dau tu c¢6 trach nhiém kiém tra sy tuan thu ho so TKCS hosc
thiét ké FEED di duoc phé duyét va cac thong sb k¥ thuat, cong nghé, xuat xt, tiéu
chuan ky thuat,... kém theo cua vat tu, thiét bi cong nghé trong hop dong EPC dé
nghiém thu, thanh toan.

5. Nguon cung cap vat liéu xay dung va quan Iy gia VLXD

- Dy an dau tu xdy dung cong trinh giao thong thu'ong c6 nhu céu st dung vat
liéu xdy dung thong thuong tai dia phuwong rat 16m (dat da, cat). Khi trién khai nhiéu
dw an, nhu cau s dung vat lieu tang lén vuot qua nguon cung cua cac mo vat li¢u da
dugc cap phép khai thac 1am anh hudng dén tién do, gia thanh xay dung; dic biét giai
doan hién nay Bo GTVT dang trien khai cac du 4n trong diém 16n nhu cao tdc Béc -
Nam, cao tbc M§ Thuan - Can Tho...

Theo quy dinh tai Luat Khoang san, viee cap Glay phép khai thac khoang san
lam vat liéu xay dung théng thudng mat nhiéu thoi gian, tha tuc (14p du an dau tu, cap
phép tham do, phé duyét trir lwong khai thac, 1ap bao cao danh gia tac dong moi
truong, dau gia quyén khai thac, cip phép khai thac....); chua c6 quy dinh vé viéc cap
phép khai thac va quan ly khoang san lam VLXD thong thuong cho nha thau, nha dau
tu thue hién du an dé chu dong trong qua trinh thye hién dir an.

Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay 16/6/2021 vé viéc ap
dung co ché dic thu trong cap phép khai thac khoang san lam VLXD thong thuong

cap cho cac du an cao toc Bic - Nam; tuy nhién thyc té trién khai van con gip nhiéu
kho khan.

- Theo quy dinh, gia VLXD, chi s6 gia xay dung do dia phwong cong bd 1a co s&
dé lap, quan ly chi phi dau tu xay du'ng, dé diéu chinh gia hop dong xay dung. Tuy
nhién, thyc té tai nhiéu dia phuong, gia VLXD cong b chua sat véi gia ca thi treong,
dic biét khi thi dur an trién khai thi cong, gia vat liéu thuc té tang cao hon nhiéu so véi
gia vat liéu & thoi diém phé duyét du toan (de lva chon nha thau), co6 hién tuong nha
cung tng, san xudt vat liu dau co, cho tang gia. Chi s gia xay dung do dia phuong
cong b khong kip thoi, khong day du (thiéu chi sb gia vat liéu dat dap nén duong, ..)
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hodc khong phan anh ding bién dong thuc té gia VLXD tai du an.
* Kién nghi:
- Chinh phu ¢¢6 giai phap, ché tai kip thoi, co co ché quan ly gia cac loai vt liéu

xay dung tai chd (dat, da, cat) phu hop dleu kién, chi phi khai thac, san xuat dé quan
1y gia VLXD thong thuong, chong doc quyén, dau co, tuy tién nang gia.

- B Tai nguyén va Méi treong tham muu cho Chinh phu bao cdo Uy ban
Thuong vu Quéce hdi cho phép UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 du an
di qua duoc cap phép khai thac khoang san lam VLXD thong thuong ngay cho Nha
dau tu/Nha thau thi cong dbi v6i cac mo khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong phuc vu thi cong du an (tuong tu nhu viéc khai thac khoang san lam VLXD
trong dién tich déat cua du an quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 64 Luat Khoang san).
Pong thoi, dé nghi Chinh phu bao cao Quédc hoi nghién ciru stra d6i Luat Khoang san
dé huéng dan van dé néu trén lam co sé ap dung chung cho cac dw an va théng nhat
trong pham vi ca nudc.

- Déng tho1 Chinh phu chi dao cac dia phuong thuc hién tot viec xac dinh, cong
b6 gia VLXD, chi s6 gia xdy dung kip thoi, chinh xac, phu hop gia ca va bién dong
gia thuc té cua thi truong lam co s& quan ly chi phi, diéu chinh gia hop dong xay dung
dam bao bu dap chi phi trwot gia khi trién khai thuc hién du an. D6i v6i du an quan
trong quoc gia, du an dudng cao toc, dé nghi dia phuong khao sat, xay dung va cong
b6 gia VLXD, chi s6 gia riéng cho du an.

III. Cac ngi dung khac

1. Tiéu chi du 4n quan trong quéc gia dau tw két ciu ha ting giao thong

Theo Luat Pau tu cong, du an st dung vén dau tu cong tir 10.000 ty dong tré 1én
la dw an quan trong quéc gia (khoan 1 Piéu 7) va Qudc hoi co tham quyén quyét dinh
diéu chinh tiéu chi phan loai di 4n quan trong quoc gia (Piéu 11).

Dy an dau tu xay dung két cau ha ting giao thong trong diém do B6 GTVT thuc
hién thuong c6 TMPT 16n (nhiéu dy an trén 10.000 ty dong). Khi d6 phai thuc hién
trinh tur, thu tuc phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu theo quy dinh d6i véi
du an quan trong qudc gia (bao cao Qudc hoi chap thuan chi treong dau tu; trinh Thu
tuéng Chinh phu t6 chirc tham dinh, phé duyét dir an dau tu; ... ) trong khi du an di co
trong cac quy hoach lién quan, khong thugc nhém dy an ¢c6 anh huéng 1én dén phat
trién kinh té x4 hoi khu vuc, ving lién tinh hodc du an c¢6 anh hudng 16n dén méi
truong, ... phai bao cao Quédc hoi.

Trudce day, Nghi quyet s0 05/1997/NQ-QH10 ngay 29/11/ 1997 quy dinh quy mé
von dau tu tir 10.000 ty dong trd 16n 1a du an quan trong quéc gia; Nghl quyét sb
66/2006/NQ-QHI1 ngay 29/6/2006 nang quy mé von dau tu tir 20.000 ty dong trd Ién
la dw an quan trong quoc gia; Nghi quyét s6 49/2010/NQ-QH12 ngay 19/6/2010 tiép
tuc nang quy mo von dau tu tir 35.000 ty dong trd 1én 1a du an quan trong quéc gia.

* Kién nghl Chi ph1 dau tu xay du'ng cong trinh ¢6 xu hudng ting theo thoi
gian; do vy, dé nghi Quéc hoi xem x¢ét diéu chinh tiéu chi phan loai dy an quan trong
quoc gia, trong d6 nang muc von dau tu cong ddi véi du an dau tu két cau ha tang
giao thong quoc gia tir 10.000 ty hién nay 1én 35.000 ty dong (nhu Nghi quyét so
49/2010/QH12 néu trén).

2. Pbi véi cong tic GPBM



2.1. Vé tién do GPMB

Cong tac GPMB 1a yéu té quyét dinh dén tién do thi cong xay dung. Tuy nhién,
viéc GPMB cac du an chua dap tng tién do yéu cau, dic biét trong viéc xdy dung khu
tai dinh cu, di do1 cong trinh ha tﬁng ky thuat thuong bi cham tre.

* Kién nghi: Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao, yéu cau cac dia phuong
noi c6 du an can quan tAm, chi déng thuc hién va phéi hop véi bo, nganh co du an
dau tu thuc hién cong tac GPMB dap tng tién do thuc hién du an.

2.2. Vé pham vi GPMB tai 16i mit giao thoéng khdc mikc va pham vi ddt nong
nghiép ngoai ranh gici GPMB nhung khéng con nhu cdu sie dung, khong con kha
ndng canh tdc hodc dién tich con lai nho le

Theo Dicu 14 Nghj dinh s0 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 quy dinh vé quan
ly va bao vé két cau ha tang giao thong, tuy theo cap cong trinh, pham vi dat danh cho
duong bo (duogc boi thuong GPMB) gém phan dat tir Im dén 3m tinh tir chan taluy
nén duong ra hai bén.

Débi voi nat giao thong khac mire, phan 16i (phan giira) nit giao khéng thudc
pham vi GPMB theo quy dinh trén, khong str dung dé xay dung cong trinh nhung bi
han ché muc dich st dung dat (kho khan trong viéc di lai, tiép can khu dat hodc co
dién tich nho, xen kep kho khan trong viéc canh tac, sir dung); phan dat nay co thé sir
dung dé tao canh quan cho nut giao. Tai mot s6 du an, dia phuong da dé xuit GPMB
toan bo phﬁn 161 nut giao va phﬁn dién tich dat con lai nay dé khac phuc cac han ché
néu trén.

* Kién nghi: Chinh phu cho phép bdi thuong, GPMB toan bo niit giao thong
khac muc va phﬁn dat con lai bi han ché muc dich st dung dat trong truong hop bi
han ché hodc phai chuyén d6i muc dich sir dung dat, giao dia phwong quan 1y, str dung
dat theo quy dinh.

2.3. Boi thuong cho nha 6, cong trinh nam ngodi pham vi GPMB nhung bi anh
huong do qud trinh thi cong

- Cac van ban quy pham phap luat hién hanh Ve xay du'ng chua c6 nd1 dung
hudng dan vé viéc bdi thuong cho nha &, cong trinh nam ngoai pham vi GPMB du an
nhung b1 anh hudng do qua trinh thi cong xay dung (do y€u cau thi cong phai sir dung
may moc, thiét bi rung chan c6 pham vi anh hudng rong ra bén ngoai pham vi dat
GPMB lam anh huong dén nha o, cong trinh cua nguoi dan (nghiéng, lun, nat, do).
Tai rat nhiéu du an, nguo1 dan bi anh hudng da can trd thi cong, lam anh hudng dén
tién d6 du 4n va trat tu, an ninh x4 hoi tai dia phuong. Trudong hop md rong pham vi
GPMB theo chiéu rong anh hudng cua thiét bi rung chan s& lam tang rat 16n chi phi
GPMB, tai dinh cu, ting TMDT du an.

- Piém e khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP: Chi phi khac trong TMDT
dur an gdm “chi phi hoan tra ha tang k¥ thuat do bi anh huong khi thi cong xdy dung”
nhung chua quy dinh chi phi hoan tra cho cong trinh, nha & cua nguodi dan bi anh
hudng khi thi cong x4y dung nhu cong trinh ha tang ky thuét.

* Kién nghi: Viéc bdi thuong thiét hai cho ngudi dan co cong trinh nam ngoai
pham vi GPMB nhung bi anh hu'O'ng cua qua trinh th1 cong xay du'ng can du'orc xem
xét giai quyét dé dam bao quyén, loi ich hop phap va on dinh doi séng, san xuat, cong
bang cho ngudi bi anh huéng; dong thoi dam bao an ninh, trat ty xa hoéi, tranh tinh
trang khiéu nai, khiéu kién lam anh hudng dén tién do du an.
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Dé ¢ day du co so phap Iy chi tra bdi thuong, kién nghi bd sung diém e khoan 2
Diéu 5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP, trong d6 quy dinh chi phi khac trong TMDT bao
gdm chi phi hoan tra cho céng trinh, nha & va coéng trinh ha tang k¢ thuat bi anh
hudng do bi khi thi céng xay dung va giao UBND tinh noi ¢6 du an to chic thyc hién,
danh gia va quyét dinh viéc bdi thuong cho cong trinh, nha & bj anh hudng.

3. Vi tri bai d6 vat liéu thai

Khi khao sat, 1ap du an, thiét ké, chi dau tu di théa thuan, théng nhat véi dia
phuong vé vi tri d6 vat liéu thai lam co s& 1ap, quan 1y chi phi xay dung. Khi trién
khai thi cong, trudong hop dia phuong thay doi, diéu chinh vi tri bai do vt liéu thai do
thay doi muc dich st dung dat hodc chua GPMB khu vuc bii d6 thai dan dén viéc
khéng c6 bii chira vat liéu thai, 1am tang chi phi xay dung do phai d6 thai xa hon.

* Kién nghi: Sau khi ¢6 chu truong dau tu hodc du an dau tu duoc duyét, dé nghi
cac dia phuong xac dinh vi tri bai d6 vt liéu thai phu hop quy hoach st dung dat cua
dia phuwong dé chu dau tu sir dung trong qua trinh thi cong va dé 1ap, quan 1y chi phi
xay dung; han ché t6i da viéc diéu chinh, thay ddi vi tri bai d6 vat liéu thai; déng thot,
dia phuong thuc hién cac thi tuc GPMB (néu c6) dé dam bao khong anh huéng dén
viée do vat liéu thai trong qua trinh thuc hién dy an.

4. Vé GPMB, ban giao dit quéc phong cho du 4n diu tw cang hang khong

Viéc ban giao dat quc phong vé dia phuong va dia phuong giao dat quc phong
dé trién khai cac du an dau tu xay dung cang hang khéng dan dung can thuc hién cac
thu tuc: (i) Piéu chinh quy hoach dat quc phong, ké hoach sir dung dat quc phong
néu khu dat du kién trién khai du an chua co trong danh muc dét chuyén giao vé dia
phu'ong (i) Sap xép xtr Iy nha dat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/Nb- CP vé
sap xép xtr 1y tai san cong d6i véi khu dat chuyén giao tir B6 Qudc phong vé dia
phuong.

Thuc té trién khai cac thu tuc nay rat phic tap, kho khin, mat nhiéu thoi gian
lam anh hudng 16n dén tién d6 du an (Vi du tai Du an dau tu xay dung nha ga T3,
cang hang khéng quéc té Tan Son Nhat).

* Kién nghi: Cac co quan c0 tham quyén c6 giai phap thuc hién dong bo quy
hoach, ké hoach st dung dat véi quy hoach cang hang khong; Bo Quoc phong va
UBND cac tinh can ctr quy hoach, ké hoach sir dung dat thire hién sip xép xu ly nha
dat quéc phong chuyen giao vé dia phuong, tao co s& phap ly day du, san sang trién
khai cac dy an dau tu xay dung cang hang khong, day nhanh tién d6 thuc hién GPMB
c6 lién quan dén dat quéc phong dé thuc hién dur an.

B. POI VOI DU AN PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC CONG
TU

Ngoai nhitng kho khan, vuéng mic chung lién quan nhu dbi véi du an dau tw
cong da néu & Muc A ¢ trén; du an PPP con gap mot s6 kho khan, vuong méc sau:

1. Vé phwong phap xac dinh gia cho ca vong doi dy 4n PPP

Vé phuong phap xac dinh muc gia khoi diém va murc gia cho timg thoi ky dbi
v6i phuwong an gia, khung gia dich vu theo thdi han hop dong du an PPP: Theo khoan
1 Diéu 20 Luat Gia, viéc dinh gia phai dam bao nguyén tic “phit hop véi chu truong,
chinh sdch phdt trién kinh té - xa héi cia Nha nucc trong tig thoi ky”. Theo Diéu 65
Luét PPP, “mutc gid khoi diém va mirc gid cho timng thoi ky déi véi phuong dn gid,
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khung gid san phdam, dich vu cong theo thoi han hop dong diw dn PPP phdi dwoc xdc
dinh cu thé”.

Nhu vay, muc gia dich vu sir dung dich vu duong bo doi v6i du 4n PPP déng
thoi chiu sy diéu chinh cta 02 Luit néu trén: (1) Theo Luat Gia, viéc dinh gia phai
dam bao phu hgp véi chu truong, chinh sach trong thot ky (dugce dinh hudng tir 5 - 10
nam); (ii) Theo Luat PPP, tai thoi diém 1ap bao cao chu truong dau tu, bao cao nghién
ctru kha thi, dau thau lya chon Nha dau tu phai xac dinh gia dich vu cho ca vong doi
dur an (tir 15 - 20 nam ddi voi du an giao thong). Pé dap tmg dong thoi cac quy dinh
trén 1a khong thue hién duoc, chua cé co sé phap Iy dé xdy dung khung gia dich vu
du an PPP dé phu hop véi quy dinh cua Luat Gia va Luat PPP.

* Kién nghi: Bo sung khoan 1 Piéu 20 Luat Gia theo huéng bao dam bu dép chi
phi san xuat, kinh doanh thuc té hO‘p 1y, ¢6 loi nhuan phu hop mit bang gia thi truong
va chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua Nha nude trong tung thot ky
Chinh phu quy dinh chi tiét vé phuong phap xac dinh muc gia khoi diém va mirc gia
cho timg thoi ky dbi véi phuong an gia, khung gia dich vu theo thai han hop dong d6i
vé1 du an PPP.

2. Ve viéc tinh gia tri tai san cong vio phan gép von cia Nha nwéc khi dau
tw mé rong tuyén duwong b cao toc theo quy hoach

Mot s6 tuyén duong bo cao toc duge phan ky dau tu dé phu hop voi nhu cau va
kha nang can d6i ngudn luc dau tu (giai doan 1 dd st dung ngudn von nha nude dé
dau tu, dua vao khai thac voi quy mé 2 1an xe). Giai doan 2021 — 2030, mét s6 tuyén
du kién dau tu mo rong hoan chinh theo tiéu chuan duong cao toc (4 lan xe) va sé
dugc xay dung dudng gom hai bén tuyén.

Truong horp st dung gia tri tai san cua cong trinh hién hiru (2 lan xe) la tai san
cong dé tham gia du an (theo khoan 2 Diéu 95 Luét Quan ly, sir dung tai san cong) khi
dau tu m& rong, phan gia tri nay 1a rat 16n, thuong vuot qua 50% tong mic dau tu du
an s& khong dam bao tuan thu quy dinh tai khoan 2 Piéu 69 Lu4t PPP (phan von nha
nudc tham gia du an khong dugce 16n hon 50%).

* Kién nghi: Khi dau te mé rong theo tiéu chuan cao toc (4 1an xe), gla tr tat san
cong (duong hién hiru) khong tinh vao phuong an tai chinh dé thu héi von va loi
nhuén cua Nha dau tu PPP. Do vay, kién nghi ¢6 quy dinh cu thé vé viéc khong tinh
gid tri 1ai san cong (dwong hién hivu) vao phdan gép von cua nhd nuwde doi voi d dn
mo réng dieong bé cao toc theo hinh thitc PPP.

3. Vé tiéu chi dw 4n cin bao dam yéu ciu vé quéc phong, an ninh qudc gia

Luat PPP chua quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh du an “can bdo dam yéu cau vé
quoc phong, an ninh quéc gia” dan dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

* Kién nghi: B6 sung quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh dw an “cdn bao dam yéu
cdu vé quoc phong, an ninh quéc gia” & thuc hién thong nhat.

4. P6i v6i ve viéc tinh tién sir dung dat ddi véi du an PPP giao thong

- Theo Piéu 155 Luat Dat dai 2013, ddi véi dat st dung vao muc dich cong cong
phai 1ap quy hoach chi tiét xay dung, trong d6 phan dinh r& cac khu chirc ning sir
dung vao muc dich cong cdng khong c6 muc dich kinh doanh va cdc khu chirc nang
sw dung vao muc dich cong cong cé6 muc dich kinh doanh; trong d6 dat thudc khu
chirc nang c¢6 muc dich kinh doanh thi Nhd mede cho thué ddt theo quy dinh tai Piéu
56 cua Luat nay; Nha nuéc giao ddt hodc cho thué dar ddi véi nha dau tu dé thue hién






