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PHAN I. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CHINH PHU

CHINH PHU

S6: 15/2007/ND-CP

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 26 thang 01 nam 2007

_ NGHI DINH
vé phin loai don vi hanh chinh cip tinh va cip huyén (184)

CHINH PHU

Can cik Ludt Té chiec Chinh phii ngay
25 thdng 12 nam 2001,

Can cir Lugt Té chire Hoi dcﬁng nhdn
dan va Uy ban nhan déan ngay 26 thdang
11 nam 2003;

Xét dé nghi cua Bo truong Bo Noi vu,
NGHI DINH:

Chuong |
NHUNG QUY PINH CHUNG

piéu 1. PB6i tugng, pham vi diéu
chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé muc dich,
nguyén tic, loai, tiéu chi, cich thirc,
phuong phép tinh diém, trinh tu, thu

tuc, thim quyén va xur 1y vi pham vé
phan loai don vi hanh chinh tinh, thanh
phd truc thude Trung wong (sau diy goi
chung la cfip tinh) va don vi hanh chinh
huyén, quén, thi xi, thanh-phé thudc

tinh (sau day goi chung la cap huyén).
Pieu 2. Muc dich phan loai

1. Bao dam su on dinh cua don vi
hanh chinh cap tinh, cap huyén va nang
cao hieu luc, hieu qua quan ly hanh

chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

2. Lam cidn ¢ dé hoach dinh chinh
sich phat trién kinh té - xid hoi, xdy
dung t6 chitc bé mdy cua Hoi dong
nhan dan, I:Iy ban nhan dan va ciac co
quan chuyén mén thudéc Uy ban nhin

dén cép tinh va cép huyén.
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3. Lam co s& dé xdy dung ché do,
chinh sich d6i v6i can bd, cong chirc
phu hgp véi tirng loai don vi hanh chinh.

Piéu 3. N guyén tic phén loai

1. Phan loai don vi hanh chinh cip
tinh, cip huyén dua trén cac ti€u chi dan
59, dién tich, tinh chét dac thi vé dia 1y,
s6 don vi hanh chinh, diéu kién tu nhién,
kinh t& - xa hoi phan anh khéi luong
cong viéc va miac do kho khan, phirc tap
cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nuéc & don vi hanh chinh cép tinh, cip
huyén.

2. Phuong phap tinh diém dé phan
loai theo cac tiéu chi phai bao dam tinh
khéach quan va khoa hoc.

Chuong I1
LOAI, TIEU CHI, PHUGNG PHAP,
THAM QUYEN VA TRINH TU,
THU TUC PHAN LOAI BON VI
HANH CHINH CAP TiNH
VA CAP HUYEN

Piéu 4. Loai don vi hanh chinh

L. Tinh, thanh phd truc thude Trung
uong duoc phian lam 04 loai: loai dic
biét, loai I, loai II va loai III.

2. Pon vi hanh chinh c4p huyén duoc

phan 1am 03 loai: loai I, loai II va loai III.

Diéu 5. Cong nhan don vi hanh chinh

loai dic biét va loai I khong tinh diém
theo tiéu chi

. Cong nhin Thu d6 Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh 12 don vi hanh

chinh cap tinh loai dic biét

a) Thu d6 Ha Néi la trung tdm chinh
tri, kinh té, vin héa, xi ho1, khoa hoc k¥
thudt, thuong mai, dich vu, diu moi
giao thdng, giao luu trong nudc vi doi
ngoai voi qudc té, ¢é vai trd thic day su
phit trién kinh té - x3 hdi cua ca nudc.,
¢6 vi tri chién lugc vé an ninh, quéc
phong; dén s6 va mat dé dan sé cao, tinh
chit quan 1y nha nuéce vé do thi phuc
tap va kh6 khan, dat ty 1€ thu chi can
d6i ngan sich hang ndm cao, la do thi
loai dac biét;

b) Thanh phé H6 Chi Minh 1a trung
tam kinh té, vin héa, khoa hoc ky thuét,
dao tao, du lich, dich vy, ddu mbi giao
thong, giao luu trong nudc va quoc té,
¢6 vai trd thic day sy pht trién kinh té -
xd hoi cua ving va ca nudc, ¢ vi tri
quan trong vé chién luogc an ninh, qudc
phong cua khu vuc; ¢é dan s, mat do
dan sé cao nhit nudc, tinh chit quan ly
nhi nudc vé do thi phuc tap va khoé
khan, dat ty 1& thu chi can déi ngan sich

hang ndm cao, la do thi loai dac biét.

2. Cong nhan thanh phé truc thudc
Trung wong (trr Thu d6 Ha Noi va
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thanh phé H6 Chi Minh) 1a don vi hanh
chinh cép tinh loai I

Thanh phé truc thudc Trung uong
(trr Thu dd6 Ha Noi va thanh phé
H6 Chi Minh) 1a trung tam kinh té, van
héa, xa hoi, khoa hoc k¥ thuat, du lich,
dich vu, ddu mdi giao thong, giao luu
trong nudc va quoc té; ¢ vi tri quan
trong vé qubc phong, an ninh cta ving
va khu vuc; ¢6 vai trd thiic day su phat
trién kinh té - xa ho1 ciia mot viing 1anh

thd lién tinh hoac khu vue.

3. Coéng nhén thanh phé truc thudc
tinh va quan thugc Thu d6 Ha Néi, quan
thudc thanh phé H5 Chi Minh 1a don vi
hanh chinh cdp huyén loai I

a) Thanh phé thudc tinh c6 vi tri 1a
trung tam chinh tri, kinh té - xa hoi hoic
la trung tdm kinh té, van hdéa, xi héi,
khoa hoc k¥ thuét, du lich, dich vu, dau
moi giao thdng cua tinh va giao luu
trong nudc, quoc té; ¢ vai trd thic ddy
su phit trién kinh té - xa hoi lién huyén,
lién tinh va ving lanh thd;

b) Quén thudc Thu d6 Ha Ni va quan
thudc thanh phé H6 Chi Minh c¢6 dan sé
va mat d6 dan sd cao, tinh chit quan ly
nha nuéc vé do thj phic tap va khé
khan, dat ty 1& thu chi cin ddi ngan sach
hang nam cao, 1a don vi hanh chinh cép
huyén thudc d6 thj loai dic biét.

2-CB

Piéu 6. Tiéu chi tinh diém phan loai

Phan loai don vi hanh chinh cép tinh,

cap huyén theo céc tiéu chi sau:
1. Dan s6;
2. Dién tich tu nhién;
3. Céc yéu td dic thu.

Piéu 7. Céch tinh diém phan loai don
vi hanh chinh tinh theo céc tiéu chi

1. Vé dan sd theo viing, mién

a) P4i voi tinh mién nii, viing cao:
tinh ¢6 dudi 400.000 nhian khau duoc
tinh 50 diém, c6 tir 400.000 nhan khau
trd 1én thi cr thém 6.000 nhan khiu
duoc tinh thém 01 diém, téi da khong
qué 250 diém;

b) P4i véi tinh dong bang: tinh c6
dudi 700.000 nhan khau duge tinh 50
diém; c6 tir 700.000 nhan khau tro [én thi
ctr thém 9.000 nhan khau duogc tinh thém
01 diém, t6i da khong qua 250 diém.

2. Vé dién tich tu nhién theo ving,
mién

a) Dbi véi tinh mién ndi, ving cao:
tinh c6 dudi 400.000 ha dién tich dat tu
nhién dugce tinh 40 diém, c6 tir 400.000
ha tr¢ 1€n thi cir thém 8.000 ha duogc tinh
thém 01 diém, tbi da khong qua 150 diém:;

b) Péi véi tinh ddng bang: tinh c6
dudi 90.000 ha dién tich dit tu nhién
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duoc tinh 40 diém, c6 tir 90.000 ha trg
1én thi cr thém 6.000 ha dugc tinh thém
01 diém, t8i da khéng qué 150 diém.

3. Céc yéu td dic thu

a) Tinh dong biang c6 don vi hanh
chinh cip huyén thudc khu vuc mién
nidi, ving cao thi méi don vi hanh chinh
cép huyén d6 duoc tinh 01 diém, téi da
khéng qué 10 diém;

b) Tinh thudc khu vuc mién nii duge
tinh 15 diém; tinh thudc khu vuc mién
ndi ¢6 don vi hanh chinh cdp huyén 1a
viing cao thi méi don vi hanh chinh cip
huyén ving cao dugc tinh 01 diém;

c¢) Tinh thudc khu vuc viing cao duogc
tinh 25 diém;

d) Tinh thudc khu vuc bién gidi quéc
gia duoc tinh 20 diém;

d) Tinh ¢ trén 11 don vi hanh chinh
cap huyén thi cir thém 01 don vi hanh
chinh cip huyén duoc tinh 01 diém, téi
da khong qué 15 diém;

e) Tinh c6 ty 1€ ngudi dan tdc it
ngudi chiém tir 30 dén 50% dan s
dugc tinh 05 diém, c6 trén 50% dan sé
dugc tinh 10 diém;

g) Tinh c6 ty 1€ thu, chi ngén sach
hang nam trén dia ban (tinh binh quén
trong 3 nim dén nim ngan sich gan
nhét véi thoi diém phan loai) dat ty 1€

can di 100 % (thu du chi) thi dugce tinh
05 diém, dat trén 100% (thu nhiéu hon
chi) thi cir thém 10% duoc tinh thém 01
diém, t6i da khdng qud 40 diém.

Piéu 8. Cach tinh diém phén loai don

vi hanh chinh cap huyén theo cdc tiéu chi
1. Vé dan so theo viing, mién

a) D4i voi huyén mién ni, ving cao,
hai dao: huyén cé dudi 40.000 nhan
khéu dugc tinh 50 diém, cé tir 40.000
nhan khau tré 1&n thi cir thém 600 nhan
khau duoc tinh thém 01 diém, tdi da

khong qua 250 diém;

b) Pdi voi huyén dong bang: huyén
c6 duéi 50.000 nhin khau duge tinh 50
diém, c6 tir 50.000 nhén khau tré 1én thi
ctr thém 700 nhén khau dugc tinh thém

01 diém, t6i da khéng qua 250 diém;

c) Déi voi quan (trir quan quy dinh
tai khoan 3 DPiéu 5) va thj xa:

- Quéan va thi xi dong bang cd dudi
80.000 nhén khau duoc tinh 50 diém. c¢6
tir 80.000 nhan khau trd 18n thi ctr thém
800 nhan khau dugc tinh thém 01 diém.
toi da khong qué 250 diém;

- Thi x4 mién nui, ving cao, bién gioi
¢6 duéi 60.000 nhin khau dugc tinh 50
diém, c6 tir 60.000 nhan khéu tré 1én thi
ctr thém 700 nhédn khau duoc tinh thém
01 diém, t6i da khong qua 250 diém.
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2. Vé dién tich theo vung, mién

a) PSi véi huyén mién ni, ving cao,
hai dao: huyén c6 dudi 20.000 ha dién
tich dét tu nhién duoc tinh 40 diém, c6
tr 20.000 ha trd 1én thi c&r thém 1.000
ha dugc tinh thém 01 diém, tdi da

khong qua 150 diém;

b) P6i voi huyén dong b%mg: huyén
c6 dudi 10.000 ha dién tich dét tu nhién
duoc tinh 40 diém, c6 tir 10.000 ha tro
lIén thi cir thém 600 ha duoc tinh thém
01 diém, t5i da khong qua 150 diém;

c) P6i v6i quan (trir quén quy dinh
tai khoan 3 Diéu 5) va thj xa

- Quan ¢6 dudi 1.000 ha dién tich dat
tur nhién duoc tinh 40 diém; ¢6 tr 1.000
ha tro I€n thi ct thém 100 ha dugc tinh
thém 01 diém, téi da khéng qua 150
diém;

- Thi x4 dong bang c6 dudi 3.000 ha
dién tich dit tu nhién duoc tinh 40
diém, c6 tir 3.000 ha trg 1én thi c& thém
150 ha duogc tinh thém 01 diém, tdi da
khéng qua 150 diém;

- Thi x mién ndi, viing cao, bién gioi
c6 dudi 4.000 ha dién tich dat tu nhién
dugc tinh 40 diém, cé tir 4.000 ha tré
1én thi cr thém 200 ha dugc tinh thém
01 diém, t6i da khéng qua 150 diém.

3. Cic yéu tb dac thi

a) Pon vi hanh chinh cap huyén
thudc khu vuc dong bing c6 don vi
hanh chinh x4, phuong, thi tran (sau day
goi tit 1a cp xd) 12 mién nui, viing cao.
ving sdu, viing xa thi méi don vi hanh
chinh cip xd dé duoc tinh 01 diém, tdi

da khong qua 10 diém;

b) Pon vi hanh chinh cip huyén
thudéc khu vuc mién nii duge tinh 15
diém; don vi hanh chinh cap huyén
thudc khu vuc mién ndi ¢6 don vi hanh
chinh cdp xi la ving cao thi mdi don vi
hanh chinh cdp xd viing cao dugc tinh
01 diém:

¢) Pon vi hanh chinh cip huyén thudc

khu vuc viing cao dugc tinh 25 diém;

d) Pon vi hanh chinh cap huyén
thudc khu vuc bién gidi quoc gia, hai
dao dugc tinh 20 diém;

d) Pon vi hanh chinh cé‘ip’ huyén c¢o
trén 17 don vi hanh chinh cép xa thi cu
thém 01 don vi hanh chinh cip xa duogc
tinh thém 01 diém, téi da khong qud 20
diém;

e) Quan, thi xd c6 mat do dan s6 120
ngudi/ha thi duge tinh 1a 05 diém, c6
mét d¢ dan s trén 120 ngudi/ha thi cu
tang thém 10 nguoi dugc tinh thém 01
diém, téi da khong qué 20 diém;

g) Thi xa la trung tam tinh ly. quan

thudc thanh phé truc thudc Trung vong
duoc tinh 15 diém;
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h) Pon vi hanh chinh cap huyén c6
ctra khau qudc té thi mdi cira khdu quéc
té dugc tinh 10 diém, c6 ctra khau quéc
gia thi mdi ctra khau qudc gia duoc tinh
05 diém;

1) Pon vi hanh chinh Ca"ip huyén cé ty
1€ thu ngin siach binh quin hang nam
trén dia ban (tinh binh quan trong 03
nim dén nim ngin sich gan nhét) dat
100% ké hoach duoc tinh 05 diém, thu
dat thém 05% dugc tinh them 01 diém,
t6i da khong qua 20 diém;

k) Pon vi hanh chinh cip huyén cé
ty 1é ngudi dan tdc it nguoi chiém tir 30
dén 50% dan s6 dugc tinh 05 diém, c6
trén 50% dan sb dugc tinh 10 diém.

Pi¢u 9. Khung diém phan loai don vi

hanh chinh cap tinh va cp huyén

1. S6 diém cho mdi tidu chi quy dinh
tai Diéu 7 va Diéu 8 ctia Nghi dinh ny.

2. Cén ctr vao tong sb diém cong don
cua cdc tiéu chi cho mdi don vi hanh
chinh.

3. Viéc phan loai don vi hanh chinh
cép tinh va cdp huyén can cir vao khung
diém sau:

a) Pon vij hanh chinh cép tinh va cép
huyén loai I ¢6 tir 341 diém tré 1én;

b) Pon vi hanh chinh cép tinh va cip
huyén loai II ¢6 tir 201 dén 340 diém;

c¢) Pon vi hanh chinh cép tinh va cép
huyén loai III ¢6 tir 200 diém tré xudng.

Pieu 10. Trinh tu, thi tuc, thoi gian va
tham quyén quyét dinh phan loai

1. B6i v6i don vi hanh chinh cp tinh

a) Uy ban nhin dan cép tinh 1ap ho so,
gém: sao luc ban dd dia gidi hanh chinh;
ban thong ké dan sd, dién tich tu nhién,
cdc van ban vé cic yéu td dac thi, théng
qua Hdi dong nhan dan ciing cp va bdo

cdo B6 Noi vu tham dinh;

b) B6 Noi vu tham dinh hé so du
kién phan loai cia Uy ban nhén dan céip
tinh, bdo cdo két qua thidm dinh va trinh
Tha tuéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh;

¢) Cin cir vao hod so, to trinh cua Uy
ban nhéin dan cép tinh va bdo cdo két
qua thdm dinh cia B Noi vu, Thu
tuéng Chinh pht quyét dinh viéc phan
loai don vi hanh chinh cip tinh.

2. P6i véi don vi hanh chinh cap

huyén

a) Uy ban nhan dan cép huyén l1ap hd
s0, gom: sao luc ban dd dja giéi hanh
chinh; ban théng ké dan sd, dién tich tu
nhién, cic vin ban vé céc yéu té dic th,
thong qua Ho6i dong nhén dan cung cép
va bao cdo Uy ban nhin dan cép tinh
thim dinh;
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b) Uy ban nhan dan cap tinh tham
dinh hé so du kién phan loai cua Uy
ban nhin din cdp huyén, bdo cdo két
qua tham dinh va trinh B6 trudng BO

Noi vu xem xét, quyét dinh;

¢) Cian cir vao hd so, to trinh va bo
céo két qua thdm dinh cua Uy ban nhan
dan cap tinh, B8 trudng Bo Noi vu
quyét dinh viéc phén loai don vi hanh

chinh cap huyén.

3. V& thoi gian 1ap, thdm dinh hd so
va trinh, ky quyét dinh phan loai

a) Thoi gian 1ap hd so chim nhét 12
30 ngay, ké tir ngay tién hanh 1ap thu
tuc hd so phén loai. Sau khi lap hé so,
Uy ban nhén dan cap tinh va cap huyén
bdo cdo Hoi déng nhan déan cing cip

thong qua tai ky hop gan nhét;

b) Thoi gian tham dinh hd so phan loai
khoéng qua 30 ngay dbi véi hd so cap
huyén va khong qua 40 ngay dbi véi hd
so cap tinh, ké tir ngy co quan thim dinh
nhan duogc hd so cua Uy ban nhan dan

cép huyén va cap tinh gtri deén;

c) Thai gian trinh va quyét dinh phén
loai don vi hanh chinh cép tinh va cép
huyén khong qud 20 ngay ké tir ngly
Bo Noi vu bdo cdo va trinh Thu tuéng

Chinh pht hd so phan loai cap tinh va

ké tir ngay Uy ban nhén dan cap tinh
bao cdo va trinh Bo trudong Bo Noi vu
hd so phan loai don vi hanh chinh cép

huyén.

bieu 11. Picu chinh viéc phan loai

don vi hanh chinh cép tinh va c:?'lp huyén

1. Sau 05 nim ké tir ngay quyét dinh
phén loai don vi hanh chinh cép tinh va
cap huyén c6 hiéu luc thi hanh, Uy ban
nhéan dan cap tinh va Uy ban nhan dan
cap huyén d& nghi co quan cé thim
quyén xem Xxét, quyét dinh diéu chinh

viéc phan loai don vi hanh chinh.

2. Truong hop don vi hanh chinh ¢é
bién dong vé dan sb, dién tich, yéu td
dac thi i didu kién dé phan loai thi
Thu tuéng Chinh phu quyét-dinh diéu
chinh phén loai don vi hanh chinh cap
tinh, B truong Bé Noi vu quyét dinh
diéu chinh viéc phéan loai don vi hanh

chinh cép huyén.

3. Céc don vi hanh chinh cép tinh.
cép huyén sau khi dugc diéu chinh dia
gioi hanh chinh, dugc sdp nhdp hoic
thanh 14p méi theo quyét dinh cua clp
¢6 tham quyén; Uy ban nhan dan cap
tinh va cdp huyén dé nghi co quan ¢6
thAm quyén xem xét, quyét dinh diéu

chinh phén loai don vi hanh chinh do.
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4. Viéc tién hanh diéu chinh phan
loai don vi hanh chinh quy dinh tai
khoan 1, 2 va 3 néu trén duoc thuc hién

theo quy dinh ctia Nghi dinh nay.

Chuong III
XU LY VI PHAM

Piéu 12. Xt 1y vi pham

1. Nghiém cAm moi hinh thuc gian
dbi 1am sai 1éch sb liéu trong viéc lap
hé so dé tinh diém phan loai, trong phé
duyét, tham dinh va ban hanh quyét
dinh phan loai don vi hanh chinh cép

tinh, cip huyén.

2. Céc td chirc, ¢4 nhan ¢6 hanh vi vi
pham khoan 1 Diéu nay thi tiy theo tinh
chét va mic d6 vi pham bi xi 1y theo
phap luat hién hanh.

Chuong 1V
DPIEU KHOAN THI HANH

Piéu 13. Hiéu luc thi hanh

Nghi dinh nay c¢6 hiéu luc thi hanh
sau 15 ngay, ké tir ngay diang Céng bdo;
B truéng Bo Noi vu hudng dan thi
hanh Nghi dinh nay.

Picu 14. Trich nhiém thi hanh

Cac Bo truong, Thu trudng co quan
ngang B9, Thu truong co quan thudc
Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dén
cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uvong chiu trdch nhiém thi hanh Nghi
dinh nay./.

TM. CHINH PHU
THU TUONG

Nguyén Tén Diin g



