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NGHI QUYET

vé mot sb nhiém vu va glal phap tiép tuc diy manh viéc thye hién chinh
sach phap luit vé quan Iy va sir dung von vay nwée ngodi

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cin cir Hién phép nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam;

Can ci Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi déng nhan dén sb
87/2015/QH13;

Can clt Nghi quyét s6 412/2017/NQ-UBTVQH14 ngay 24 théang 7 nam
2017 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé Chucmg trinh giam st cia Uy ban
Thuong vu Québc hoi nam 2018 va Nghi quyet 50 424/I\|O UBTVQHI14 ngay 23
thang 8 nam 2017 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé thanh 1ap Poan giam sét
“Vigc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly va st dung nguf“m von vay
nudc ngoai giai doan 2011-20167;

Trén co s& xem xét Bdo céo s6 309/BC-DGS ngay 09 thang 08 nam 2018
ctia Poan giam sat ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé két qua giam sat viéc
thue hién chinh sach, phap ludt vé& quan Iy va s dung ngudn von vay nudc
ngoai giai doan 2011-2016;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Panh gia két qua thwe hién chinh sach phap luit vé quan Iy va
sit dung ngudn von vay nuwée ngoai

Co ban théng nhét véi Béo céo s6 309/BC-DGS ngay 09/08/2018 clia Doan
giam sat ciia Uy ban Thudng vu Qubc hdi vé: “Két qua gidm sdt viéc thuc hién
chinh séch, phdp ludt vé qudn Iy va st dung nguon von vay nwée ngodi giai
doan 2011-2016".

Trong diéu kién ngudn thu ngn sach nha nudc con han hep va yéu cau déu
tur phat trién rat 16n, viée vay va sir dung nguf’in von vay nude ngoai (gf’im vén -
vién tro phét trién chinh thirc (ODA) va vén vay wru dii nude ngoai) trong giai
doan 2011 - 2016 12 can thiét. Ngudn luc tai chinh nay 14 khé Ién, gép phan bu



dap thiéu hut vé ngan sach nha nude cho dau tu phat trién, c6 vai trd quan trong
trong viéc xay dung hé théng ha téng, kinh té - x4 hoi, giao duc, y té, van hoa,
giao thong van tai, nong nghiép nén}: thon, bao vé moéi trudng, tac dong thic
déy chuyén giao cong nghé va tlep thu khoa hoc k¥ thudt, kinh nghiém quan ly
tién tién cua cdc nudce phat trién trén thé g101 tao viéc lam, khoi thong cac
nguon luc tiém nang cia nén kinh té. Ngudn vén vay nude ngoai tang 59% so
véi giai doan trude thé hién sw ang ho cia cde Chinh pht va cic dinh ché tai
chinh quéc té véi Viét Nam do vi thé, uy tin cia dit nuée ting cao. Dé c¢6 co so
trién khai va tang cudng quan ly ngudn von vay nude ngoai, hé théng phap luat
da timg bude duoc hoan thién va phi hop véi dudng 161, chinh sich cia Dang,
Nha nudc, dap Gmg dugc yéu cau quan Iy va sit dung von nude ngoai. Viée quan
Iy, sir dung nguon von nay da dat duoc nhiéu mit tich cuc, nhin chung cac du an
st dung von vay nude ngoai 12 ¢6 hidu qua, viée giai ngan kha kip thoi, khic
phuc dan tinh trang thiéu vén dbi (ng. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan da
duoc tang cuong, gbp phan ubn nin, chin chinh cac sai sot, sai pham va ting
cuong hié¢u qua cua mot sO du an st dung nguon von vay nudce ngoai.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién, hé théng phap ludt va cong tic quan
Iy vén vay nudc ngodi, bao gom ca vay nudc ngoai ¢o bao lanh cua Chinh phu
ciing boc 16 mot s han ché, bat cap. Mot sb van ban quy pham phap lut con
chua duoc ban hanh kip thoi: chua phu hop véi thong 1é qubc té. Mot sd du an
chura phil hop v&i kha ning tra no; con ton tai nhiing diéu kién rang bugc tir phia
nha tai tro gdv kho khin cho td chitc thuc hién va anh hudng dén hiéu qué kinh
té - x4 hoi. Viée xay dung ké hoach, phan bé va giai ngan von c6 thoi diém con
cham, chua chép hanh nghiém ky [uét tai chinh; ¢6 du an chua dugc bo tri day
du, kip thoi vén déi tmg; c6 truong hop chua tudn thi cam két véi nha tai trg.
Mot s& du én c6 chat lrong chuan bi chua cao, hiéu qua thﬁp, tiép nhén cong
nghé lac hau, thoi gian chudn bi kéo dai lam ting tong mirc dau tu, chua dong
bo gitra cac hang muc thanh phén, thiéu tinh lién két gira cac ving, mién lam
giam hiéu qua dau tu, gay lang phi nguén lue. Su phéi hop gitra cac co quan, to
chire, dia phuong trong quan 1y du an trong mdt sb trudng hop chua chit ché.
Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat viec thuc hién du an su dung
von vay nude ngoai chua dugc thudng xuyén, dac biét la danh gia hiéu qua dau
tu, khi phat hién ra van dé xir Iy chura kip thoi va chua nghiém.

Nhiing han ché, vuéng mic, bat cip néu trén do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chii quan. Khuén khé phép luat chua hoan thién, viéc phan céng, phan
nhiém con phén tan, chua g:?in trach nhiém di vay va trach nhiém tra no, trach
nhiém quan 1y va giai trinh chua rd. Nhan thirc vé y nghia ctia nguon luc vén
vay nude ngoai trong mot sb trudmg hop con han ché, con quan niém ngudn von
nay la dwoc cap phat, cho khong nén chua thuc sy chi trong dén trach nhiém
phai quéan ly, s dung tiét kiém, hiéu qua. Nang luc quan 1y con chua dap ung



yéu cau, viéc to chie thuc hién du 4n con thiéu tinh chuyén nghiép; phuong
phap trién khai chua phu hop, chua chi dong xay dung nhimg tiéu chi dénh gia
cu thé tir phia Viét Nam.
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Piéu 2. Nhiém vy va g:al phap

Trong diéu kién ngudn vén trong nude con kho khan, nhu cau dau tu lon,
viée tiép tuc huy dong nguc"in von vay nudc ngoai trong giai doan 2016-2020 va
céc giai doan tiép theo la can thiét. P& hoan thién chinh séch, phap luat, bao dam
phat huy hiéu qua quan ly, sir dung ngudn von vay nudc ngoai va gitr vimg ky
luat tai chinh, Uy ban Thuong vu Qudc hdi yéu cau Chinh phu tdp trung thuc
hién cac nhiém vu va giai phap chi yéu sau:

1. Ra soat lai he thong phap luat v tinh hinh trién khai thuc hién cac quy
dinh ctia phap luat vé nguon von vay nude ngoai. Tiép tuc hoan thlen cac quy
dinh phap luat Jién quan dén viéc huy dong, quan 1y va sir dung vén vay ODA,
vén vay uu dai nudc ngoai. Nghién clru, hoan thién va sém trinh Qué)c hoi stra
doi Luat Pau tu cong, bao dam phi hop voi Hién phap, théng nhét, dong bd véi
Ludt Ngan sach nha nuéc, Luat quan ly no cong, Luat Péu thau va cac luft co
Jién quan; bao dam tinh kha thi, cong khai, minh bach, cong bi"mg trong qua trinh
thuc hién, ting cudng hiéu qua huy dong, quan ly, tao su chu dong trong sur
dung ngudn vén vay nude ngoai gin vai trach nhiém cia céc bo, dia phuong,
pht hop v6i thong 18 qudc té. Tép trung chi dao viéc ban hanh cc vin ban
huéng dan va t6 chirc trién khai viéc thuc hién theo ding quy dinh cta Luat
Quan 1y ng cong va cdc van ban lién quan.

2. Xay dung chién luge huy dong vén vay nude ngoai phu hop chién luge
phat trién kinh té - xa hoi clia dit nudc, didu kién, mirc d6 wu dai cia cac nguon
von danh cho Viét Nam, can di véi kha nang tra no ciia ngan sach nha nuée va
clia cac td chire sir dung ngudn vén vay nuée ngoai. Ting bude co céu lai ty
trong vay nudc ngoai trong ng cdng, tip trung vay von nude ngoai cho viée thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu da dugc Quéc héi quyét dinh. Tap trung cho cac du
an 16n ¢6 tinh lan téa trong mot s linh vuc thiét yéu, quan trong nhu: (mg phé
v&i bién déi khi hau va phong tranh thién tai, ning luong sach, giao thdng, thiy
loi, ddng thoi can déi hop 1y, két hop véi cc ngudn luc tai chinh khic dé dam
bao ngudn luc dau tu phat trién kinh té - xa hdi, tranh lang phi va kém hiéu qua.

Piéu hanh viéc huy dong, quan ly, sir dung ngudn luc ODA va von vay
dai nude ngoai theo hudng can dbi giita von vay nude ngoai véi von vay trong
nude mot cach hop ly, hiéu qua va dam bao loi ich quéc gia trong ca ngan han
va dai han, khong dugce vugt ty 1€ bdi chi, gilt ving mirc trdn tong von dAu tu tir
ngudn ngan sach nha nudce 2.000.000 ty dong giai doan 2016-2020 va cac chi
tiéu an toan ny cong da duoc Qudc hoi quyét dinh, nhat 13 ng nudc ngoai cia
Chinh phu.
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3. Nghién ctru, xay dung tiéu chi tiép nhan va sir dung céc ngudn von vay
nudc ngoai, tiéu chi danh gia hiéu qua cac du an sir dung vén ODA, vén vay uu
dai nudc ngoai, tao co so dé bao dam tinh chat ché, hiéu qua, minh bach trong
ky két hiép dinh; ra soat, loai bo cac du an khong thuc sy cép bach, khong phu
hop véi didu kién, tiéu chi vé hiéu qua kinh té - x3 hoi va kha nang tra no; nhét
a cac dur 4n c6 nhing diéu kién gy bét lgi cho Viét Nam hodc hiéu qua kém so
v6i vay trong nuéc; kién quyét khong vay cho chi thuomg xuyén.

4, X1t ly s6 vén vugt tran 300.000 ty dong téng mire dau tu tir ngudn vén
nuodc ngoai theo Nghi quyét 26/2016/QH14 cta Qudc hdi:

a) Chi dao so két, danh gia toan dién, khach quan 3 nam thuc hién Nghi
quyét ctia Qudc hoi vé Ké hoach dau tu cong trung han, Ké hoach tai chinh quéc
gia 5 ndm giai doan 2016-2020, trong d6 dénh gia day da, chinh xac vé viéc huy
dong, ky két, giai ngan von vay ODA, vay wu dai nudc ngoai, sé vén dbi {mg, s6
von chua dua vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va dé
xuét giai phap tong thé can ddi, diéu hoa ngudn luc tai chinh da duoc Quéc hoéi
quyét dinh trong nhimg nim con lai cta ké hoach 5 nam (nim 2019-2020), bao
cao Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai k¥ hop tht 6 (thdng 10/2018).

b) Chi dao cic co quan hitu quan khén trwong dénh gia tinh hinh thuc hién
giai ngan va hiéu qua ciia cac du 4n str dung von vay nude ngodi theo quy dinh
clia phép luat. Trong d6: (i) Nhimg du an chua trién khai khi chua xac dinh 6
hiéu qua thi c6 thé tam dimng dé ra soét, danh gi4 lai; (i) Nhimg du 4n da trién
khai, can danh gia giita giai doan thuc hién, nhdn dién nhiing vuéng mic, bét
cap dé kip thoi khéc phuc; (iii) Nhitng dur 4n d két thic, cin danh gia toan dién
hiéu qua thuc té ciia du 4n theo quy dinh cua Luat Pau tu cong.

5. Chi dao B Tai chinh chi tri va phdi hop chit ché véi Bo Ké hoach va
Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam cling cic bd, nganh, dia phuong lién
quan trong dam phan, ky két hiép dinh vay von; ning cao hiéu qua cong tac giai
ngén, cong tac giam sat, danh gia hidu qua ctia du an. Cung cap thong tin cong
khai, minh bach, kip thoi cho céc dia phuong vé Nha tai trg, cac linh vuc, diéu
kién cung cip ngudn von ODA, von vay wu dii cia timg Nha ti trg.

6. Hién dai héa cong tac quan ¥ ngudn von vay nude ngoai thong qua nang
cap hé thdng cong nghé thong tin, bao dam thudng xuyén, kip thoi cap nhét viée
dam phan, ky két, trién khai thuc hién, tinh hinh giai ngan... nham sém phat hién
nhimg bét cap phat sinh dé c6 giai phap xir ly kip thoi.

7. Pay manh cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat theo tham
quyén; xay dung co ché phong, chéng tham nhiing, 1ang phi vé quan ly va sir
dung nguén vén vay nudc ngoai.

8. Chi dao cac bd, nganh, dia phuong chén chinh cac sai pham va khén



truong khic phuc cdc t6n tai, han ché thdi gian qua va xir Iy trach nhiém cua tap
thé, ca nhan dé xay ra vi pham lam thét thoat, str dung kém hlem qua ngudn von
vay nudc ngoai. Thuc hién hiéu qua viéc quan 1y va sir dung vén vay nudc ngoai
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 3. T chirc thwe hién

1. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh pha, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh chi dao va td chitc thuc hién Nghi quyét nay.

2. Uy ban Thudng vu Qudc héi, Uy ban Tai chinh, Ngén sach, Hoi dong

Dan toc, cac ny ban khac cta Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu
_ Quéc ho1, Hoi d(’“)ng nhan dén cac cép trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Noi nhin:

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;

- Tha twong Chinh phu;

- Chinh phu, cac Bg, co quan ngang Bg;
- Ban Kinh té Trung wong;

- VPTW bDang, VPCTN, VPQH, VPCP, 2
- Thudng truc HDDT va cac Uy ban cua Qubc &
hoi; Téng thur ky Qudc hoi; ;
- UBTWMTTQVN, KTNN, TANDTC,
VKSNDTC;

- Doan BPBQH, HDND, UBND céc tinh, thanh,
pho trure thude Trung vong;

- Thanh vién Doan giam sat;

- Cac Vy, don vj thuéc VPQH;

- Luu: HC, GS, TCNS;

-E-pas: F+9 F2

TM. UY BAN THUGNG VU QUOC HOI
sy, CHU TICH
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