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QUYLT PINH
Phé duyét P& 4n “Pinh hwéng thu hit, quan ly va
sit dung ngudn vén ODA va cdc khoén von vay wu dii khac
ctia cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015”

THU TUONG CHINH PHU

Can ctr Luét T6 chirec Chinh pht ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cin ctr Nghij dinh s6 131/2006/ND- CP ngay 09 thang 11 nam 2006 cua Chinh
phti ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc;

Xét dé nghi cua BO truéng Bo Ké hoach va Pau tu,
QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Pé 4n “Dinh huéng thu hit, quan ly va st dung nguén von
ODA va céc khoan von vay uu déi khac cua cac nha tai tro thoi ky 2011 - 20157 (kém
theo Quyét dinh nay).

Piéu 2. Kinh phi @ thuc hién Dé an duoc bd tri trong du toan ngan sach hang
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Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.
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wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG

Nguyén Tan Diing



34 CONG BAO/SS 147 + 148/Ngay 01-02-2012

PE AN
Pinh huéng thu hit, quin 1y va sir dung nguén von ODA
va cdc khoin vén vay wu dii khic ciia cdc nha tai trg thoi ky 2011 - 2015
(Ban hénh kém theo Quyét dinh 56 106/QD-TTg
ngay 19 thang 01 nam 2012 cua Thu tuwdng Chinh phu)

LOI NOI PAU

Cong cudc doi méi va su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc trong
thoi g1an qua da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong: (i) Trong bdi canh nén kinh
te thé gi¢i 1am vao tinh trang tri tré va khung hoang, song toc do tdng trudng kinh
té binh quan thoi ky 2006 - 2010 cua Vigt Nam van dat 6 mic kha va 6n dinh, binh
quan 7%/nam; (ii) Hoan thanh phan 16m cac muc tiéu phét trién thién nién ky
(MDGs), trcmg d6 dat dugc muc tiéu “giam mot nira ty 1¢ ho ngheo” ngay tir nam
2002 va mdt sé chi tidu khac da dat va vuot vao nam 2008; (iii) Hoi nhap quc té
ngdy cang siu rong, ddc biét sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thirc cua
To chuc Thu:cmg mai thé gi¢i (WTO); (iv) Vi thé trén truong quéc té tiép tuc duoc
cung cd va tang cuong.

Nhirng thanh tuu phat trién ma Viét Nam dat dugc trong thoi glan qua la nho
¢6 chu truong va chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi dung dan cua Pang va Nha
nude Viét Nam, sy nd luc cua toan dan, cac nganh va céac cip, ciing nhu sy dong
tinh va hd tro cua ban bé quoc té.

Hién nay c¢ trén 50 d01 tac phat trién song phucmg va da phuong da va dang
nd luc hd tro Viét Nam dbi méi va cai cach trong qua trinh chuyen tiép sang nén
kinh té thi truong va thyc hién céc nhiém vu phét trién kinh té - x3 hoi, xéa doi,
giam ngh&o mot cach bén vimg.

~ Dai hoi lan thtr XI ctia Pang Cong san Viét Nam da thong qua Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020 v&i muc tiéu dua Viét Nam trg thanh mot
nudc cong nghlep theo hwéng hién dai vao nam 2020. Tai ky hop thir 2, Khéa XIII
Quoc héi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da phe chuin Ké hoach phat
trién kinh té - X hdi 5 ndm 2011 - 2015.

Pé thyc hién thanh cong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 -
2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2011 - 2015, bén canh viéc
phat huy néi luc 1a cha yeu Viét Nam tlep tuc chu truong huy dong ¢ muc cao
nhat c6 thé moi nguodn von & trong va ngoa1 nude, trong dé nguon vén ODA va

von vay uu déi khac cua cac nha tai trg ¢6 vi tri quan trong va cam két stir dung c6
hiéu qué nhét ngudn von nay.

Pé an “Pinh hudng thu hut, quan ly va sir dung nguon v6n ODA va céc khodn vay
uu dai khac cua cée nha tai tro thoi ky 2011 - 20157 ctia Chinh phu thé hién chinh sach
ctia Viét Nam vé thu hut, quan ly va sir dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA va céc ngudn
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von vay uu dai khac cua cac nha tai tro trong bdi canh mai khi Viét Nam tré thanh quée
gia dang phat trién c6 mitc thu nhép trung binh thép.

Dé 4n “Pinh huéng thu hat, quan ly va str dung ngudn vén ODA va cac khoan
vay uu dii khéac ctia cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015” dugce xdy dung dua trén
cac cO so:

1. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hdi 10 nim 2011 - 2020.

2. Chién lugce quan ly no cong thoi ky 2011 - 2020.

3. K& hoach phat trién kinh té - xa héi 5 ndm 2011 - 2015.

4. D& 4n xay dung hé thong két cdu ha tang dong bo phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude giai doan 2011 - 2020,

5. Két qua va nhiing kinh nghiém rit ra trong viéc thyc hién Dé 4n “Dinh
hudng thu hat va sir dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc thai ky 2006 - 20107, cac
nguyén tac nang cao hiéu qua vién trg dé ra trong Tuyén bo Pa-ri (2005), Cam két

Ha Noi vé hidu qua vién trg (2005) va cac cam két tai Dién dan cip cao lan thir 4
vé& Hiéu qué vién trg td chirc tai Busan (2011).

6. Y kién ciia cac co quan quan ly, thuc hign va thy huong ngudn von tai trg
phat trién chinh thirc, khu vuc tu nhan, céc to chure, doan thé va hiép hoi nganh
nghé Viét Nam, cic doi tac phat tnen moét sb t& chirc phi chinh phi nudc ngoai
doéng gbp trong qua trinh xay dung Dé 4n.

Phan I
SU CAN THIET, MUC PICH VA PHAM VI CUA DE AN

I. SU CAN THIET CUA BE AN

Pé an “Pinh hudéng thu hit va su dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc thoi
ky 2006 - 2010” da dong gop tich cuc va c6 hi€u qua vao vi¢c thuc hién cac muc
tiéu dé ra trong K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2006 - 2010, Tuy nhién,
trong thoi ky 2011 - 2015, cong tac thu hut, quéan ly va su dung ngudn von ODA
can c6 nhimg thay dbi vé chmh sach, thé ché cho phi hop véi tinh hinh phat trién
m6i, nhét 1a khi Viét Nam da tro thanh nude thu nhdp trung binh thap

Chinh vi vay, dé huy dong va st dung c6 hi¢u qua nguon von cua cac nha tal
tro: nham hd tro thue hién cac muc ticu dé ra trong Chién lrge phat trién kinh té -
xd hoi 10 nam 2011 - 2020 va Ke hoach phat trién kinh t& - xd@ hdi 5 nim 2011 -
2015, can thiét phai xay dung P& 4n “Dinh hudng thu hut, quan 1y va st dung nguén
vén ODA va cac khoan von vay uu dai khic ctia cac nha tai tro thoi ky 2011 - 20157
(sau day goi tat 1a DPé an 2011 - 2015) dé dinh huéng chinh sach va dé ra nhiing
giai phap dam bao huy dong va str dung ¢6 hiéu qua cac ngudn vén nay.

I1. MUC PICH CUA PE AN

Pé an “Pinh hudng thu hut, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va cic khoan
von vay uu dai khac cua cac nha tai tro thoi ky 2011 - 20157 1a vin ban thé hién
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chinh sich ctia Chinh phit nham cu thé hoa chi truong, duong 16i ctia Dang va Nha
nudce trong viée thu hut, quan ly va sir dung ngudén von ODA va von vay wu dai
khac cua cac nha tai trg (sau day goi tat la von ODA va von vay uu dai) trong boi
canh méi khi Viét Nam tré thanh qubc gia dang phat trién c6 mic thu nhép trung
binh thép.
Pé 4n 2011 - 2015 bao gém cac dinh hudng chinh sach cho viéc hoan thién
méi tredng thé ché, to chue, quan ly va thuc hi¢n cac hoat dong lién quan dén
thu hut va s dung ngudn vén ODA va vbn vay wu dai d6i vai Cac co quan quan
ly cac cap va cac don vi thu huo*ng Viét Nam nhiam thu hut téi da va nang cao
hiéu qua str dung cac ngudn von nay dé hd tro thyc hién Chién luoc phét trlen
kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 -2020 va K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim
2011 - 2015.

Pé 4n nay lam cén cir dé cac nha tai tro st dung trong qua trinh hoach dinh
chinh sach hop tac phat trién; x4y dung cac chién luoc, chwong trinh cung cap von
ODA va vén vay wu dai cho Viét Nam, dong thoi 1a co s dé minh bach hoa chinh
sach cta Chinh pht Viét Nam trong viéc thu hut quan ly va st dung cac ngudn von
nay ddi véi du tuén rong réi trong nwde va quc té.

IIl. PHAM VI CUA PE AN

Pham vi cia D& an 2011 - 2015 bao quat céc hoat dong lién quan dén cong tac
thu hut, quan ly va st dung ngudn von ODA va von vay uu didi' do Chinh phu
nudc ngodi, cac tb chirc tai tro song phurong va cic t6 chirc lién qudc gia hogc lién
chinh phu tai tro cho Nha nude hodc Chinh phi nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam.

IV. NOI DUNG CUA PE AN

Noi dung cua Dé an 2011 - 2015 gdm 3 phan:

- Phan I: Su cén thiét, muc dich va pham vi cua Dé an.

- Phén II: Pénh gia tinh hinh thuc hién nhimg ndi dung cta “Dé 4n dinh huéng
thu hit va sit dung ngudn hd tro phét trién chinh thirc thdi ky 2006 - 20107,

- Phin III: Thu hat, quan 1y va sir dung vén ODA va von vay uu dii khac cua
cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015.

Ké hoach hanh dong thuc hién “Pé 4n dinh hudng thu hat, quan ly va s
dung nguén von ODA va céac khoan von vay vu ddi khéac ctia cdc nha tai trg thoi
ky 2011 -2015” 1a bd phén cau thanh cua D¢ an nay.

! Thuat ngi:r “Vay wu dai” theo Luét quan ly ng cong la cac khoan vay co diéu kién
uu dai hon so véi vay thuong mai, nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat tiu chuin ctia
vén vay ODA, tuong dwong véi thuat ngir “Vén vay kém uu ddi” ma nha tai trg thuong
sir dung.
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Phén II
DANH GTA TINH HINH THUC HIEN NHUNG NQI DUNG CUA
DPE AN “PINH HUONG THU HUT VA SU DUNG NGUON HO TRQ
PHAT TRIEN CHINH THU'C THOT KY 2006 - 2010”

I. NHUNG KET QUA CHU YEU

DPé 4n “Pinh hudng thu hut va sir dung ngur:“)n hé tro phat trién chinh thirc thoi
ky 2006 - 2010” (sau déy goi tat 1a Pé an ODA 2006 - 2010) dugc ban hanh theo
Quyét dinh s 290/2006/QD-TTg ngay 29 thang 12 nam 2006 cua Thu tudng
Chinh phu da duoc td chttc thuc hién thanh cong, g6p phan quan trong vao viéc
thue hién thang loi Ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi 5 nam 2006 - 2010, cing
nhu Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2001 - 2010.

Két qua thyc hién nhitng ndi dung ctia D& 4n ODA 2006 - 2010 gom:

1. Quan hé hop tac phat trién gitra Vigt Nam va cong dong cac nha tai tro tiép tuc
dwoc tang cudng va phat trién, the hi¢n trén cac mat sau day:

a) Tinh hinh cam két, ky két va giai ngén vén ODA trong thdi ky 2006 - 2010 da c6
bude chuyén bién tich cuc

- Cam két vdn ODA

Thong qua 05 Hoi nghi thuong nién Nhom tu vén cac nha tai tro cho Viét Nam
(H6i nghi CG), tong vén ODA cam két cia cac nha tai tro thoi ky 2006 - 2010 dat
trén 31,76 ty USD, cao hon 15% so voi chi tiéu dé ra trong De an ODA 2006 -
2010. Mirc cam két ODA cao nay, dic biét trong b01 canh mot s6 nha tai tro cling
dang gap kho khan vé kinh té va nhu cdu vé nguén von nay dang tang 1én manh mé
trén thé gioi, da thé hién su dong tinh va sy ing hé chinh tri manh mé cua cong
ddng quéc t& véi cong cude ddi méi va chinh sach phat trién dung dan, hop 16ng dan
ciia Dang va Nha nudc ta, sy tin tudng cta cdc nha tai trg vao hi¢u qua t1ep nhan va
str dung von ODA ciia Viét Nam.

- Ky két céc didu udc quoc té cu thé vé ODA

Pé hop thirc héa cam két vén ODA bang cac van kién phap ly qudc té, Chinh
phu va cac nha tai tro da ky két cac didu udc qudc té cu thé vé ODA trén co s6
cac chuong trinh va du an dugc cac bén thong qua. Trong thoi ky 2006 - 2010,
vén ODA di ky két trong céac Diéu udc qudc té cu thé dat 20,61 ty USD, cao hon
12,7% so voi chi tiéu dé ra trong P& an ODA 2006 - 2010. Day 1a su nd luc
chung cua cac co quan Vlet Nam va céc nha tai trg trong viéc chuén bi cac

chuo*ng trmh dy 4n va tién hanh cac thi tuc dam phan, ky két cac didu udc quoc
té cu thé vé ODA.

- Giai ngin vén ODA

Vi nhén thirc rang cam két von ODA méi chi 1a su ing hd vé chinh tri, Viéc
thuc hién nguon von nay moi thue day viée tao ra cdc cong trinh, san pham kinh té -
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x4 hoi cu thé dé déng gdp vao qua trinh phat trién chung cua dé‘it nudc va cua céc B9,
nganh, dia phuong. Do vy, cac nganh, cdc cap da c6 nhiéu cb ging trong viéc thic
day tién d6 thuc hién va glai ngdnn guon von ODA.

Trong thot ky 2006 - 2010 téng vén ODA giai ngén dat 13,86 ty USD, bang
67,25% von ky két va cao hon 11% so véi chi tiéu d& ra trong D& an ODA 2006 -
2010. Tuy mirc giai ngan von ODA da c6 nhiing cai thi¢n nhat dinh trong nhiing
nam gan diy, song d6i vO1 mot s6 nha tai trg thi van con thip hon so v6i mic binh
quan trong khu vuc va qubc té.

Bang 1 du6i ddy thé hién tinh hinh cam két, ky két va giai ngan vén ODA thoi
ky 2006 - 2010:

Bang 1: Cam két, ky két va gidi ngan vén ODA thoi ky 2006 - 2010

Don vi: Trieu USD
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b) Co cdu ngudn vén ODA duge ky két vé co ban phi hop véi dinh hudéng wu
tién ctia Chinh phu trong thoi ky 2006 - 2010

Bang 2 duéi dy cho thiy nhiing linh vue nhu néng lugng va cong nghiép, phat
trién giao thong, thong tin 11en lac va cap thoat nudc db thi dat mirc cao hon vé gid
tri twong d6i va dat xap xi vé gia tri tuyét d6i so véi chi tidu du kién néu trong Dé
an ODA 2006 - 2010. Riéng cac linh virc néng nghiép va phat trién nong thon, y
té, gido duc,... dat thap hon du kién tr 3 - 5%.
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Bang 2: Co chu ODA ky két theo nganh va linh vire thoi ky 2006 - 2010

Du kién ODA ky két ODA ky két
2006 - 2010 theo Pé an 2006 - 2010

Nganh, linh vuc : ; 2
Du kién Tong ODA | Co cdu |Tong ODA

co c¢iu ODA | (Ty USD) ODA | (Ty USD)

1. Noéng nghiép, thuy lgi, 1am
nghiép va thiy san két hop

I . 21% 4,27-498 | 16,21% 3,34
phat trién nong nghi¢p va ndng
D0 ZOUOGRIIEIND | o emmocee b cemmmenssnsmsemeshersesmeesmasoprsessommmss
2. Nang lugng va cong nghiép 15% 3,05-3,56 | 18,97% 3,91
3. Giao thong, buu chinh vién 33% 6.72-784 | 36.78% 7,58

théng, cép thoat nudc va do thi

4. Y té, giao duc va dao tao,
mo1 truong, khoa hoc cong
nghé va cac nganh khac (bao 31% 6,31-7,37 | 28,04% 5,78
gom x4y dung thé ché, ting
cuong nang lygc...)

Téng 100% 20,35-23,75 | 100% 20,61

Nguén: B Ké hoach va Pau tu, 2010

2. Ngudn vén ODA dong gép quan trong cho can ddi tai chinh qubc gia, nhat
14 trong nhimg nam cudi ctia thoi ky 2006 - 2010 khi kinh t& Viét Nam chiu tac
d6ng tiéu cuc cua khung hoang kinh té ton ciu
Mic du sy dong gép cua ODA cho GDP cua Viét Nam ¢ muc dd khiém ton,
khoang 3 - 4% trong 5 nam 2006 - 2010, song ngudn von nay gop phan dam bao
cin d6i tai chinh vi md va déng gdp khoang 15 - 17% von dau tu tlr ngan sach nha
nude. Trong bdi canh ngan sach nha nude danh cho dau tu phat trién con han hep,
d4y 1a ngudn vén quy bau dé diu tu phat trién cac linh vuc céng ich nhim cung
cép cho ngu‘o*i dan, nhat la nguo*i ngh¢o ¢ vung nong thon va thanh thi cdc dich vu
cong thlet yéu (y. té, giao duc, cip nude sinh hoat, cai thién diéu kién giao thong,...)
véi s6 lugng nhiéu hon, chat lugng tét hon va gid ca canh tranh hon.

3. ODA da gop phan quan trong trong vigc phdt trién hé thdng chinh sach, lut
phap, xdy dung thé ché phuc vu cong cude d6i méi va cai cach cua Viét Nam trong
qua trinh chuyen tlep sang nén kinh té thi trudmg va hdi nhap quoc té

Nguon vén ODA thuc hién trong tho1 ky 2006 - 2010, chu yeu vién trg khong
hoan lai, dugc str dung dé cung cap cac dich vu tu véan vé phat trién chinh sach trén
nhiéu linh vue nhu kinh & vi mé, cai cach hé thcmg tai chinh, ngan hang, cai cach
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doanh nghiép nha nudc, phat trién doanh nghlep nho va vira, hd trg qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té, xay dung céc ludt va cac van ban dudi luat thudc nhiéu linh
vuc khéc nhau (nhu quan ly dat dai, phat trién thuong mai, dau thau, xay dung,
quan ly ng cong, )i

Nguon vén ODA da gép phan quan trong trong viéc nang cao chit lugng cua
hé théng phap luat Viét Nam. Vige long ghep va thuc hién thi diém mdt sO noi
dung chinh sach, thé ché trong khudn kho cac chuong trinh, du 4n phat trién co sO
ha tang dau tu bang ngudn von ODA da dong goép phat trién bén vitng nganh nay
theo dinh hudng thi treong.

4. N guc;in vén ODA d3 hd tro phat trién nhiéu nganh va linh vyc co sé ha ta"ing
kinh té va xa hoi

a) Phét trién nong nghiép va ndng thon két hop x6a déi, giam ngheo

Trong thoi ky 2006 - 2010, tong vén ODA ky két trong linh vuc nay dat trén
3,34 ty USD, bang 16,21% tong gia tri ODA ky két trong thoi ky. Tuy ngudn vén
ODA dugc ky két cho phat trién nong nghiép va ndng thon co thap hon so v&i muc
tiéu trong Be an ODA 2006 - 2010, song nguén vén nay da dugc tap trung dé hd
tro phat trién co so ha tang noéng thén quy mo nho (phat trlcn ludi dién nong thon,
xdy dung giao thong nbng thon, trucmg hoc, céc tram y té va bénh vién, cac cong
trinh thiy 10i, cAp nudc sinh hoat va vé sinh méi truong,...), phat trién san xuat
nong, 1am nghi¢p va thuy san két hop xoa doi giam ngheo, khuyen néng va chuyén
giao céng nghé trong trot va chin nudi, cung cap tin dung quy md nho, hé trg tang
cuong nang lyc canh tranh cua san phim nong nghiép va chan nudi, 4p dung cac
céng nghé sach, ning cao chat lugng san pham, an toan thuc pham.

Vén ODA gidi ngan cho [inh vyc nong nghiép, phat trién nong thon két hop
x6a doi g1am ngheo dat 2,65 ty USD, bang 21,76% tong gid tri von ODA gii ngén
clia ca nude va bang 79,34% von ODA ky két cho linh vuc nay.

Ngudn vén ODA _g0p phan x6a do1 glam nghéo dbi voi ngu’m din & cac vung
ndéng thon, da gop phén thyc hién cam ket cua Viét Nam dbi voi muc tiéu phét trién
thién nién k¥ ctia Lién hop quéc giam 50% ho doi nghéo vao nam 2015.

b) Nang luong va cong nghiép

Trong thoi ky 2006 - 2010, von ODA ky ket cho nganh nang lugng va cong
nghi¢p dat khoang 3,91 ty USD ch1ern 18,97% tong von ODA ky két thoi ky nay,
dé tap trung ho trg phat trién nguon dién (xdy dung céc nha may nhiét dién, thuy
di€n); phat trién mang luGi truyén tai va phén phdi dién, dic biét & khu vyc néng
thon, mién nui, ving sdu, viing xa, ving dong bao dén tdc; phat trién ning luong
tai tao, ning luong xanh (dién mit troi, dién gid) va sir dung néng lugng tiét kiém
va ¢6 hiéu qua.

Vén ODA giai ngan cho linh vuc néing lugng va cong nghiép dat 2,12 ty USD,
bang 17 ,40% tong gia tri von ODA giai ngin cua ca nude va bang 54,22% vén
ODA ky két cho linh vuc nay.
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Ngudn vén ODA da gop phan tang san lugng va chit lwong cung cép dién
nang cho san xuat va doi song, xay dung nganh dién theo dinh huéng thi truomg va
tang cwdng nang luc quan ly nganh.

¢) Giao théng van tai, buu chinh vién thong va cap thoat nuédc d6 thi

Trong thai ky 2006 - 2010 tong s6 von ODA duoc ky két dé hd tro phat trién
nganh giao thdng vén tai, buu chinh vién thong va cap thodt nude d6 thi dat 7,58 ty
USD, chlem ty trong cao nhét (36,78%) trong co cau nguon vén ODA thm ky nay.
Téng voén ODA giai ngén dat 3,31 ty USD, bang 27,19% tong gié tri vén ODA giai
ngan cua ca nude va bang 43,66% von ODA ky két cho linh vyc nay.

Trong nganh giao théng van tai, von ODA da dugc tap trung dau tu phat trién
va ning cip hé thong duomg quéc 19, xdy dung mdt s6 cang blen cung cd va tang
cuong co so ha tang nganh duong sdt, cang hang khong qubc té, xdy dung giao
thong ndi dé & mot sb thanh phd 1on va phat trién giao thong ndng thén. Ngoai ra,
ODA d4 hod tro ting cudong cong tdc quy hoach phét trién giao thong, ting cudng
nang luc quan ly nganh cling nhu ning cao nhén thie, gido duc phdp ludt va an
toan giao thdng trong xa hoi.

Trong nganh buu chinh vién thong, vén ODA tap trung dau tu, phat trién mot
sO co s& ha ting k¥ thudt buu chinh vién thong hién dai c6 y nghia quoc gia, phuc
vu nhu cau khai thac chung ctua moi thanh phan kinh t&, phat trién dién thoai nong
thon, phét trién Internet cong dong, a4p dung cong nghé thong tin gép phan thuc
hién chuong trinh cai cach hanh chinh qudc gia, xdy dung Chinh phu dién tir.

Vén ODA da duoc st dung cho viéc phat trién do thi, cép thoat nudc va vé
sinh mdi trudng, cai thién diéu kién mdi truong séng cho nhing khu vic ngudi
ngheo ¢ nhiéu thanh phé, thi x4 trén ca nude.

d) Y té, gido duc va dio tao, mdi truomg, khoa hoc cong nghé va cac nganh khic

Trong thai ky 2006 - 2010, von ODA ky két trong céc linh vuc nay dat 5,78 ty
USD, chiém 28,04% tong gia tri ODA ky két cua ca nudc; tong vén ODA giai
ngan dat 4,1 ty USD, bang 33.,65% tong gid tri von ODA giai ngan cua thoi ky. Ty
trong ODA giai ngan so voi ODA ky két dat 70,93%.

Trong nganh y té, VDI’I ODA di dugc str dung dé tang cudng trang thiét bi y té
cho mot 6 bénh vién tuyen tinh va khu vyc nham giam tai cho tuyén Trung uong;
phat trién mang ludi y te chiam séc sitc khoe nhan dan & cac viing, nhat 1a cac viing
ngheéo & nong th6n, mién nui ¢é nhiéu kho khin; hd trg thuc hién cdc muc tiéu
thién thién nién ky (MDGs) trong linh vuc y té nhu day manh cong tac dan s6 va
ké hoach hoa gia dinh, giam ty 18 tir vong va suy dinh dudng tré em, phong chéng
HIV/AIDS; hé trg xay dung chinh sach va nﬁng cao nang luc quan ly nganh.

Trong linh vure gido duc va dao tao, vén ODA duoc str dung dé hd tro cai cch
cac cap hoc tur glao duc tiéu hoc t&i gido duc dai hoc nham néng cao chit luong va
tiép can v6i nén gido duc va dao tao tien tién trén thé gidi, cung cap cac hoc bong
Ao tao & nirde ngoai,... Trong nhimg ndm cudi cia thdi ky 2006 - 2010 vén vay ODA di
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duoc huy dong dé dau tu xay dung mdt sd truong dai hoc dat chuin qubc té nham
phat trién nguoén nhan luc c6 trinh d9 cao.

Trong linh vuc mdi truong, ngudn vén ODA di dugce st dung cho cong tac
quan ly tai nguyen thién nhién, quan ly rui ro thién tai, trong rimg va quan ly
nguon nudc, cai thién moi trurdong ¢ cac thanh phé va cac khu dén cu tép trung, cac
khu cong nghiép. Déc biét, ding trudce thach thirc cua bién ddi khi hau toan céu,
nguon von ODA di dugc huy dong dé hd tro thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia g pho vai bién @i khi hau.

Trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh, du 4n ODA, nhiéu kinh nghiém
quan ly tién tién, cac tién bo vé khoa hoc cong nghé dugc chuyén giao, phé bién va
ap dung rong réi, dac bi¢t trong cac nganh xay dung, giao thong, thuy loi, cong
nghiép, ning luong dién, phat trién néng nghiép va néng thén, y té, gido duc, cai
cach hanh chinh céng, ting cuong nang lyc canh tranh va hoi nhap quéc té,...

Ngoai ra, nguén von ODA ciing d3 duoc sir dung truc tiép hoidc long ghép
trong cac chuong trinh, du an dé hd tro giai quyét cac van dé co tinh chat xuyén
sudt nhu binh dang gidi va vi su tién bd cia phu nit, cac chinh sich an sinh xa
hoi,...

5. Ngudn vén ODA hd tro phat trién cac dia phuwong

Céc chuong trinh va du an ODA da hd tro phat trién nhiéu co s ha ta"ing thiét
yéu cho cac tinh, thanh phé trén cac linh vuc nhu giao thong, cdp thoat nudc va vé
sinh méi trudng d6 thi, truomg hoc, bénh vién, phét trién néng nghiép va nong thon
két hop véi xoa ddi, gidm nghéo, ting cuong nang lyc cho chinh quyén dia
phuong. Trong diéu kién ngén sach han hep, ngudn von ODA da thyc su la n gudn

bd sung quan trong cho viéc thuc hién cdc muyc tiéu phét trién ciia cac dia phuong
trong giai doan 2006 - 2010.

Vén ODA thu hiit vao céc tinh nghéo, khé khin vé kinh té, thuong génh
chiu hiu qua cua thién tai da duoc cai thién dang ké nho c6 viée ting cudng
cong tac diéu phdi vién trg cua Chinh phu ciing nhur st nd luc cia cac Bo,
nganh va dia phuong. So voi thdi ky 2001 - 2005 von ODA binh quan dau
ngu'cn thoi ky 2006 - 2010 d3 c6 xu hudng tang 1én dang ké & hau hét cac ving
nay’. Tuy nhién viéc thu hit vén ODA vao cic dia phuong trong mot vung va
gilta cac vung con co su khéc biét va khong dong dcu dic biét la dbi véi ving
T4y Nguyén khong ¢6 budc cai thién rd rét vé chi sb vén ODA binh quan déu
ngudi so voi thoi ky 2001 - 2005. DPdng thdi con nhitng ving va dia phuong
(mot sb tinh Tdy Nguyén va Péng Nam Bd,...) c6 mic ODA binh quan dau
ngudi thdp hon mirc trung binh ciia ca nudc (xem Bang 3. ODA ky két phan
theo viing, lanh thd thoi ky 2006 - 2010).

2 Trung du va Mlen nii phia Béc tang 1,6 lan; Bac Trung Bo va Duyén hai Mién
Trung ting 2.9 lan; Ddng bang song Ctru Long tang 5,2 Jan.
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Béng 3: ODA ky két phén theo ving, linh thé thoi ky 2006 - 2010
1 Téng ODA ODA’\ binh c‘|1tlan Ty 1é ODA \
Vung (Triéu USD) diu nguoi sovoica |
' _ (USD/ngwoi) | nude (%)
Pong bing song Hong: |
| - Khong bao gom Ha Noi 2.365,78 130,50 11,47%
-BaogomHaNoi AMLBA L 233,62 | 22,03%
Trung du va mién ndi phia Bac | 62457 56,60 3,03%
Béc Trung B va duyén hai Mién | 1.922,23 102,24 9.33%
Trung ] O A
TayNguyén ol LA 2185 . 0,53%
' Bong Nam B6§:
| - Khong bao gdm thanh phé Hé Chi |
Minh 505,22 41,39 2.,45%
- Bao gdm thanh ph Hb Chi Minh | 1.542,52 112,70 7,48%
Dongbangséng Coulong | | St L RO BL | 4,877
Cac dia phuong
Lién vung 11.503 | thy hudng gidn 55,81%
tigp

Nguén: B6 Ké hoach va Dau e, 2010

6. Ngudn vén ODA gép phan phat trién va ting cudng ning luc con nguoi

Thong qua cac chuong trinh va du an ODA, nhat 14 cac du an hd trg k¥ thudt,
ddi ngili can bg, cong chirc 6 cac nganh, cac cp trén nhiéu linh vuc (quan ly kinh
té, quan ly do thl tai chinh, ngan hang hai quan, moi truomg, ndng nghi¢p va phat
trién nong thon,...) da dugc dao tao va dao tao lai dé thich tmg véi nhung yéu cau
cua thoi ky chuyen tiép sang nén kinh té thi truong. Théng qua viéc tiép nhan va
thue hién ngucm von ODA, Vi¢t Nam da hinh thanh mot ddi ngti can b ¢6 kinh
nghlcm vé kinh té dol ngoai, hiéu biét sau sdc cac thong 1¢ quoc té tai cac co quan
quan ly nha nude vé ODA va cac Bo, tinh, thanh pho 1om. Mot déi ngli dong dao
can bd & nhiéu nganh, dja phwong, cac don vi tu van, cac don vi thu huong da
duoc dao tao, tich luy kinh nghi¢m va thong 1¢ quoc té trong nhiéu linh vuc nhu
linh virc quan ly du an, ddu thau, phat trién cong dong,...

7. Nguon vén ODA goép phan phat trién thuong mai va dau tu, ting cudng
ning luc canh tranh quéc gia

Trong thoi ky chuén bi gia nhap WTO, ciing nhu hiu WTO, ODA da ho trg
céc co quan hitu quan Vigt Nam chuan bi va dam phan véi cac doi tac vé viéc gia
nhap t6 chirc nay, cling nhu trién khai thuc hién céc hoat dong hdi nhap qudc té
sdu rdng trong boi canh la nude thanh vién cia WTO.
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_Nhitng cong trinh ha tang kinh té dau tu biang ngudn vén ODA nhu cac duong
quoc 19, cang bién, cau, san bay.... da co tic dong lan toa, kéo theo su phat trién
cac khu cong n gh1ep, gia tang trao doi thuong mai giira cic ving rmen nho vay co
cau kinh té cua nhiéu tinh va thanh pho chuyén dich theo huéng 1:1er1 b vadi ty
trong san xuat cong nghiép va cung umng dich vu gia tang, tao ra nhiéu viéc lam,
tang nguon thu cho chinh quyén dia phwong, ciing nhu cai thién thu nhép cua dan
cu, gop phan xda do6i, gidm nghéo.

IL. NHUNG TON TAI VA HAN CHE TRONG VIEC THU HUT VA SU
DUNG ODA

Bén canh nhimg két qua néu trén, viéc thu hut, quan ly va sir dung ngudn vén
ODA trong 5 ndm qua con ton tai mot s6 han ché va bat cap, do la:

1. Thoi gian chudn bi chuong trinh, du an ODA kéo dai, bao gbém tir khau cTe
xudt y tudng du 4n cho dén khi ky két dieu udc qubc té cu thé vé ODA thudng mat
khoang tir 2 - 3 nam.

2. Chat lu’o’ng clia mot sé van kién chuong trinh, dy an ODA chua dép mg
duge yéu cau va chua phu hop voi nhl_mg diéu kién cu thé cta Viét Nam, dan toi
tinh trang ndi dung dw 4n phai bd sung va diéu chinh nhiéu lan, tham chi c¢é truong
hop phai huy bo dy an.

3. Viéc thyc hién chlrorng trinh, dy an ODA cham lam cho tinh hinh giai ngén
von ODA chiam duoc cai thién. Ty 18 giai ngan von ODA cua Viét Nam hién nay
thap hon ty 1& binh quan giai ngan ngudn von nay trong khu vuc va the g10’1 Do
gial ngan cham nén hiéu qua va hiéu suét cia ngucm vén ODA d6i vé6i nhiéu
chuong trinh va dy én bi giam sut, va trong mot s6 truomg hop Chinh phu phai tra
phi cam két cho s6 vén chua g1al ngan.

4. Thong tin vé ngudén vén ODA va cach tiép can dén ngudn vén nay chua 15
rang va kho khan cho viéce khai thac va sir dung.

III. NGUYEN NHAN

1. H¢ thong cac van ban quy pham phép luat cua Viét Nam vé thu hut, quan ly
va str dung von ODA con thicu dong bd, chua nhat quan, tham chi ¢6 nhiéu diém
chong chéo, mau thuin, chua _phu hop vo1 cac thong 1¢ quoc té da lam phat sinh
nhitng kho khédn va vudng méc anh huéng t6i tién d6 chuin bi va thuc hién cac
chuong trinh, dy an ODA.

2. Tinh lam chu cta cac co quan chu quan, chi chuong trinh, dy 4n ODA chua
duoc phat huy ddy du trong qué trinh chudn bi, thuc hién chuong trinh, du 4n ma
chui yéu dua vao nha tai trg.

3. Quy trinh va thu tuc quan Iy va sir dung ODA cua Chinh phu va nha tai trg
chua hai hoa. Con ton tai nhitng su khac biét chdm dugc xir 1y da tac dong dén tinh
hinh thyc hién céc chuong trinh va du 4n ODA.

4. Hiu lyc cua cong tac diéu phm vién trg cua cac co quan quan ly nha nudce
con nhiéu han ché va khiém khuyét. Nhidu truong hop chua chu dong ph01 hop voi
nha tai trg va cac bd, nganh, dia phuong trong viéc lua chon va xiy dung cac
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chuong trinh, dy &n ODA; chua quan ly tt viéc thuc hién nghiém tic cac vin ban
quy pham phap luat v€ quan l)’f va su dung ODA.

3. Cac diéu kién va nguédn luc déi Ung chua dugc chuén bi diy du, kip thoi dé
chuan bi, thye hién va dam bao tinh ben vung cua chuong trinh, du 4n ODA sau
khi két thuc (vén chuén bi du 4 an, vbn dbi ung, von duy tu bao du’ong chuong trinh,
cén bd c6 ning luc, co s& vat chét k¥ thuit...). Chua huy dong rong rai cac t0 chic xa
hoi, cac nha chuyén mon, nhitng nguoi thu hu:cmg hodc bi anh huong tir du an tham
gla vao qua trinh thyc hién, theo doi danh gid nham nang cao hiéu qua va hiéu suét
ctia cac chuong trinh, du 4n ODA.

6. Nang lue td chirc va nang lyc con nguoi trong thu hut, quan ly va su dung
vén ODA ctia cac don vi ddu méi vé quan ly ODA tai mot so B9, nganh dia phuong
va cta cac don vi thyc hién dw 4n chua dap ting dugc yeu cau va thleu tinh chuyen
nghi¢p. Nang luc cac nha thiu, cac nha fu van trong nudc con han ché, chua dap u‘ng
dugc yéu céu ca ve s6 lugng lin chat lwong dé hd trg vige thu hat va sir dung ngudn
vén ODA. Mot sb chuyén gia tu van nuoe ngom thiéu kinh nghi¢m va am hiéu tinh
hinh thuc te Viét Nam, nang luc tuyén chon va quan ly hop dong d6i véi cac nha
thdu va tu vin nurde ngoai con yeu

7. Cong tac theo ddi va danh gia tinh hinh thuc hién cac chuong trinh va du an
ODA, che d6 bao cdo tir co sd va phan hdi thong tin cua cac co quan quan ly nha
nudc vé ODA chua thyuc hién nghiém tic theo cic quy dinh ctia phap ludt hién hanh.

IV. NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM

Tir tinh hinh thuc hién D& 4n ODA 2006 - 2010, c6 thé rut ra mét sb cac bai
hoc kinh nghiém sau day:

1. Két qua thyc hién nhung noi dung caa D& an ODA 2006 - 2010 da khang
dinh phuo*ng cham nhét quan cua Ping va Nha nuéc Viet Nam, do 1a ngudon von
bén ngoai ¢d y nghia quan trong, song ngudn vén trong nude cé vai trd quyet dinh.

2. Cac van ban phap quy chi phdi truc tiép hodc glan t1ep vé quan ly va su
dung ODA phai nhét quan va phu hop véi thong 1€ quoc té dé bao dam tinh hiéu
luc cha cac co quan Chinh phu trong diéu phéi vién trg, dong thoi phat huy tinh
chi dong, sdng tao cla cdc co quan chu quan, chi du an, cung nhu cac déi tuong
thu hudng. Diéu nay ciing thuc day cac nha tai tro tudn tha cac hé thong quan ly
cia Viét Nam, ndng cao hiéu qua vién tr¢ va giam chi ph1 giao dich.

3. Tinh than lam cha ¢ cap québc g1a cung nhu & cap co s& trong viéc thu hut,
quan ly va st dung nguon von ODA c0 vai tro quyet dinh sy thanh bai cua chucmg
trinh, dy an. O cép quoc gla vai tro lam cha thé hién ¢ ning lyc diéu phoi nguon
von ODA dé phuc vu cdc yéu cau phat trién mot cach théng nhat, ¢é hiéu qua cao.
O cép co so, vai tro lam chi 1a trach nhiém de Xuat y twéng, lira chon du an, cha
dong hop tac voi nha tai trg va bé tri cac nguon luc trong viéc chuan bi, t6 chirc
thuc hién chu:o*ng trinh, du an ODA dé dat duoc két qua mgt cach bén vitng, ¢
hiéu qua kinh t€ va xa hoi.

4. Phan cap quan ly va sir dung ODA 14 dung dan va can thiét. Phén cap phal
di do6i vai trao quyén va xac dinh rd trach nhiém, dac biét trach nhiém cua ngudi
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du*ng dau. Dong thdi can tang cuo*ng vai tro cua cac b, co quan chuyén nganh d6i
vai viée thp nhan va thuc hién cac chuong trinh, dy 4n cu thé. Tang cudng ning
luc cua cac co quan quan ly va thuc hién chuong trmh du an ODA 1a chia khoa dé
dam bao phén cap thanh cong.

5. Chia s¢ thong tin, dbi thoai thang thin, ¢Oi md trén tinh than xdy dung va
trach nhiém, phat trién quan hé déi tac tin cdy la yéu t6 dic biét quan trong d6i vai
hoat dong thu hit va str dung cac ngudn von ODA.

Phén III
THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG VON ODA VA VON VAY
UU PAT KHAC CUA CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015

L. BOI CANH

1. B6i canh qudc té

Kinh té va thuong mai thé gioi h01 phuc cham chap sau khung hoang va con
tiém an nhiéu bat on, kho luong. Bién dong gid nang luong va céc ngucm nguyeén

lidu dau vao tiép tuc dlen bién phiic tap, gy ra nhidu khé khin cho cac nén kinh té
dua nhiéu vao nhap khau nhu Viét Nam.

Ngudn cung ODA thé gidi ¢6 kha nang giam sut do kinh té mot sb nuGc thanh
vién OECD - DAC gip kho khan boi tinh trang ng cong cao, trong khi nhu ciu vén
ODA cho cac nudc dang phat trién ngay cang gia tang Cac nha tai trg co Xu
huéng wu tién nhiéu hon cho céc nudc kém phat trién va cho cac nudce ¢ nhu cau
on dinh chinh tri &@ Trung Péng va Bac Phi.

2. B6i canh trong nudce

Nho nhitng thanh tyu phat trién kinh té - xa hoi va tlen b6 dat dugc trong thoi
gian qua, Viét Nam da ra khoi nhém nudce kém phat trién thu nhap thap, budc vao
nhom nud¢e dang phat trién c6 mic thu nhap trung binh, tao ra nhiing tién dé quan
trong cho sy phat trién trong thoi ky moi.

Dién mao cua dat nuoe co nhiéu thay dm Chinh tri, x4 hoi 6n dinh, vi thé cia
Viét Nam trén trudong quéc té duge cung co va nang cao. Bang viéc tlep tuc thyc
hién cai cach, d6i méi thure chat va ddi thoai thing thin, xay dng vOi tit ca cic
bén trong qua trinh phat trién, Viét Nam da tao duoc sy tin cdy ciia cong dong cac
nha tai trg.

Tuy nhién, trong 5 nam téi, ncn kinh té Viét Nam tiép tuc phal doi mat voi
nhiéu kho khan, thach thic trén nhleu linh vyc nhu co s6 ha tang yéu kém, thé chc
kinh té thi truong chua day du va dong bo, chat lugng nguon nhan lyc con nhiéu
han ché. Bén canh dé, con tdn tal nhidu van dé buc xic vé doi séng, vin hoa va xa
hoéi, x6a doi giam ngheo chua bén vimg, 0 nhiém méi trudng sinh théi va nhimg
tac dong tiéu cuc ctia hién twong bién dbi khi hau toan cau.

Trong Iinh vye hcrp tac phat tnen chinh sach vién trg cta cac dbi tac phat trién
cho Viét Nam s& c6 nhiing thay ddi dé phu hop voi bdi canh Viét Nam tré thanh
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nude thu nhdp trung binh thap, theo dé, tinh chat, quy mo va cac diéu kién cung
cAp ODA cho Viét Nam s& c6 xu huéng nhu sau:

_a) Mot s6 nha tai trg song phuong chuyen C101 hinh thirc quan h¢ hop tac phat
trién chinh thirc vo1 Viét Nam sang ho tro truc tlep dé phat trién quan hé hO’p tac
gifta cac doi tac, nhu quan hé truc tlep gitra céc truong dai hoc, cac vién hodc
trung tam ngh1en ctru, hodc gifta céc to chire cua hai bén... Mot s6 nha tai trg
khac c6 thé chdm dut chuong trinh cung cap vién tro phat trién cho Viét Nam
trong nhitng nam téi;

b) Hau hét cac nha tai trg diéu chinh va thay doi chinh sach vién tro cho
Viét Nam theo do nguon von ODA ¢6 xu huéng gidm, dong thoi von vay ru
ddi c6 chiéu huéng tang 1én. Tinh hinh d6 doi hoi Viét Nam phal co cach tlep
can phu hop de thu hut va nang cao hi¢u qua sir dung cac ngudn von nay nham
dap g nhu cau dau tu phat trién, dong thoi phai dam bao kha nang tra no
nudc ngoai;

¢) Céc céach tiép cén va md hinh vién trg phét trién nhu tiép cin chuong trinh,
nganh (PBA), hd trg ngan sich chung (GBS) va hd trg ngén sach c6 muc ti€u
(TBS) s€ dugc ap dung nhleu hon; phén cong lao dong va bo tro 1dn nhau trén co
s& loi thé so sanh giita cac dbi tac phat trién s& duoc diy manh;

d) Khuyén khich khu vic tr nhan tham gia phat trién co so ha tang dac biét
theo hinh thirc hop tac cong - tu (PPP) thiic ddy su tham gia cta céc to chirc phi
chinh phu vao qua trinh phat trién,.

d) Mot so nha tai trg cung cap ODA va von vay uu dai thong qua cac chuong
trinh toan ciu (HIV/AIDS, bién d6i khi hiu va nuée blen da.ng, .), cac hoat dong
hop tac khu vyc trong khudn kho ASEAN, hop tic tiéu ving song Me-kong mo
rong (GMS).... Nhimng xu thé nay sé tiép tuc duoc ting cuong va mé rong doi véi
Viét Nam trong nhu‘ng nam to1.

Bm canh quoc te va trong nudc trén day cho thady mic du viéc thu hit va st
dung von ODA va von vay wu dai trong g1a1 doan 2011 - 2015 ¢6 nhiéu thuan loi
song cling co nhleu thach thirc. Thyc t€ nay doi hoi Vigt Nam phai c6 su thay doi
trong nhan thirc v& ngudn vén nay, ap dung nhiéu cach tlep can mai va cai cach
cdc quy trinh va thu tuc, cling nhu ting cudng cong tac t6 chirc, quan ly va thue
hién ngudn vén ODA va von vay uu ddi dé thu hat va st dung cac ngudn vén nay
mot cach co higu qua, dong thoi bao dam an toan ng cong.

II. NHU CAU VON ODA VA VON VAY UU DAI CUA CAC NHA TAl
TRQ TRONG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI 5 NAM 2011 -
2015

Bé bao dam thuc hién cac muc tiéu va nhigm vu da dé ra, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nam 2011 - 2015 da du kién tong nhu cau von dau tu toan xa hoi
trong thoi ky nay theo gia thuc té khoang 5.745 - 6.140 nghin ty dong, twong
duong gan 250 - 266 ty USD, trong d6 ngudn von trong nudc chiém khoang 75 -
80%, ngudn von ngoai nude chiém khoang 20 - 25%.
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Nguon von ODA va vén vay wu dai ciia cdc nha tai trg giai doan 2011 - 2015
dugc dy kien von cam két khodng 32 - 34 ty USD, vén giai ngan khodng 14 - 16 ty
USD (twong duong khoang 6% tong dau tw xa hoi), trong d6 khoang 50% vén giai
ngén tir cac chuong trinh va du 4n di ky két trong giai doan 2006 - 2010 chuyén sang,

Nhu vay, binh quan hang nam trong thoi ky 2011 - 2015 von ODA va von vay
wu dai giai ngan s& dat khoang 2,8 - 3,2 ty USD.

Vi€c thuc hién cam két va giai ngéan yén ODA va vén vay wu dai néu trén co y
nghia quan trong dé hd tro thuc hién Ké hoach 5 nam phat trién kinh té - x4 héi
2011 - 2015. Chinh phu Viét Nam s& hop tac chit ché véi cdc nha tai tro va danh
moi n luc dé phan ddu thyc hién cac muyc tiéu va nhiém vu nay.

III. NHUNG NGUYEN TAC CHi PAO NHAM HOAN THIEN MOI
TRUONG THE CHE, PHAP LY, TO CHUC VA QUAN LY VIEC THU
HUT, SU DUNG VON ODA VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI
TRQ GIAI DPOAN 2011 - 2015

1. Von ODA va vén vay uu dai la mot trong nhimg ngudn vén du tur phat trién,
Chinh vi véy, viéc sit dung vén ODA va von vay uu dai phai tinh dén loi the so sinh
va tinh bo tro 1an nhau giita cc nguén vén niy va véi cde ngudn vén dau tu phét trién
khac nham dat hiéu qua kinh té - x4 hoi cao nhét va dam bao an toan ng cong.

2. Hoan thién khung thé ché vé quan 1y va sir dung vén ODA va vén vay wu
dai dé dam bao tinh nhit quan va ddng bo giita céc vin ban quy pham phép luat cé
lién quan trong nudce, hai hoa vé6i cac nha tai tro va tinh gian héa quy trinh, thu tuc;
tiép tuc thyuc hién phéan cap di d6i vé6i viée ting cuong nang luc thu hat, quan ly va
st dung cdc nguon von nay. Tang cudng hé thdng quan 1y trong cac linh vuc nhu
dau tu cOng, mua sam cong, tai chinh cong,... theo hudng phit hop véi cc chuin
myc va tip quan quoc té€ 1am co s& dé khuyén khich cac nha tai tro sir dung hé
thong ctia Chinh phu.

~ 3. Thuc day viéc 4p dung cac céch tiép can va mé hinh tai trg phat trién nhu
tiép can chuong trinh, nganh (PBA), hd tro ngén sich chung (GBS) va hd tro ngan
sach c6 muc tiéu (TBS) cho céc chuong trinh va linh vyuc phtt hop nhu hé tro thuc
hién cac chuong trinh myc tiéu quéc gia. Déy manh phan cdng lao dong va bo trg
lan nhau trén co s& 1gi thé so sanh gifta cic doi tac phat trién.

4. Tang cudng tiép cin va sir dung ngudn vén ODA va vén vay uu dai thong
qua cdc chuong trinh toan cau (HIV/AIDS, bién déi khi hau va nudc bién déng,...),
cac hoat déng hop tac khu vuc trong khudn kho ASEAN, hop tac tiéu vung song
Mé-kéng mo rong (GMS),...

5. Hoan thién va néng cao vai tro, tinh hiéu luc cong tic diéu phdi tai trg cua
cac co quan quan ly nha nude vé ODA. Trong béi canh phén cip, can tin g cuong
quyén han va trach nhiém cho cic Bo, nganh va dia phuong trén co s¢ bao dam toi
da nguyén tic Chinh phu thong nhat quan ly ngudn vén ODA va vén vay wu dai.
He thong thé ché, cac che tai cin duge hoan thién dé ting cuong higu luc cong téc
diéu phoi, gidm sat, kiém tra clia cic co quan quan 1y nha nuée vé ODA.
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6. Phat huy t6i da tinh lam chi, tinh chu dong, sdng tao cha cac co quan quan
Iy cac cap, cac chu du an, cac don vi thu huong: Tinh 1am chu phai 1a yeu to quyét
dinh trong tit ca cac khau thu hut, quan ly va sir dung nguon von ODA va vay uu.
dai. Viéc phat huy vai trd lam chu ¢ cac cap s€ dam bao rang moi chucmg trinh, dy
an von ODA va vay uu dai thuc sy gitip cac B9, nganh va dia phuong giai quyét co
higu qua cac nhu ciu cip thiét ctia minh.

7. Pam bao day du va k1p thoi cac diéu ki¢n dm mg trong nude, bao gém vén
dbi tmg, nang luc con ngudi can thiét,... ¢& chuan ‘bi, thyc hign va dam bao tinh

bén vimg cua cac chu'mlg trinh va du 4n st dung von ODA va vén vay wu dai sau
khi két thic.

8. Tao mdi trucmg tin cdy, c01 mé va cac diéu kién thuan loi 1am sau sic hon
quan hé dbi tac glua Chinh phu va céc nha tai trg thong qua vige d6i méi _chuong
trinh nghl sy va ndi dung cla cac dién dan dbi thoai chinh sach phat trién & clp
quoc gia va cap nganh, gan hiéu qua vién tr¢ vo1 hi¢u qua phat trién.

9. Tao diéu kién de céc doanh nghiép tr nhan duge st dung ngudn vén ODA
va vay uu dai theo nhidu hinh thirc khac nhau nhu s dung han mirc tin dung, tham
gia thuc hién dy an, dau tu phat trién ha tang theo phuong thic PPP,... trén co s&
cung chia sé lgi ich va rii ro gitta nha nude va tu nhan.

10. Dam bao tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong su dung va
quéan 1y vén ODA va von vay tru dai, hoan thién co ché giam sat cua nguoi dan va cac t6
chirc xa hdi tr cdng tac 18p quy hoach, chuan bi du én, b6 tri céc ngudn luc va thuc hién
cac chuong trinh, dy 4n tai tro bing céc ngudn von ny.

IV. CAC UU TIEN THU HUT VA SU DUNG NGUON VON ODA VA
VON VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRQ THOT KY 2011 - 2015

Ngudn vén ODA va vbn vay wu dai s& duge uu tién st dung trén co s& cic
nguyén tic sau:

- H6 tro thue hién cic muc tiéu phat trién cua Ké hoach phat trién kinh té - xa
héi 5 ndm 2011 - 2015, tép trung wvu tién thuc hién 3 dot pha 16n dugc xac dinh
trong Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020; ho trg thue hién
Dé 4n xdy dung hé thong két cau ha tang dong bd phue vu sy nghlep cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nude giai doan 2011 - 2020; hd tro thuc hién cic chuong
trinh qudc gia giai doan 2012 - 2015,

- Uu tién sur dung cho cac chuong trinh, du an dau tu cong quan trong kho ¢
kha nang thu hut dau tu cta khu vuc tu nhan hodc sir dung cac ngudén von vay
thuong mai.

- Sir dung ngudn vén ODA va vén vay tu dai nhu nguon vén bd tro nhim
khuyen khich khu vuc tu nhan dau tu phat trién két cdu ha ting thong qua nhiéu
mo hinh va phu’(mg thitc khac nhau trong do c6 hop tac cong - tu (PPP).

- Mot phan vén ODA va von vay wu dii cé thc duoc str dung dé dau tu phét
trién san xudt nham thuc day thl.rong mai, gop phan tao cong &n viée 1am va tao
chuyén dich co cdu kinh té & cic ving, cac dia phirong.
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Trén co so cac nguyen tic trén, nhimg nganh va linh vuc wu tién thu hit va su
dung vén ODA va vén vay uu dai cua nha tai tro trong théi ky 2011 - 2015 bao gom:

1. H3 trg x4y dung hé thong két ciu ha ting d6ng bd, quy md 16n va hién dai
a) Phat trién cdc tuyén dudng cao toe, wu tién phat trién hé théng duong bd &
nhu:ng vung c6 dung luong hang héa 16m, cac dia ban thudc cac cuc tang trudng,

két ndi véi cac dia phuong, ving mién, véi khu ve va qudc té, tao ra tic dong lan
tda manh, thic ddy ting trudng ciia ca nudc;

b) Xay dung méi, hién dai hoa va nang cao niang lyc cac dich vu tong hop ctia
mdt s6 cang bién nude sdu cia quoc gla hinh thanh céc trung tim kinh té bién 16n;

¢) Xay dung mdt s san bay quoc té;

7 d) Néng cép va xay mé&i mot s6 tuyén dudng sit quoc gia va dudng sat do thi,
ké ca metro & mét s6 thanh phé 16n;
~d) Néng cap, phat trién dong bd va hién dai héa hé théng ha tang & cac do thi,
nhat 1a cac thanh pho 16m;
e) Phaét trién nhanh hé thong ngudn dién, lwdi dién truyén tai va phan phéi di
ddi voi su dung cong nghe tiét kiém nang lugng, bao dam du nang luong cho nhu
cau phat trién cua dat nude va doi song nhan dan; phat trién cic ngudn ning lugng
tai tao (di¢n gio, dién mat troi,...); hé trg thyue hién cac chuong trinh myc tiéu quoc
gia st dung néng lugng tiét ki€m va hiéu qua;

g) Phat men ddng bd va timg budc hién dai hoa hé thdng thuy loi, cac cong
trinh phong chéng thién tai va hién dai héa hé thong thong tin, dé dap (g yéu cau
phat trién va giam nhe thién tai.

Song song vOi phat trién co s& ha tang k¥ thuat, Chinh phu coi trong phat tnen
chinh sach va thé ché “quan ly nganh co so ha tang dé nganh nay phat trién bén
ving trong nén kinh té thi trudmg nhim cung cip cho xa hoi cc dich vu cong c6
chat lugng vdi gia ca canh tranh.

2. H trg phat trién két cdu ha tang x3 hoi

a) HO tro d6i mdi can ban, toan dién nén gido duc theo hudng chuan hoa, hién
dai hoa, xa hoi hoa, dan cha hoa va hdi nhép quéc té, trong do, ddi méi co ché
quan ly gido duc, phat trién doi ngu giao vién va can by quan ly 1a khau then chét;

b) Pau tu phat trién co sd ha ting cho cong tac day va hoc, dao tao giao vién,
quan tdm ho tro gido duc va dao tao cho cac tinh nghéo va ving dong bao dan toc;

¢) Tang cuong co s¢ vt chét, k¥ thudt cho cong tdc kham va chira bénh, nhat
la & tuyén co so;

d) Xéy dung va trang bi ky thuat y té cho mat sb bénh vién céng & Trung wong
va tuyén tinh, khu vic va mot so trung tdm y t€ cong ngh¢ cao;

d) HS tro thue hién cac chuong trinh quéc gia trong linh vuc y té:

e) Ho tro thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimng
cho 62 huyén c6 ty 1€ hd ngheo cao;
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g) Ho tro thuc hién cac chuo*ng trinh muc tiéu quoc gia: Giam ngheo bén vimng;
vin hoa; dua thong tin vé co s¢ mién nui, ving xa, bién gidi va hai ddo; gido duc va
d30 tao; viéc 1am va day nghé; y te dan sb ke hoach héa gia dinh; phong chdong
HIV/AIDS; vé sinh an toan thuc phdm; phong chéng ma tiy: phong chong td1 pham;

h) Ho trg thyc hién cac chuong trinh an sinh xa héi, chuong trinh hanh dong
quoc gia khéc phuc héu qua bom min sau chién tranh,..

3. Phat trién nguon nhén luc, dic biét 1a nguon nhan Iue chat luong cao, phat
trién khoa hoc, cong nghe va kinh té tri thire

a) HO tro phat trién ddi ngii can bo lanh dao quén ly, doi ngu chuyén gia va quan
tri doanh nghiép gioi, lao dong lanh nghé vi can bo khoa hoc, cong nghé dau dan;

b) HS tro thue hién céc chuong trinh, dé an dao tao nhan luc chit luong cao
d01 vGi céc nganh, linh vie chu yéu, mii nhon; chuyén giao c¢éng nghé va chia sé
kién thue; phat trién linh vuc khoa hoc cong nghe cao, huéng té1 muc tiéu tang
truomg bén virng, phat trién kinh té tri thtc tai Viét Nam.

4. Phét trién ndng nghiép va nong thon

Hb trg thyc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén moi voi
nhitg hoat dong nhu quy hoach xay dung noéng thon mai; phat trién ha tang kinh té -
xa hdi (giao thong néng thon, ludi dién ndng thon, phat trién y té, gido duc, xay dung
thay lgi,...); chuyén dich co cu, phat trién kinh té (nang cao thu nhap thong qua phat
trlen san xuat hang hoa c6 higu qua kinh té cao; ting cudng cong tic khuyen ndng;
day nhanh nghlen ciru ing dung tién by khoa hoc ky thuét vao san Xuét ncmg - 1am -
ngu nghigp, co' gidi hda nong nghlep, giam ton thét sau thu hoach trong san xuat ndng -
lam ngu nghlep, bao ton va phat trién lang nghe truyen théng theo phuong chdm

“mbi lang mdt san pham”, phat trién nganh nghé theo thé manh cia dia phucmg, day
manh dao tao nghé cho lao dong noéng thon, thuc day dua cong nghiép vao noéng thon,
gial quyet viéc lam va chuyen dich nhanh co cau lao dong nong thon). Ngoai ra, VDI’I
ODA va von vay uu dai cung ru tién dé hd tro thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia nudc sach va vé sinh moi truong ndng thon.

5. H6 tro xdy dung hé théng luat phap va thé ché déng b ciia nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia

a) HO tro hoan thién hé thong luat phap va céc co ché chinh sach dé cac thi
truong hang hoéa, dich vy, tai chinh, ngén hang, chu"ng khodan, bt dong san, lao

dong, khoa hogc cong nghe duoc tao 1ap dong bd va véan hanh thong suot. Tao 1ap
méi truong kinh doanh binh dang gitra cac thanh phan kinh té;

b HJ trg cai cach nén hanh chinh quéc gia trén tit ca cac ndi dung: Thé ché,
t0 chirc bd may va tha tuc hanh chinh.
6. HS tro bao vé mdi trudng va cac nguodn tai nguyén thién nhién, img phé véi
bién do61 khi hau va tang truong xanh
Von ODA va von vay uu dai wu tién st dung dé hd tro thuc hién cac chuong
trinh, du 4n bao vé moi truong va cac nguon tai nguyén thién nhién; tng dung
cong nghé than thién moéi trudng va xay dung mé hinh ting truéng xanh va ho trg
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thyc hién cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg phod véi bién ddi khi hau; khac
phuc va ci thién 6 nhiém méi truong.

7. H3 tro thiac déy dau tur, thyong mai va mot s6 linh vue san xuét, kinh doanh

Vén ODA va vbn vay uu dai cé thé duoc sir dung dé hd tro cho viée thuc day
céc hoat dong dau tu, thyong mai thong qua viéc chuyén giao cong nghe k¥ thuat
san xuat va quan ly hién dai, tang cuong nang lye canh tranh cua mot s6 loai san
pham va hang héa trén mot s6 linh vire ma Viét Nam cé tiém ning va lgi thé (che
bién néng, 1am, hai san va cic san pham cua cong nghi¢p phu trg va san pham
nguyen liéu dau vao phuc vy sdn xudt hang xuat khau,...), tao co s¢ cho sy tham
gia vao chudi san xuat toan ciu va thac day hoi nhép kmh té khu vuc va quée té.
Thong qua hd tro thic day thu'o‘ng mai, dau tu cac nguon von nay s& hd tro tao viée
lam va ting thu nhép, gép phan xéa déi, giam nghéo mdt cich bén ving,

8. HO trg theo dia ban ldnh thd

Vén ODA va von vay uu dai dugc sur dung dé hd tro viéc hién thye hoa cac dinh
huéng phét trién cc ving lanh thd theo Ké hoach phét trién kinh té - x4 hdi 5 nam
2011 - 2015, trong d6 tap trung uu tién cho cac tinh ngheo, nhleu kho khan, ving séu,
ving xa, ving dong bao dén tdc trén cic ving: Trung du va mién nui phla Bic, Bic
Trung bd, duyén hai Mién Trung, Ty Nguyén va déng bing song Ciru Long

Cac du an, chuong trinh tap trung Vao vige hd tro cai thién doi song va sinh ké
cua nguoi dan dia phu'(mg, ho trg giai quyet cac van dé birc xuc trong qua trinh do
thi hoa nhanh ¢ céc tinh (cAp thoat nude, xir Iy rac thai, phat trién giao thong noi
d6, giai quyét nha & cho nguoi nghéo...).

V. HE THONG CAC GIAI PHAP THU'C HIEN PE AN

DPé bao dam thyuc hién D& 4n 2011 - 2015, Chinh phu s& thuc hién céc chinh
sach va cac nhom giai phap sau:

1. Hoan thién vé chinh séch va thé ché

a) Ban hanh Nghl dinh mdi thay thé Nghi dinh sé 131/2006/ND-CP cua Chinh
phul vé quén 1y va sit dung ngudén von ODA va céc Thong tir huéng dan thue hién
Nghi dinh theo hu*cmg bao dam tinh dong bo, nhat quén, 10 rangﬂ minh bach va phu
hop voi nhimg ndi dung va nguyen tic chi dao vé thu hut, quan 1y va sir dung von ODA
va von vay wu ddi dé ra trong Dé an 2011 - 2015.

b) Can cr Nghi dinh mdi thay thé Nghi dinh sé 131/2006/ND-CP cia Chinh
phu va cac Thong tu hudng dan thuc hién Nghi dinh, cic co quan lién quan tién
hanh cai tién cac thu tuc hanh chinh phu hgp véi cac van ban phap quy nay.

c) Ban hanh huéng dan vé phan bd, quan 1y, thuc hién va gidm sat vigc giai ngén
von doi tmg cap phat tir ngan sach cho céac chuong trinh du an ODA, vén vay wu dai,
trong d6 c6 chinh sach wu tién di véi timg nganh, linh vuc va dia ban khé khan.

2. Hoan thién cong tac td chirc quan ly

a) Hoan thién co cu t6 chirc clia cac co quan ddu mdi & cc cap theo hu(’mg
phat huy vai tro lam chu va na.ng cao tinh chu dong cua cac B9, nganh va dia
phuong trong viéc quan ly va sir dung vén ODA va von vay uu dai.
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b) Tang cucmg hiéu luc va hiéu qua hoat dong To cong tac ODA cua Chinh
phu théng qua viéc nang cap T cong tic ODA thanh Ban Chi dao quéc gia vé
ODA do mét 1anh dao Chinh phi lam Truong ban.

3. Tang cudmg quan hé ddi tic va ning cao hiéu qua vién trg
a) Nang cao chét luong dbi thoai glu’a Chinh phu va cac nha tai trg théng qua
viéc ddi méi chu:(mg trinh ngh1 su va ndi dung cua cac dién dan ddi thoai chinh

sach phat trién & cap quéc gia va cép nganh, gin hiéu qua vién tro voi hiéu qua
phat trién.

b) Tang cuong vai tro va nang cao chat lwong hoat dong cta Dién dan Hiéu
qua vién trg (AEF), tap trung vao viéc trién khai thuc hién Tuyén bd Busan tai Viét
Nam, thiét 1ap va van hanh kién tric vién trg md&i v6i sy tham gia ciia cac B
nganh, dia phuong, cic nhém quan hé ddi tac theo nganh, linh vuec,.

4, Tang cudng nang luc quan ly va sur dung v6n ODA va von vay uu dﬁi

a) Xdy dung va thyc hién ké hoach trung han vé tang cudng ning luc quan 1y va
str dung ODA, vOn vay uu déi theo huéng chuyén nghié€p va bén vimg.

b) T6 chuc dao tao co ban ve chinh sach, thé ché, quy trinh, thi tuc va nghiép

vu quan ly va st dung ODA, vén vay wu dii cho doi ngii can bo quan ly du an &
c4c cap va cac can bo cla co quan tai trg.

5. Cai thién tinh hinh thuc hién cac chuong trinh va dy an, thic day giai ngan

a) Cac co quan quan ly nha nudc vé ODA va von vay uu dai ph01 hop chét ché
v6i cac co quan chu quan, chu du an va nha tai trg t6 chirc kiém diém dinh ky cong
tac chuan bi va thuc hién chucmg trinh va du 4n, dua ra giai phap diy nhanh tién
dd ky két va nang cao ty 1¢ giai ngén.

b) Céc co quan chu quan ting cudng cong tac chi dao va hd trg cac chu du an
giai quyét kip thoi cac khé khan vuedong méc cua cdc chuong trinh, dy 4n ODA, vbn
vay wu dai.

c) Tlep tuc hai hoa cac quy trinh, thu tuc gitra Chinh phu Viét Nam va nha tai
trg, bao gom viéc thé ché hoa viéc thue hién mot s6 hanh dong tién hanh trudc dé
rat ngan thoi gian khoi dong va chuén bi thyc hién dy 4n ngay sau khi d1eu uGce
quéc té cu thé vé ODA va von vay uu dai c6 hi¢u luc, don gian hoa thu tuc b sung
va sira dbi cac diéu udce quoc té v& ODA va von vay wu dii trong qud trinh thuc
hién cac chuong trinh, du 4n,.

6. Tang cudong cong tac theo ddi, giam sat va danh gia
a) Tang cudng cong tac theo doi, g1am sat va danh gia thong qua viéc hoan thién

hé thong thong tin quan ly va dit ligu vé von ODA va von vay uu dai; xay dung cic chi
s6 thong ké qudc gia vé von vay ODA ky két va giai ngan.

b) Nang cao nang luc can b, xdy dung va ap dung cac ché tai nhim dam bdo
viéc tudn thu cac quy dinh cua phap luat vé theo ddi, gidm sit va danh gia viéc
quan ly va st dung von ODA va von vay uu dai.
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c) Tang cu:orng cong tac theo doi va glam sat cong ddng théng qua viéc hoan
thién thé ché, tao méi truong thudn loi va khuyén khich sy tham gia cua cong
ddng, gop phan vio viée dam bao hiéu qua sir dung von ODA va von vay wu dai,
phong chéng thét thoat, lang phi va tham nhiing.

7. Céng khai, minh bach thong tin

a) Phéi hop véi nha tai trg trong vigc cong khai héa chinh sich, nhimg linh
vue, dia ban vu tién, diéu kién cung cdp ngudn vén ODA va vén vay vu dai cia
nha tai tro.

b) Hoan thién hé théng théng ké v& ODA va vén vay wu dii.

¢) Cung cé",p thong tin cdp nhat vé ODA, vbn vay uu dai trén cic phuong tién
thong tin dai ching.

Céac hanh dong, phén cong nhiém vy va chi s6 theo dai tinh hinh thuc hién céc
nhom giai phép duge néu trong K& hoach hanh dong thuc hién DE 4n 2011 - 2015.

VI. TO CHUC THUC HIEN PE AN

1. Tuyén truyén, quan triét va thuc hién Dé 4n 2011 - 2015

a) Bo Ké hoach va Pau tu trién khai céc hoat dong tuyén truyén vé ndi dung
ctia Dé 4n 2011 - 2015 cho cic co quan Viét Nam, cac nha tai trg va huéng din
thuc hién Dé 4n.

b) Céc B, nganh va cac dia phuorng quén tri€t tinh than, nguycn tic chi dao,
nhitng dinh huo‘ng thu hut, quan ly va sir dung nguon v6n ODA va vén vay wu dii
dé xay dung chuwong trinh, dy dn cho thoi ky nay, 16ng ghep vo1 viée thuc hién cac
nhiém vu ke hoach phat trlen kinh té - xd hoi clia nganh va dia phuong, d(mg thoi
dua vao Dé an nay dé tién hanh cong tac thu hut, van dong vén ODA va vén vay
uu dai.

¢) Céc co quan trong pham vi chirc nidng cua minh thyc hién cac nhiém vu
dugc phan cong trong K& hoach hanh dong thye hién D€ an 2011 - 2015.

2. Theo dai va danh gia tinh hinh thyc hién Pé 4n 2011 - 2015

a) Cac B0, nganh va dia phuo*ng bdo cdo tinh hinh va két qua thuc hién D& an
2011 - 2015 trong cac bao céo 6 thang va hang nam Ve quan ly va st dung nguon

von ODA va céc khoan vén vay uu déi, bao gobm cac dé xuat va khuyén nghl dé co
gidi phap kip thoi xr Iy cac van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién D& 4n.

b) Bo Ke hoach va Pau tu dinh ky 6 thing va hang ndm béo cao Thu tudng
Chinh phu vé tinh hinh va két qua thyc hi¢n D€ 4n 2011 - 2015, 18p va trinh Tha
tuéng Chinh phu bdo cdo danh gia gifta ky va danh gia két thic két qua thuc hién
Dé 4n 2011 - 2015./.

THU TUONG

Nguyén Tan Diing



Phu luc

KE HOACH HANH DONG THUC HIEN DE AN “DINH HUONG THU HUT QUAN LY VA SU DUNG

NGUON VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU BAI KHAC CUA CAC NHA TAITRQ' THOIKY 2011 - 2015”
(Ban hamh kém theo D& an thu hit, quan 1§ v stk cung nguon von ODA v cd Khodn von vay wu di khdc cia cde nha ity

thoj kp 2011 - 2015 tai Quyét dinh 56 106/0D-TTg ngay 19 thang 01 nim 2012 ciia Thii tiing Chinh phi)

Nhém gidi phap Hinh djng 2‘;3':2“ ;‘l’;?:;: Thi han Chi 6 theo di
1. HOAN THIEN | 1. Soan thao v trinh Thi tuéng | BOKH&DT | Bo Tai chinh, By | Quy 12012 | Nghi dinh duge ban hinh
CHINHSACH | Chinh phit dir thio Nghi din Neoai giao, BY T
VATHE CHE |méi thay thé Nghi dinh s6 phap, Ngin hing
131/2006/ND-CP v¢ quén Iy v Nhd nudc, Van
sir dung nguén vén ODA. phong Chinh phu va
cac nha tai trg
2. Ban hinh theo thim quyén | BOKH&BT, | Caccoquanlién | QuyIU2012 | Céc vin ban vi thong tu |
cdc vin ban va thong tu huéng | Bo Taichinh | quan va cdc nha hudng din duge ban hinh,
dan thye hign Nghi dinh mof thay 1di tro
the Nghi dinh s0 131/2006ND-CP
vé quin Iy va sir dung ngudn von
ODA.
3. Cin cit Nghi dinh méi thay thé | Bo KH&BT, Céc co quan QuyIl’2012 | Thu tuc hanh chinh duoc
Nghi dinh s6 1312006ND-CP | BG Tai chinh lién quan tinh gian 30% so voi thi | |

ctia Chinh phu va céc thong tu
héng dan thye hién Neti dinh,
cée co quan lién quan tién hanh
céi fién céc thi tuc hinh chinh
phi hop vt cac vin ban phap quy
nay,

tuc hanh chinh hi¢n hanh

|
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Nhém gidi phap Hanh dfng i‘;ﬂ‘l“t':l“ f&:‘ﬁ;‘; Thoi han Chi b theo di

4, Nghién ci, trinh Thu tuong | Bo KH&DT Ciccoquan | Quy112012 | Huéng din dwgc ban hanh |
Chinh phit quyét dinh viée ban lién quan |
hanh huéng din vé phan bo,

qudn 1y, thye hién va gidm sat

vie gidi ngdn vén ddi g cip

phit tir ngin sach cho cic

chuong trinh du 4n ODA, von

vay wu di, trong do co chinh

sach wu tién d6i v6i img nganh,

linh virc va dia ban kho khén.,

1. HOAN I, Hoan thién co chu t6 chiac | Bo KH&DT Céc co quan QuyIV/2012 | T6 chite cla cdc cor quan diu
THIEN CONG | ciia cac co quan i mdi ¢ cdc lién quan méi & cic cip vé quin Iy va
TACTO CHUC | cip vé quin 1y va str dung von st dung von ODA va vbn
VA QUANLY | ODA vi vén vay wu dai, vay tnu ¢ duge ting cuong.

2. Ting cudng higu Ic va higu | BOKH&DT va | Tooongtic ODA | Quy I12012 | Ban Chi dao quéc gia vé
qui hoat dong To cong tic| Vinphong cia Chinh phi ODA dugrc thanh 1ap va di
ODA ctia Chinh phi théng qua |~ Chinh phu vio hoat dong.
viée ning cip T6 cdng tic ODA
thanh Ban chi dao quéc gia vé
ODA do mdt lanh dao Chinh
pht lam Truong ban.
M.TANG | 1. Ning cao chit luong dbi | BOKH&DT va | Ciccoquanlién | 2012-2015 Chit huong doi thoai giira
CUONG QUAN | thoai giita Chinh phii va céc nha | céc B§, nganh quan va Chinh phu va cac nha tai
HE DOITAC | tai tro thong qua viée ddi moi céc nha tai trg trgr dirge ndng cao.
VA NANG CAO | chuong trinh nghi sy va noi
HIEUQUA | dung ciia céc dién dan doi thopi
VIENTRQ | chinh séch phit rién & cap qude

gia va cdp nganh, gin hicu qua
vién trg voi hiéu qua phét trin,
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Z10Z-TO-10 ABSN/St1 + LY 9S/0VHE DNOD




Nhém giii phip Hinh dgng i‘l’“‘l“t'z“ ;‘l’é?::; This han Chi s theo di
2. Tiing cutmg vai tr6 va ning | BY KH&DT Ban Picu hanh | 2012-2015 | Chét huong va hiéu qud vién
cao chat long hoat dng cia Dien dan AEF, cdc fro duge nang a0, gin két ||
Dién dan Higu qué vién trg coquan Vigt Nam co hiéu qua vign trg v hicu qud
(AEF) thong qua viéc trién khai lién quan va phit tién (K& hoach wién
thuc hién Tuyén bo Busan tai oo ght e khai thye hién Tuyén bo
Viét Nam va cc hoat dong ‘ Busan tai Vit Nam duge xy
nhim ndng cao hiéu qué vién dung va thong qua; kién tric
trg. vién fro moi va1 su tham gia
tich cyre cia cac B, nganh,
dia phuong va cdc nhom
quan h¢ doi tac theo nganh,
linh vire duge thiét i, ..,
IY. TANG |1 Xdy dung vi thuc hién ké| BOKH&DT | Cicco quan lién | Quy II-1L2012 K& hoach duge ban hanh.

CUONG NANG hoach trung han vé tﬁn;J cudmg quan va nha thi trg

LI,TC QUAN LY |ning lyc quan 1y va st dung
VA SU DUNG  |ODA von vay wu dai theo hudng
VON ODAVA  |chuyén nghiép va bén vimg
VON; g‘IYUU 2. To chic dao tao co bin vé| BOKH&DT | Ciccoquanlién | 2012-2015 | Cic cn b tryc ticp quin

chinh sach, thé ché, quy trinh, quan va nha tai trg ly vice thyc hign von ODA
thal tyc v nghiép vy quan Iy va va von vay uu dai va cac
sir dung ODA von vay wu dai cdn b cta co quan tii trg
cho doi ngli can b) quan 1y du duge trang bi kién thire va | |
dn & cdc cap va cac can b cua ki ning chuyén mon,
€O quan tai trg. nghiép vu.

V.CAITHIEN | L. Té chic kiém dicm dinh ki | Bo KH&DT, | Cicco quan qu:?m 2012-2015 | Vén ODA va von vay
TINHHINH | cong tic chudn bj va thec hién | céc B, nganh | Iy nha nude vé i duoe ky két va von
THUC HIEN | chuong trinh va dy én, dua ra gla1 vi djaphuong | ODA va vén vay uu gidi ngdn ting hing nim.

CAC CHUONG | phép déy nhanh fien d§ ky két va dai, chi dy an

TRINH VA DU nang cao ty I¢ giai ngdn. vd nhé i trg

AN, THUC DAY

GIAI NGAN

Zi‘OAZ'ZO-IOK?ENJSﬁ_I“+ L¥1 9S/0vd DNOD

LS



cdc quy dinh cta php ludt vé
theo doi, giam st va danh gid
viéc qudn Iy va s dung von
ODA va vén vay wu di.

Nhém gii phap Hanh dong i‘;’“‘l";;“ sl‘l’ﬁf;g‘; Thoi han Chi s theo déi
2. Hai hoa cdc quy trinh, thi tye | (g o quan | Cécooquanlién | 90122015 | Nhitng s khéc bist vé quy |
gita Chinh phu Viét Nam va quinlynha | quan va nha tai tro trinh, thi tuc g Chinh phi
niha tai trg. muéc vé ODA Viét Nem va ha ti tro dge
va von vay uu thu hep; mot s hanh dong
dai v cic co fién hanh trude duge thé ché
quan chi quan héa; thid tuc bo sung va sira
d6i ce didu wde quoe 16 vé
ODA va vén vay w di
trong qud trinh thye hién cac
chuong trinh, dy dn duge
don gidn hda,
VLTANG | 1. Ting cuimg cong thc theo | B Ké hoach va | Cac Bo, nginh, dia | 2012-2015 | H thong thong tin quén Iy
CUONG CONG | dot, gidm sét va danh gid, Diutu, Thng | phuong va cac nha va dir liéu vé von ODA va
TAC THEQ cuc Thf)ng ké tal trg von vay tu dai duoe hoan
DOI, GIAM SAT thign; céc chi s6 thong ké
VA DANH GIA quic gia vé vén vay ODA
ky két va giai ngin duge
thiét Lap.
2, Ning cao ning lyc cin by vé | BOKH&PT, | Ciccoquanlién | 2012-2015 | Cic khéa ddo tao vé thé
theo ddi, gidm st va ddnh gid | B Tai chinh, | quan va nhd tai trg ¢hé va k¥ ning theo ddi,
viée quan Iy va s dung von | cac B, nganh gidm sat va danh gid duge
ODA vi von vay wu dii. va dia phuong 10 chirc,
3, Xdy dyng va ép dung cdc ché | BOKH&DT | Ciccoquanlién | QuyIU2012 | Cic ché thi dam bdo vide
t3i nham dam bao vige tudn thi quan va nha tai tro tudn thy cac quy dinh cia

phép luat vé theo doi, gidm
st va danh gia duoc xdy
dung va thuc thi.
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Nhom gidi phip Hinh ding Cc‘;lg'::]“ Elfé:"ﬁ;’; Thi han Chi 86 theo i
4. Ting cuong oong tic theo doi | BOKH&DT | Chc coquan fién | Thudng xuyén Thé ché vi méi truomg
va gidm sat cong dong. quan va nha tai trg Khuyén khich sy tham gia
cia cong dong vao viée
theo ddi va gidm sat hiéu
qué sit dyng von ODA va
von vay wu dai dugc ting
cudmg,
VILCONG | 1. Phdi hop v6i nha tai tro trong | BO KH&DT | Céccoquanlién | 2012-2015 | Céc chinh sich, nhig
KHAL, MINH | viéc cong khai hoa chinh sich, quan va nha tai trg linh vuc, dia ban wu tién,
BACH THONG | nhimg linh vyc, dia bin u tién, didu kién cung cAp nguon
TIN dicu kién cung cip ngudn von von ODA va vén vay m
ODA va von vay vu di cia nha dal cla nha @i try duoe
tai tr. c0ng khai hoa.
2, Cung cdp théng tin cdp nhat vé | BOKH&DT, | Ciccoquanlién | 2012-2015 | Cac thing tin vé tinh hinh
tinh hinh thu hit, quan Iy va st | Bg Tai chinh, | quan va nha tai trg thu hit, quin ly va st
dung von ODA, von vay wu déi | cac Bo; nganh dung vén ODA, vin vay
trén cde phuong tién thong tin dai | va dia phuong wu d&i duoc cdp nhit va
ching, cung cip trén céc phuong
tién thong tin dai ching.
VIIL TO CHUC | 1. Tuyén truyén, quén triét va| BOKH&DT | Chccoquanlién | Quy1U2012 | Céc B, nginh, dia phuong va | |
THUC HIEN | thyc hién D& an. quan va nha ti tr céc tha i g duge hudng
BE AN din v quin it tinh thin, | |

nguyén tic chi dao va ndi
dung cia DE an; Ké hoach

hanh dgng thye hién DE 4n | |

duroe trién khai va thye hién.
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S i 4 Co quan Co quan ; ; i
Nhom gidi phép Hanh djng ohil i héi hop Thoi han Chi 56 theo ddi
2. Theo ddi va danh gid tinh | BKH&DT, | Ciccoquanlién | 2011-2015 | Béo cdo dinh ky 6 thing
hinh thyc hién Dé an cac Bo, nganh | quan va nha tai trg vi hang nim vé tinh hinh
va dja phuong va két qua thye hign Dé an |

cta cdc BY, nganh va dia
phuong gii B KH&BT,
bio cho dinh ky, béo cio
dinh gid gitta ky va dénh gié
Két thiic két qua thue hién Da
in cia By KH&DT tinh
Thi tuég Chinh phi.
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