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THU TUONG CHINH PHU

THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Sé6: 27/2007/QD-TTg

Daéc lap - Tu do - Hanh phiic

[1a Noéi, ngay 15 thang 02 nam 2007

QUYLT PINH
phé duyét P& an phat trién thwong mai trong nuéce

dén nim 2010 va dinh huéng dén nam 2020

THU TUONG CHINH PHU

Can cir Ludt To chire Chinh phii ngay

25 thang 12 nam 2001,

Xét dé nghi cuia Bo truong Bo Thiong

mai,

QUYET DINH :

Dicu 1. Phé duyét De dan phat trién
thuong mai trong nudc dén nam 2010 va
dinh huong dén nam 2020 véi nhirng ndi

dung chu yéu sau diy:

I. QUAN BIEM PHAT TRIEN

|. Phat trién thuong mai trong nude
phi hop véi cae quy ludt khach quan cuaa
nén kinh t¢ thi truong, bio dam quyén tu
chu, tu do kinh doanh va canh tranh binh

dang gitra cac chu thé trong méi truong

phdp ly ngdy cang hoan thién va ¢é su
diéu tiét vi mé ctia Nha nude.

2. Phat uién thuong mai trong nuéce
gan két véi phat trién da dang vé ché do
s6 hitu va thanh phan kinh té ctia cac cha
thé, vé loai hinh td chire va phuong thire
hoat dong. Quan tam phat trién cic doanh
nghiép nho va vua, cac hd kinh doanh,
dong thoi thue day phat trién cac doanh
nghi¢p thuong mai lon theo mé hinh tép
doan, ¢6 hé thong phan phdi hién dai, cé
vai o nong cdt, dan dit thi truong, dé

dinh huong san xudt va tiéu dung.

3. Phdt wrién thuong mai hang héa
gin két voi diu tu, san xudt vi thuong
mai dich vy theo 16 trinh cam két quoce
t&; dong thoi, chi dong dap (mg nhu céu
ngay cang da dang cua thj trudong va

ngudl ticu dung trong nudc.
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4. Phat trién thuong mai trong nudc
trén co s huy déng toi da moi nguon luc
ctia x4 hoi; cha trong khuyén khich kha
nang tich tu va tap trung ngudn luc cta
doanh nghiép dé dau tu phat trién két cau
ha té’ing thuong mai, mo rong mang ludi
kinh doanh.

II. MUC TIEU PHAT TRIEN

1. Muc tidu tong quat:

X4ay dung mdt nén thuong mai trong
nude phat trién virng manh va hién dai,
dua trén mot cau trac hop ly cac hé théng
va cac kénh phan phdi véi su tham gia
clia cic thanh phan kinh té va loai hinh
td chirc, van hanh trong moi truong canh
tranh ¢6 su quan ly va diéu tiét vi mo
ciia Nha nuée. Coi trong phat trién cac
doanh nghi¢p nho, cac ho kinh doanh;
dong thoi, khuyén khich va thuc day
qua trinh hinh thanh cac doanh nghiép
Ion thong qua qua trinh tich tu va tép
trung nham tao dung cac nha phan phdi
Io6n thuong hiéu Viét Nam. Thuc hién
viéc m& cta thi trudong phan phdi theo
dang 16 trinh cam két gia nhap T6 chirc
Thuong mai thé gi¢i (WTO). Xac lap su
lién két gitra doanh nghiép 16n va doanh
nghiép nho trong viéc t6 churc thi trudng,
tao sirc manh dé hop tac va canh tranh
co hi¢u qua véi cde tap doan nudc ngoai
khi Viét Nam m¢ cura thi truong dich vu
phan phéi. Trén co sd do, phat huy vai
tro va vi tri cua thuong mai trong nudc

trong viéc dinh huéng va thic day sin
xuat phat trién, dinh huéng va dap Ung
nhu cau tiéu ding ngay cang phong phi,
da dang cta nhan dan, gép phan phat
trién xuét khau, thuc day chuyén dich co
ciu kinh té va tang truong kinh té.

2. Muc tiéu cu thé:
a) Cac chi tiéu tang truong;:

- Pong go6p cua thuong mai trong nude
vao tong san pham trong nuéc (GDP)
clia ca nén kinh té dén 2010 dat trén 200
nghin ty dong (chiém ty trong 14,5%),
dén nam 2020 dat gan 450 nghin ty dong
(chiém ty trong khoang 15%);

- Téc db tang binh quan hang nam (da
loai trir yéu té gid) cua tong mirc ban 1é
hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding
giai doan tir nay dén nam 2010 khoang
11%/ndm, trong cac giai doan tiép thco
trén 10%/nam. Bén nam 2010, tong mirc
ban I¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung dat khoang 800 nghin ty dong va
dén nam 2020 dat khoang 2.000 nghin
ty dong;

- Ty trong muc ban I¢ hang héa theo
thanh phan kinh té dén nam 2010: khu
vuc kinh té trong nudce (bao gém khu vuc
kinh té nha nude va khu vuc kinh té ngoai
nha nudce) chiém khoang 93%: khu vuc ¢6
von dau tu nudce ngoai chiém khoang 7%.
Ty trong nay dén nam 2020 tuong {mg la
80% va 20%;

- Ty trong muc ban lé hang hoéa theo
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loai hinh thuong mai hién dai (trung tam
thuong mai, siéu thi, mang ludi cua hang
tién loi...) dat 20%, khoang 160 nghin ty
dong vao nam 2010, dén nam 2020 dat
40%, khoang 800 nghin ty dong;

b) Hién dai hoa két cau ha tang thuong
mai; chu trong xay dung va phat trién hé
théng két cdu ha tang thuong mai hién
dai (trung tdm thuong mai, siéu thi, trung
tdm mua sam, khu thuong mai - dich
vu, clra hang tién lgi, cia hang chuyén
doanh, trung tim logistics, tong kho ban
budn, trung tdm hodi cho - trién [am...)
¢ cac do thi, khu cong nghiép, khu kinh
té, khu ché xuat, khu kinh té ctra khau;
hoan thanh vé co ban chuong trinh phét
trién céc loai hinh cho (cho dan sinh ¢
khu vuc néng thon, vung sau, vung xa,
vung bién gioi hai dao va cho trung tam,
ch¢ chuyén doanh, chg dau mdi & cac
viing san xut ndng san tip trung, cac thi
truong tiéu thu lon);

¢) Phat trién da dang cac loai hinh va
phuong thirc kinh doanh thuong mai
hién dai khac nhu: san giao dich hang
héa, trung tdm dau gia, nhuong quyén
kinh doanh, thuong mai dign ...,

d) Hinh thanh va phat trién mét s tip
doan thuong mai manh, kinh doanh hang
hoa chuyén nganh hoac tong hop, c6 du
strc canh tranh va diéu kién dé hop tac
hiéu qua vdi cac tap doan phén phoi nude
ngoai khi Viét Nam mé& cua thi truong
dich vu phén phéi;

d) Phat trién ngudn nhén luc thuong
mai co kién thirc, k¥ ning, nghiép vu
kinh doanh hién dai va chuyén nghiép,
theo kip yéu cdu phat trién cua thuong
mai trong nude trong diéu kién hoi nhap
kinh té quéc té;

e) Hoan thién thé ché quan ly nha
nuéc vé thuong mai, bao dam hoat dong
thuong mai phat trién lanh manh va bén
vitng; nang cao kha nang tu diéu chinh
cua thi truong trong nudc khi thi truong
thé gidi bién déng.

I11. PINH HUONG PHAT TRIEN

1. Phat trién da dang cac loai hinh
doanh nghiép véi nhiéu quy mé khac
nhau, ting vé s6 lugng, moi vé phuong
thuc hoat dong theo hudng hién dai va
chuyén nghiép, phu hop vl quy luat cua

[uu thong hang hoa.

P6i mai mé hinh to chire, cong nghé
quan ly va phuong thirc kinh doanh theo
hudng chuyén nghiép hoa, hién dai hoa
dé timg bude xiy dung cac loai hinh
doanh nghiép thuong mai chu yéu sau
day:

- Céac tap doan, ¢dng ty me - con kinh

doanh hang héa chuyén nganh;

- Céc tap doan, cong ty me - con Kinh
doanh hang héa tong hop;

- Cac cdng ty thuong mai béan 1€ hién
dai;
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- Céc cong ty thuong mai ban buén
hién dai;

- Céac cong ty kinh doanh dich vu
logistics;

- Cac cong ty (hodc hop tac x4) quan
ly va kinh doanh chg;

- Céc cong ty co6 phan san xuit,
ché bién, tiéu thu hang néng san, thuc
pham;

- Cac hgp tde k@ thuong mai v Jdish
vu nong thon;

- Cac hd kinh doanh thuong mai.

2. Phat trién da dang cac loai hinh
két ciu ha tang thuong mai, két hop hai
hoa gilta thuong mai truyén théng véi
thuong mai hién dai, phi hop voi tinh
chét va trinh do phat trién clia thi truong
trén tirng dia ban (khu vue, vung, mién
va ca nudc).

Can cir vao dac diém thi trudng trén
timg dia ban va gin véi timg khdng gian
kinh té, cac loal hinh két cdu ha tfing
thuong mai duoc phan b, phat trién véi
cic quy md, tinh chat va trinh do khac
nhau theo cac dinh hudng chil yéu sau
day:

a) Céc loai hinh chg truyén thong va
céc loai hinh thuong mai ban budén néng
san hién dai:

- Chg nong thon;
- Chg thanh thi;

- Cho bién giéi, cho cira khéu, cho
trong khu kinh té cira khau;

- Cho diu méi téng hop hoic cho
chuyén doanh phat ludng ban buén;

- San giao dich, trung tdm dau gia;
b) Céc loai hinh thuong mai hién dai:
- Trung tam thuong mai, siéu thi;

- Khu mua sim, khu thuong mai - dich
vu 1dp trung;

- Trung tam logistics, tong kho ban

L ETETL TN

- Siéu thi 4o, chg 4o, nha mua ban
trung gian trén mang Internet.

3. Phat trién cic mo hinh té chirc luu
thong theo tung thi truong nganh hang,
phil hop véi tinh chit va trinh d6 clia san
xuft, xu hudng va phuong thitc théa man
ciia tiéu dung, dap mg yéu ciu quan ly
vi mé cua Nha nudc.

a) D6i voi nganh hang néng, 1am, thay
san:

- Thiét 1ap va phat trién méi lién két
truc tiép, 6n dinh va lau dai giira céc
doanh nghiép thuong mai (luu thong
trong nudc va xuat nhap khau) vdi co sé
cdng nghiép ché bién, hop tac xa thuong
mai va dich vu, cong ty ¢d phan nong
thén va véi hd ndng dan, trang trai, co sd
nuoi, tréng ndng, lam, thay, hai san. Tao
ra mdi lién két doc theo timg san pham,
tir khau gidng, ky thuat, vit tu dau vao,
san xudt, thu mua, bao quan, ché bién
dén tiéu thu (trong va ngoai nudc);
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- Cung ¢6 va phat trién mé hinh hop
tdc xd thuong mai va dich vu & néng
thén lam cau ndi giira ngudi nudi, trong
vOl cac doanh nghi€p thuong mai va
co s& ché bién, thuc hién viéc cung cﬁp
dau vao va tiéu thu dau ra cho néng dan.
Khuyén khich viéc hinh thanh cac méi
lién két (hop tac) truc tiép gilta cac ho
nudi trong thiy san, san xuat tap trung,
cac hop tac xa thuong mai - dich vu va
cac co so ché bién;

- Chu trong xay dung cac loai hinh cho
dan sinh (ban 1é tong hop, phuc vu san
xuat va doi song tai chd cua ndng dan),
cho dau mbi, chg chuyén doanh phat
ludng ban budn, trung tam dau gia, san
giao dich & ving san xuét néng san tip
trung (ti€u thu ndéng san thong qua ban
buén dé chuyén ban cho thi truong khu
vue khéc, cho cong nghiép ché bién va
cho xuét khau); cac tong kho ban buén,
trung tam logistics (dé bao quan, so ché,
phin loai, bao géi, van chuyén... lam
ting gid tri san pham va cung tng cho
mang luéi ban budn, ban lé trong nudc
va cho xuit khau);

b) Béi voi nganh hang céng nghiép
tiéu dung;:

- Hinh thanh va phat trién cac trung
tam giao dich, ban budn, cac “cho” cong
nghé, “chg” nguyén, phu liéu... tai cac
d6 thi, khu céng nghiép, khu kinh té, khu
ché xuat, khu kinh té ctra khau. .. gin voi

thi truong thé gidi thong qua hoat dong
xuit nhap khiu dé 6n dinh dau vao cho
san xuat hang tiéu dung véi chi phi thap,

hiéu qua cao;

- Ch trong phat trién nhanh hé théng
phan phéi hién dai theo mé hinh “chudi”
dé mo réng dia ban theo khéng gian
kinh té, trong d6 lay cac do thi, khu
cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat,
khu kinh té ctra khau... 1am trung tam,
phat trién cac kénh luu théng dén cac
vung néng thon. Trén co s tao quy md
kinh doanh du Ién dé t6 chirc hé thong
logistics, tong kho ban buén, tmg dung
cong nghé thong tin trong quan ly va
phat trién thuong mai dién tu, mé rong
hé théng phan phdi theo phuong thirc
nhugng quyén dé thuong mai trong nudc
thuc su tro thanh luc lugng vét chét ¢
kha nang tac dong, dinh hudng san xuét
va hudng dan tiéu dung phat trién.

¢) Péi v6i céc nganh hang thugc di¢n
quan trong hodc dic thu:

Hudng chil yéu dé cac doanh nghiép
thiét 1ap va phat trién mé hinh té chic
luu thdng cac nganh hang nay la:

- Cung cb hé théng phan phéi duoc
hinh thanh trén co s xac 1ap méi lién két
doc, c6 quan hé gan két chat ché, 6n dinh
va rang bugc trach nhiém trén tung cong
doan ctia qué trinh luu thong tir san xudt,
xuat nhap khau dén ban buén va ban lé

thong qua quan hé truc tuyén hoic quan
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hé dai ly mua ban. Doanh nghiép dau
ngudn (san xudt, nhap khau) phai kiém
soat va chiu trach nhiém (hoac lién doi
chiu trach nhiém) véi toan bo hé théng,
tr chi phi, gia ca, nguon gdc, sb luong,
chat lugng va nhan hiéu hang hoa dén

phuong thire va chét lugng phuc vu...;

- Thiét 1ap hé théng phan phdi trén
co s& xdy dung va phat trién hé thong
téng kho ban budn, hé théng trung tam
logistics dugc bd tri theo khu vuc thi
truong dé tiép nhan hang hoa tir cac co
s& san xuat, nhap khau va cung tng hang
hoa cho mang luéi ban buén, ban 1€ (ctra

hang tryc thude, cac dai ly) trén dia ban;

- Khuyén khich cac doanh nghiép kinh
doanh cdc nhém, mit hang c6 méi quan
hé v&i nhau trong tidu dung phat trién
mébi lién két ngang trong khau phan phoi
dé giam chi phi diu tu, chi phi luu thong
va giam chi phi cta xd hdi do tiét kiém
duoc thoi gian mua sdm (lién két ngang
trong khau ban budn théng qua viéc cling
xdy dung cdc trung tdm giao dich, tong
kho ban buén, trung tdm logistics; lién
két ngang trong khau ban lé thong qua
viéc cling phat trién mang ludi cira hang
tién loi);

- Nha nudc can thiép vao thi truong
cac nganh hang nay chu yéu bing quy
ché vé to chuc va kiém soat hé thong
phan phdi, sir dung céc céng cu gian tiép
nhu: tin dung, lai suét, thué, dur triv quéc

gia... dé tac dong dén thi truong thong
qua cic doanh nghiép déu ngudn.

1V. GIAI PHAP PHAT TRIEN VA
TO CHUC THUC HIEN

1. Hoan thién khung phap ly, tac mdi
truong kinh doanh on dinh, lanh manh:

a) Cac B9g, nganh khan truong xay
dung, trinh Chinh pht ban hanh céc van
ban quy pham phdp luat quy dinh chi tiét
va hudng dan thue hién cdc luat ¢é lién
quan dén hoat dong thuong mai (nhu cac
nghi dinh vé quan 1y kinh doanh thudc
4, rugu, khi dbt; nghi dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong
mai...); ra soat dé bo sung, hoan chinh
cdc van ban phap luat lién quan dén hang
rao k¥ thuét (nhu tiéu chuan chat lirong,
tiéu chuan vé sinh an toan thue phém,
tiéu chuan moi truong...) nham bao vé
thi truong trong nudce va loi ich nguoi
tiéu dung;

b) B6 Thuong mai:

- Xay dung tidu chuan va hudng dan
phat trién cic loai hinh td chuc kinh
doanh thuong mai lam co so cho cac
quyét dinh diu tu cia doanh nghiép,
phuc vu cho céng tac quan ly nha nudc
va dinh huong cho nguoi tiéu dung lua
chon noi mua sam:

- Xay dung quy ché vé t6 chirc va quan
ly hé théng phan phéi déi véi mot sé mit
hang quan trong hodc dac thu (nhu xang
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d:’:'ill, khi dét, X1 mang, st thép, phan bon,
duoc pham, chat no, ruou, thuoc 1a...),
bao dam nguyén tic Nha nude cé kha
ndng kiém soat va sir dung céc cong cu
gian tiép dé tac déng kip thoi vao thi
truong thong qua cac doanh nghiép dau
nguon;

- Hudéng dan cu thé viéc thuc thi céc
cam két vé mo cua thi truong dich vu
phan phéi dbi voi doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai trong viéc thuc hién
cac dich vu ban budn, ban 1é, nhuong
quyén thuong mai va dai ly.

2. Vé cong tac kiém tra, kiém soat thi
truong:

a) Cac B¢ quan ly chuyén nganh theo
chirc ning, nhiém vy dugc phéin céng co
trach nhiém chi dao co quan chic ning
ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat
thi truong; xu ly nghiém cac hanh vi gian
lan thuong mai, kinh doanh hang gia,
hang kém chat luong, hang khong bao
dam vé sinh an toan thuc phém, hang vi
pham s hitu cong nghiép dé bao dam loi
ich cua nguoi tiéu dung, doanh nghiép
va Nha nudc;

b) B6 Thuong mai chu tri xay dung,
trinh Thi tuéng Chinh pht Dé an nang
cao hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat
thi truong theo hudong giao mot B chiu
trach nhiém chinh trong viéc kiém tra,
giam sat vé chat lugng, tiéu chuan hang
hoa, an toan vé sinh thuc pham, s& hiru
tri tué, chdng budn lau, gian lan thuong

mai, dang ky kinh doanh... bao dam quan
ly nha nudc tap trung, hiéu qua va hiéu
luc, phtt hop véi yéu cau phat trién va
héi nhap, tao moéi truong canh tranh binh
déng cho cac chii thé thudc moi thanh
phﬁn kinh té va bao vé lgi ich nguoi tieu
dung.
3. Vé cong tac didu hanh thi truong:

Bo Thuong mai chu tri, phéi hop
véi cac BO, co quan la thanh vién cua
T6 diéu hanh thi trudng trong nudc chi
dong ap dung cac bién phap can thiét dé
ning cao chat luong, hiéu qua cong tac
diéu hanh thi trudng, trong do tap trung
ning cao chat lugng cong tac thong tin,
du bao thi truong; phan tich dién bién
cung - cau, gia ca thi truong; co ché phéi
hop gitra cac co quan quan ly nha nudc
trong viéc xay dung va thuc thi cac giai
phap can thi¢p kip thoi khi thi truong co
dau hiéu bat én, bao dam can dbi cung
- cdu cac mit hang trong yéu trong moi

tinh hudng.

4. V& cong tac quy hoach phat trién
thuong mai:

B6 Thuong mai co6 trach nhiém:

a) Khan truong xay dung, phé duyét
hodc trinh cp cé tham quyén phé duyét
quy hoach phat trién tong thé nganh
thurong mai, quy hoach phét trién két cau
ha ting thuong mai trén pham vi ca nudc
va cdc ving kinh té phu hop véi quy dinh
cua phap luat hién hanh;
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Quy hoach phét trién téng thé nganh
thuong mai la mét b phan cua quy hoach
phat trién kinh té - x hoi; quy hoach phat
trién két cdu ha tang thuong mai 1a mét
bé phan cua quy hoach str dung dat; cac
quy hoach vé thuong mai sau khi duoc
cap c6 tham quyén phé duyét 1a cin cir
phap ly dé quyét dinh cac dy an diu tu
xay dung két cdu ha ting thuong mai;

b) Kiém tra, gidm sat viéc phé duyét va
thuc hién quy hoach phat trién téng thé
thuong mai, quy hoach phat trién két ciu
ha tang thuong mai cua cac dia phuong
phu hgp véi quy hoach thuong mai cta
ving kinh té va cua ca nuéc.

5. V& chinh sach, giai phép khuyén
khich dau tu phat trién két cu ha tang
throng mai:

B6 Thuong mai chu tri nghién ctu,
dé xuét voi Chinh pha, Tha tuéng Chinh
phu co ché, chinh sach wu dai, hd tro dau
tu dbi véi du an phat trién két cdu ha
ting thuong mai nhu du 4an dau tr vao
cac nganh san xudt, kinh doanh khac trén

cung mot dia ban.

6. V& ning cao chat lugng nguon nhan

luc:

a) B6 Thuong mai xay dung Pé an
khai thac ngudn vén trong va ngoai nude
dé hd trg cho cong tac dao tao, phat trién
ngudn nhan luc cua cac doanh nghiép

thuong mai;

b) Bo Tai chinh bé tri ngan sach hang
nim bao dam viéc nang cap co sd vat
chat - ky thuat, xay dung doi ngil gido
vién va ndi dung, chuong trinh dao tao,
bdi dudng vé linh vuc phan phéi cho hé
thong cac trudong cao ding, trung cp va
day nghé truc thuoc Bo Thuong mai dé
dap mg nhu ciu ning cao chat lugng

nguon nhén luc cho nganh thuong mai.

7. Khuyén khich céc doanh nghiép
thanh 1ap cac hiép hoi ban budn, ban lé,
cho, siéu thi (cha trong thu hat cac hd
kinh doanh tham gia) nham giup cac héi
vién chia s¢ kinh nghiém, trao doi théng
tin, tim kiém co héi, tao mdi lién doanh
lién két, hd tro cdng tac xuc tién thuong
mai trong nuéc, day manh hoat dong xay

dung va quang ba thuong hiéu.. .

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi
hanh sau 15 ngay, ké tir ngay ding Cong
bao.

biéu 3. Cic B¢ truong, Thu trudng
co quan ngang B9, Thu trudng co quan
thude Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong chiu trach nhi¢m thi hanh Quyét
dinh nay./.

THU TUONG

Nguyén Tan Ding



