
 
 
 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN TỈNH PHÚ THỌ 

 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa:             u  u  n. 

Các Thẩm phán: Ông Nguyễn  rường Sơn;  

                           Ông Tạ Văn    n . 

- Thư ký phiên tòa: Bà Hoàng Th  Vân -  ư ký Tòa án nhân dân T. Phú 

Thọ. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Phú Thọ tham gia phiên tòa: Bà 

Hoàng Nguyễn Thái Việt - Kiểm sát viên.  
 

Ngày 20 tháng 9 năm 2022, tại trụ sở Tòa án nhân dân tỉnh Phú Thọ tiến 

hành xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số: 02/2022/TLPT-HC 

ngày 22/7/2022 v  việc “Khiếu kiện hủy Quyết đ nh hành chính”. Do Bản án   n  

c ín  sơ t ẩm số: 02/2022/HC-ST ngày 27/5/2022 của  òa án n ân dân t  n  p ố 

V b  k áng cáo. 

Theo quyết đ n  đưa vụ án ra xét xử số: 02/2022/QĐPT-HC ngày 29 tháng 8 

năm 2022 giữa các đương sự: 

Người khởi kiện: Bà Hồ Th  K, sin  năm 1933; ĐK K  : K u M, p ường 

M, thành phố V, tỉnh Phú Thọ. 

Người đại diện theo ủy quy n của bà K: Ông Phan Trí T, sin  năm 1972; đ a 

chỉ: Khu M, P ường M, thành phố V, tỉnh Phú Thọ. 

Người bị kiện: Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố V, tỉnh Phú 

Thọ; đ a chỉ: Số 1166 đại lộ  ùng Vương, p ường Tiên Cát, thành phố V, tỉnh Phú 

Thọ. Người đại diện theo pháp luật: Bà Tr nh Th  Xuân D– Chức vụ: Giám đốc 

Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố V. Người đại diện theo ủy quy n: 

Ông Đỗ Hải Â – Chức vụ: P ó Giám đốc Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất 

thành phố V.  

Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan:  

- Ủy ban nhân dân thành phố V, tỉnh Phú Thọ. Người đại diện theo ủy quy n: 

Ông Phạm Văn C– Chức vụ: P ó p òng   i ngu  n v  môi trường, UBND thành 

phố V. 

- U ND p ường M, thành phố V. Người đại diện theo ủy quy n: Ông Hà Lê 

Quý Q – Chức vụ: Cán bộ đ a c ín  p ường M. 

(Ông T có mặt; ông Â, ông C, ông Q có đơn xin xét xử vắng mặt). 
 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 
 

Tại đơn khởi kiện và quá trình tham gia tố tụng phía người khởi kiện, người 

đại diện theo ủy quyền ông Phan Trí T trình bày: Gia đìn  b  Hồ Th  K có thửa đất 

TÒA ÁN NHÂN DÂN 

    TỈNH PHÚ THỌ 
 

Bản án số: 02/2022/HC -PT 

Ngày 20 tháng 9 năm 2022 
V/v hủy Quyết đ nh hành chính 
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khoảng 200m
2
, nguồn gốc là cụ Phùng Th  K(mẹ bà K) sử dụng từ năm 1960; năm 

1982 thì giao lại cho bà K sử dụng. Năm 1992 b  K xây dựng n   để ở từ đó đến 

nay. Tháng 3/2018 bà K làm hồ sơ đăng ký cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng 

đất lần đầu đứng tên Hồ Th  K. Hồ sơ đã được t ông qua k u dân cư, Uỷ ban nhân 

dân p ường thống nhất trình Uỷ ban nhân dân thành phố (Phiếu tiếp  nhận ngày 

11/7/2021); Thửa đất số: 2127, tờ 11, diện tích 183m
2
; nguồn gốc: Khai hoang, 

l m n   năm 1992. 

Kể từ đó đến na , Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố V liên 

tục gâ  k ó k ăn, kéo d i t ời gian giải quyết,  ướng dẫn hồ sơ n i u lần, với 

nhi u yêu cầu khác nhau (vi phạm qu  đ nh: chỉ được  ướng dẫn 01 lần). Sau rất 

nhi u lần đo đạc, kiểm tra hoàn thiện hồ sơ,  ồ sơ của bà K được hoàn thiện, được 

nộp lại tại Uỷ ban nhân dân thành phố, có phiếu tiếp nhận ngày 01/6/2021; hạn trả 

kết quả l  ng   13/7/2021 (đủ 30 ngày làm việc t eo qu  đ n ); n ưng cán bộ tự 

gạch thời hạn n   v  g i tăng t ời gian lên 30/7/2021 không có lý do, phô tô kèm 

theo. Quá hạn hồ sơ k ông được giải quyết; Văn p òng k ông có t ư xin lỗi và hẹn 

lại l c  k ác. Đến ng   01/9/2021. Văn p òng trả lại hồ sơ kèm t eo công văn số 

1437/CV-VPĐKQSDĐ với nội dung: Thửa đất 2127, tờ 11, k ông đủ đi u kiện 

cấp giấy chứng nhận.  

Nay bà K l m đơn k ởi kiện đ  ngh  Tòa án: 

1. Yêu cầu Văn p òng đăng ký có văn bản xin lỗi vì chậm muộn thực hiện 

thủ tục   n  c ín  t eo qu  đ nh tại khoản 9 Đi u 19 Ngh  đ nh 61/2018 

2. Yêu cầu văn p òng đăng ký  ủy bỏ Công văn số 1437/CV-VPĐKQSDĐ 

ngày 01/9/2021 vì ban hành trái thẩm quy n. Đồng thời phải tiếp nhận lại hồ sơ để 

trình Phòng T i ngu  n môi trường thẩm đ nh, trình Uỷ ban nhân dân thành phố 

xem xét, giải quyết 

3. Uỷ ban nhân dân thành phố có trách nhiệm trong việc để Văn p òng đăng 

ký lạm quy n, không kiểm tra, giám sát để hồ sơ kéo d i t ời gian giải quyết. 

4. Uỷ ban nhân dân p ường M không thực hiện đúng t ời gian khi giải quyết 

thủ tục hành chính, xác nhận nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất không thống nhất, 

cố ý tạo sơ  ở để Văn p òng gâ  k ó dễ c o gia đìn . 

Tại các buổi đối thoại và tại p i n tòa sơ t ẩm, ông Phan Trí T l  người đại 

diện theo ủy quy n của ngu  n đơn rút đ  ngh  làm rõ trách nhiệm của Uỷ ban 

nhân dân thành phố và Uỷ ban nhân dân p ường, chỉ đ  ngh : 

1. Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố V phải xin lỗi công dân 

do để hồ sơ tồn đọng quá thời hạn.  

2. Đ  ngh  Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố V hủy Công 

văn số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021. 

*Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất ông Đỗ Hải Â là người được ủy 

quyền trình bày: Ng   01/6/2021, Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất tiếp nhận 

hồ sơ đ  đăng ký biến động đất đai, cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất của bà 

Hồ Th  K (Người được ủy quy n là ông Phan Trí T) tại P ường M, thành phố V, 

tỉnh Phú Thọ đối với thửa đất số 2127; tờ bản đồ số 11; diện tích 183,3 m
2
 đất ở tại 

đô t   (OD ); đ a chỉ đất tại Khu M, p ường M, thành phố V(việc tiếp nhận hồ sơ 

được thực hiện qua bộ phận 1 cửa của Uỷ ban nhân dân thành phố - ông Phan Trí T 

l  người nộp hồ sơ). ồ sơ gồm có: Đơn đăng ký, cấp giấy chứng nhận quy n sử 

dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất kê khai ngày 

31/5/2021; ríc  đo đ a chính công nhận quy n sử dụng đất cho bà Hồ Th  K; 
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Phiếu xác nhận kết quả đo đạc hiện trạng sử dụng đất; Bản mô tả ranh giới, mốc 

giới thửa đất; Giấy ủy quy n lập tại Uỷ ban nhân dân p ường M. Do đâ  l   ồ sơ 

đăng ký, cấp giấy chứng nhận lần đầu và không có các giấy tờ t eo qu  đ nh tại 

Đi u 100 Luật Đất đai năm 2013 v  Đi u 18 của Ngh  đ nh số 43/2014/NĐ-CP 

ngày 15/5/2014 của Chính phủ. Theo đó, Văn phòng đăng ký quy n sử dụng đất đã 

chuyển hồ sơ đến Uỷ ban nhân dân p ường M để được xác minh nguồn gốc, thời 

điểm sử dụng đất tại Đi u 70 Ngh  đ nh số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của 

Chính phủ. 

Ngày 23/8/2021, Uỷ ban nhân dân p ường M đã gửi hồ sơ v  Văn p òng 

đăng ký qu  n sử dụng đất. Tại Mục II Đơn đăng ký, cấp giấy chứng nhận quy n 

sử dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất được xác nhận 

n ư sau: 

- V  nguồn gốc:“Chủ hộ tự ý xây dựng nhà tạm khoảng năm 1997, 1998”- 

Một phần l  đất chuồng phân HTX và một phần l  đất giao thông thuỷ lợi, đất 

nông nghiệp do U ND p ường quản lý (Danh sách công khai kết quả kiểm tra hồ 

sơ đăng ký, cấp giấy chứng nhận lần đầu); 

- Sự p ù  ợp qu   oạc :“không phù hợp”; 

Căn cứ v o kết quả xác min  nguồn gốc của Uỷ ban nhân dân p ường M, 

Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất đã xác n ận  ồ sơ k ông đủ đi u kiện (t eo 

k oản 2 Đi u 19, Đi u 22 Ng   đ n  43/NĐ-CP ng   15/5/2014 của C ín  p ủ 

qu  đ n  v  các trường  ợp k ông cấp Giấ  c ứng n ận qu  n sử dụng đất, qu  n 

sở  ữu n   ở v  t i sản k ác gắn li n với đất) v  có t ông báo bằng Văn bản số 

1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 c o công dân được biết. 

Bà Hồ Th  K phản ánh việc Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất trả hồ sơ 

cho bà, với nội dung hồ sơ k ông đủ đi u kiện cấp Giấy chứng nhận l  k ông đúng 

thẩm quy n:   eo qu  đ nh tại khoản 3; 4 Đi u 70 Ngh  đ nh số 43/2014/NĐ-CP; 

khoản 2 v  điểm c, khoản 5, Đi u 60 Ngh  đ nh số 43/2014/NĐ-CP và mục 8. I. 

Phần II Quy trình nội bộ giải quyết đối với từng thủ tục hành chính thuộc thẩm 

quy n tiếp nhận và giải quyết của Uỷ ban nhân dân cấp huyện (Ban hành kèm theo 

Quyết đ nh số 2564/QĐ-UBND ngày 14/10/2019 của Chủ t ch Uỷ ban nhân dân 

tỉnh Phú Thọ): 

- Đối với hồ sơ đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận t ì Văn p òng đăng ký 

quy n sử dụng đất xác nhận v o đơn đăng ký, đồng thời trình phòng Tài nguyên và 

Môi trường để trình Uỷ ban nhân dân thành phố Vcấp giấy chứng nhận quy n sử 

dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất t eo qu  đ nh. 

 - Đối với hồ sơ k ông đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận t ì Văn p òng 

đăng ký qu  n sử dụng đất xác nhận v o đơn đăng ký cấp giấy chứng nhận quy n 

sử dụng đất (k ông có  ướng dẫn là sau khi xác nhận đơn đăng ký t ì trìn  đến 

p òng, ban đơn v  nào phê duyệt). Do vậ , Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất xác 

đ n  l  cơ quan có t ẩm quy n xác nhận và giải quyết hồ sơ k ông đủ đi u kiện (là 

đơn v  cuối cùng xác nhận m  t eo qu  trìn  k ông có đơn v  giải quyết tiếp theo).   

Do hồ sơ của bà Hồ Th  K (Người được ủy quy n là ông Phan Trí T) không 

đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất n n Văn p òng đăng ký 

quy n sử dụng đất đã xác n ận vào mục III Đơn đăng ký, cấp giấy chứng nhận 

quy n sử dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất, đồng thời 

có Văn bản số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ngày 01/9/2021 thông báo cho ông (bà) 

được biết, theo Khoản 8, Đi u 19, Giải quyết thủ tục hành chính của Ngh  đ nh 
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số 61/2018/NĐ-CP v  thực hiện cơ c ế 1 cửa, một cửa liên thông trong giải quyết 

thủ tục hành chính: “8. Các hồ sơ quy định tại các khoản 1 và 2 Điều này sau khi 

thẩm định không đủ điều kiện giải quyết, cơ quan giải quyết thủ tục hành chính trả 

lại hồ sơ và thông báo bằng văn bản nêu rõ lý do không giải quyết hồ sơ theo mẫu 

Phiếu từ chối giải quyết hồ sơ để gửi cho tổ chức, cá nhân thông qua Bộ phận Một 

cửa. Thông báo được nhập vào mục trả kết quả của Hệ thống thông tin một cửa 

điện tử. Thời hạn thông báo phải trong thời hạn giải quyết hồ sơ theo quy định”. 

Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất thành phố V đã trực tiếp xin lỗi 

ông T tại Tòa án trong các buổi làm việc, tiếp cận công khai chứng cứ và hòa giải 

đối thoại vì để hồ sơ c ậm giải quyết, còn v  vấn đ  hủ  Công văn số 1437/CV-

VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 đâ  c ỉ là một lý do k ông đủ đi u kiện cấp giấy 

chứng nhận quy n sử dụng đất đất n n Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất 

thông báo cho bà K biết và sẽ hủy bỏ Công văn đó t eo qu  đ nh của pháp luật.  

Ngày 11/02/2022 Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố Vđã ra 

Công văn số 187/CV-VPĐKQSDĐ xin t u  ồi và hủy Công văn số 1437/CV-

VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 do vậ  đ  ngh  Tòa án xem xét giải quyết theo quy 

đ nh của pháp luật. 

- Người có quy n lợi v  ng ĩa vụ liên quan: 

*Ông Phạm Văn C-Phó phòng Tài nguyên và môi trường là người đại diện 

theo ủy quyền của UBND thành phố V trình bày: 

Ng   01/6/2021Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất tiếp nhận hồ sơ để 

đăng ký biến động đất đai, cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất của bà Hồ Th  

K tại p ường M, thành phố V, tỉnh Phú Thọ đối với thửa đất số 2127; tờ bản đồ số 

11; diện tích 183m
2
 đất ở tại đô t   (OD ) đ a chỉ đất tại khu M, p ường M, thành 

phố V(Việc tiếp nhận hồ sơ được thực hiện qua bộ phận một cửa của Uỷ ban nhân 

dân thành phố - ông T l  người nộp hồ sơ) 

Đối với hồ sơ đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận thì Văn p òng đăng ký 

quy n sử dụng đất xác nhận v o đơn đăng ký, đồng thời trình phòng tài nguyên và 

môi trường để trình Uỷ ban nhân dân thành phố V cấp giấy chứng nhận quy n sử 

dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất t eo qu  đ nh. 

Đối với hồ sơ k ông đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất 

t ì Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất xác nhận v o đơn đăng ký cấp giấy 

chứng nhận quy n sử dụng đất ( u  n i n k ông có  ướng dẫn là sau khi xác nhận 

đơn đăng ký t ì trìn  đến p òng, ban đơn v  nào phê duyệt). Do vậ , Văn p òng 

đăng ký qu  n sử dụng đất xác đ n  l  cơ quan xác n ận và giải quyết hồ sơ k ông 

đủ đi u kiện (l  đơn v  cuối cùng xác nhận m  t eo qu  trìn  k ông có đơn v  giải 

quyết tiếp theo). Do hồ sơ của bà Hồ Th  K (Người được ủy quy n là ông Phan Trí 

T) k ông đủ đi u kiện cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất n n Văn p òng 

đăng ký qu  n sử dụng đất đã xác n ận vào mục III Đơn đăng ký, cấp giấy chứng 

nhận quy n sử dụng đất, quy n sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn li n với đất đồng 

thời có văn bản số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 t ông báo c o ông b  

được biết, theo khoản 8, Đi u 19, giải quyết thủ tục hành chính của Ngh  đ nh số 

61/2018/NĐ-CP v  thực hiện cơ c ế 1 cửa, một cửa liên thông trong giải quyết thủ 

tục   n  c ín .   eo qu  đ nh trên việc lập và thẩm đ nh hồ sơ để đăng ký biến 

động đất đai, cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất của bà Hồ Th  K nêu trên 

đúng qu  đ nh pháp luật. Việc “Qu ết đ nh hành chính, hành vi hành chính” n u 
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trên. Uỷ ban nhân dân thành phố đ  ngh  Tòa án nhân dân thành phố Vgiải quyết 

t eo qu  đ nh pháp luật.  

*Ông Hà Lê Quý Q - Cán bộ địa chính là người đại diện theo ủy quyền của 

UBND phường M trình bày:V  xác nhận nguồn gốc thời điểm sử dụng đất Uỷ ban 

nhân dân p ường M giữ ngu  n t eo quan điểm đã xác n ận trong hồ sơ xin đăng 

ký cấp giấy chứng nhận quy n sử dụng đất lần đầu của bà Hồ Th  K. 

 ại Bản án   n  c ín  sơ t ẩm số 02/2022/HC-ST ngày 27/5/2022 của  òa 

án nhân dân t  n  p ố Vđã: 

Căn cứ khoản 1 Đi u 30, khoản 1 Đi u 31, khoản 4  Đi u 57, điểm b khoản 

1, Đi u 143, khoản 2 Đi u 165, khoản 1 Đi u 158, điểm a k oản 2 Đi u 193, Đi u 

204, k oản 1 Đi u 206  uật  ố tụng   n  c ín ; Điểm đ k oản 1 Đi u 12 Ngh  

quyết số: 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Uỷ ban t ường vụ Quốc hội 

qu  đ nh v  mức thu, miễn, giảm án phí và lệ phí Tòa án. 

 -  ác đơn k ởi kiện của b   ồ     K v  việc   u cầu văn p òng đăng ký 

xin lỗi công k ai bằng văn bản v   ủ  công văn số 1437 ng   01/9/2021 của Văn 

p òng đăng ký qu  n sử dụng đất. 

- Đìn  c ỉ xét xử đối với   u cầu k ởi kiện của b  K v  việc xem xét trác  

n iệm của Uỷ ban nhân dân t  n  p ố và Uỷ ban nhân dân p ường M. 

Ngo i ra bản án còn tu  n án p í v  qu  n k áng cáo của các đương sự theo 

qu  đ n  của p áp luật. 

Kháng cáo: Ngày 10/6/2022 Bà Hồ Th  K -    người khởi kiện; ông Phan Trí 

T -    người đại diện theo ủy quy n của người khởi kiện có đơn kháng cáo đối với 

bản án sơ t ẩm số: 02/2022/HC-S  ng   27 t áng 5 năm 2022 của Tòa án nhân 

dân t  n  p ố Việt  rì v  đ  ngh  Tòa án nhân dân tỉnh Phú Thọ xét xử t eo t ủ 

tục p úc t ẩm. 

Tại phiên tòa phúc thẩm: Ông Phan Trí T-   người đại diện theo ủy quy n 

của người khởi kiện bà Hồ Th  K vẫn giữ ngu  n k áng cáo. Ông Thành không 

cung cấp được c ứng cứ gì mới, do  ồi  ộp không trình bày được tại p i n to  m  

đ  ng    ội đồng xét xử xem xét t i liệu có trong  ồ sơ vụ án để giải qu ết vụ án. 
 

Đại diện Viện kiểm sát n ân dân tỉn  P ú   ọ p át biểu quan điểm: V  tố 

tụng việc tuân t eo p áp luật của   ẩm p án,  ội đồng xét xử, T ư ký p i n tòa 

c ấp   n  p áp luật của n ững người t am gia tố tụng đ u t ực  iện đúng qu  

đ n  của  uật tố tụng   n  c ín .  

V  nội dung vụ án: Đại diện Viện kiểm sát n ân dân tỉn  P ú   ọ đ  ng   

 ội đồng xét xử: Không c ấp n ận k áng cáo của bà  ồ     K -    người k ởi 

kiện, ông Phan Trí T -    người đại diện theo ủy quy n của người khởi kiện. Căn 

cứ k oản 1 Đi u 241  ộ luật tố tụng   n  c ín , giữ ngu  n Bản án   n  c ín  sơ 

t ẩm số: 02/2021/HC-ST ngày 27/5/2021 của  òa án n ân dân t  n  p ố V.  
 
 

NHẬN ĐỊNH CỦA TOÀ ÁN: 
 

Sau khi nghiên cứu các tài liệu, chứng cứ có trong hồ sơ vụ án đã được 

thẩm tra tại phiên tòa, căn cứ vào kết quả tranh luận tại phiên tòa, trên cơ sở ý 

kiến trình bày của các bên đương sự, quan điểm của đại diện Viện kiểm sát nhân 

dân tỉnh Phú Thọ tham gia phiên tòa, Hội đồng xét xử xét thấy: 
 

[1].Xét k áng cáo của bà  ồ     K, ông Phan Trí T l  người được uỷ qu  n 

của b   ồ     K có l m  ồ sơ đăng ký cấp giấ  c ứng n ận qu  n sử dụng đất lần 

đầu v  được Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất tiếp n ận ng   01/6/2021. 
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  ửa đất   u cầu được cấp giấ  c ứng n ận qu  n sử dụng đất l  t ửa số 2127, tờ 

bản đồ số 11, diện tíc  183,3m
2
, đất ở tại đô t   (OD ), đ a c ỉ tại Khu M, p ường 

M, t  n  p ố V. Do bà K xin cấp giấ  c ứng n ận qu  n sử dụng đất lần đầu v  

k ông có các giấ  tờ qu  đ n  tại Đi u 100  uật đất đai 2013 v  Đi u 18 Ng   

đ n  43/2014/NĐ-CP ng   15/5/2014. N n Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất 

đã c u ển  ồ sơ đến Uỷ ban n ân dân p ường M để xác min  nguồn gốc đất. Uỷ 

ban nhân dân p ường M đã xác đ n  diện tíc  đất b  K đ  ng   cấp giấ  đăng ký 

qu  n sử dụng đất có một p ần l  đất c uồng p ân   X v  một p ần l  đất giao 

thông t uỷ lợi, đất nông ng iệp do Uỷ ban n ân dân p ường quản lý.   ửa đất tr n 

k ông p ù  ợp qu   oạc . 

Căn cứ k oản 2, k oản 7 Đi u 19 Ng   đ n  43/2014/NĐ-CP ngày 

15/5/2014 của C ín  p ủ qu  đ n  c i tiết một số đi u của  uật đất đai.  ại Đi u 

19 qu  đ n : V  các trường  ợp k ông được cấp giấ  c ứng n ận qu  n sử dụng 

đất, qu  n sở  ữu, n   ở v  t i sản k ác gắn li n với đất: 

1…. 

2. Người đang quản lý, sử dụng đất Nông nghiệp thuộc quỹ đất công ích của 

xã, phường,  thị trấn. 

… 

7.  Tổ chức, Ủy ban nhân dân cấp xã được Nhà nước giao đất không thu tiền 

sử dụng đất để sử dụng vào mục đích xây dựng công trình công cộng gồm đường 

giao thông, công trình dẫn nước, dẫn xăng, dầu, khí; đường dây truyền tải điện, 

truyền dẫn thông tin; khu vui chơi giải trí ngoài trời; nghĩa trang, nghĩa địa không 

nhằm mục đích kinh doanh”. 

Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất căn cứ xác n ận của Uỷ ban n ân 

dân p ường M xác n ận “Hồ sơ không đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất” v  có   ông báo số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 c o b  K. 

 Tại Đi u 60 Ngh  đ n  148/2020/NĐ-CP  ngày 18/12/2020 của Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số qu  đ nh chi tiết thi hành luật đất đai qu  đ nh v :  Nộp hồ 

sơ v  trả kết quả thực hiện thủ tục   n  c ín  đất đai 
 

“1. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả giải quyết thủ tục giao đất, thuê 

đất, chuyển mục đích sử dụng đất được quy định như sau: 

          …… 

         2. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả giải quyết thủ tục đăng ký đất đai, 

tài sản khác gắn liền với đất; cấp, cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận là Văn phòng 

đăng ký đất đai, Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai. 
 

… Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện tiếp nhận hồ sơ đối với 

hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định cư ở nước ngoài 

được sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở tại Việt Nam. 

….; 

5. Việc trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính được thực hiện như sau: 

           c) Trường hợp hồ sơ không đủ điều kiện giải quyết thì cơ quan nhận hồ sơ 

có trách nhiệm trả lại hồ sơ và thông báo rõ lý do không đủ điều kiện giải quyết”. 
 

N ư vậ , căn cứ xác nhận của Uỷ ban nhân dân p ường M v  đi u kiện cấp 

giấy chứng nhận quy n sử dụng đất đối với diện tíc  đất bà K đ  ngh  cấp giấy 

chứng nhận quy n sử dụng  đất, Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất thành phố 

Vtrả lại hồ sơ v  t ông báo c o b  K l  có căn cứ v  đúng t ẩm quy n. 

Tại các buổi làm việc, tiếp cận công khai chứng cứ và hoà giải, đối 
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thoại tại Toà án bên b  kiện có ý kiến sẽ huỷ bỏ Công văn số 1437/CV-

VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021. Ngày 11/02/2022, Văn p òng đăng ký qu  n sử 

dụng đất đã ra Công văn số 187/CV-VPĐKQSDĐ xin t u  ồi và huỷ Công văn số 

1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021.  u  n i n, b n k ởi kiện là bà Hồ Th  K 

(đại diện theo uỷ quy n là ông Phan Trí T) k ông đồng ý với công văn 187/CV-

VPĐKQSDĐ ng   11/02/2022 của Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất.  

Quá trình thụ lý và giải quyết ở cấp sơ t ẩm, Văn p òng đăng ký qu  n sử 

dụng đất ban   n  văn bản số ra Công văn số 187/CV-VPĐKQSDĐ xin t u  ồi và 

huỷ Công văn số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021. Tuy nhiên,Văn p òng 

đăng ký qu  n sử dụng đất cấp huyện tiếp nhận hồ sơ đối với hộ gia đìn , cá n ân, 

cộng đồng dân cư, người Việt Nam đ n  cư ở nước ngo i được sở hữu nhà ở gắn 

li n với quy n sử dụng đất ở tại Việt Nam.  rường hợp hồ sơ k ông đủ đi u kiện 

giải quyết t ì cơ quan n ận hồ sơ có trác  n iệm trả lại hồ sơ v  t ông báo rõ lý do 

k ông đủ đi u kiện giải quyết.Việc bà K (anh T) nộp hồ sơ tại bộ phận một cửa 

thuộc Uỷ ban nhân dân thành phố V l  đúng qu  đ n , n ưng căn cứ qu  đ nh tại 

Đi u 60 của Ngh  Đ n  43/NĐ - CP ng  15/5/2014, được sửa đổi bởi khoản 19 

Đi u 1 Ngh  đ n  148/NĐ - CP ngày 18/12/2020 và Quyết đ nh số 1942 qu  đ nh 

v  chức năng, n iệm vụ, quy n hạn t ì Văn p òng đăng ký qu  n sử đất thành phố 

V ban   n  văn bản số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 thông báo và trả lời 

cho bà K là phù hợp với qu  đ nh của pháp luật...Người khởi kiện yêu cầu huỷ Văn 

bản số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 v  việc giải quyết hồ sơ cấp giấy 

chứng nhận quy n sử dụng đất của công dân, đồng thời người b  kiện đã có văn 

bản số 187/CV-VPĐKQSDĐ xin t u  ồi và huỷ Công văn số 1437/CV-

VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 v  việc giải quyết hồ sơ cấp giấy chứng nhận quy n 

sử dụng đất của công dân. Tại Bản án sơ t ẩm số 02/2022/HC-ST ngày 27/5/2022 

của Toà án nhân dân thành phố Vtại phần nhận đ nh của Bản án xác đ nh: “….Việc 

văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất có Công văn số 187 thu hồi và huỷ bỏ công 

văn 1437 là phù hợp với quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật TTHC. Do văn phòng 

đã có công văn số 187 thu hồi công văn số 1437 nên đến đối tượng khởi kiện 

không còn. Cần bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của bà Hồ Thị K.”. Căn cứ tại mục 

3. III của Công văn số  64/TANDTC-PC ngày 03/4/2019 của Toà án nhân dân tối 

cao.  rong trường hợp n  ,  òa án căn cứ vào khoản 2 Đi u 193 của Luật Tố tụng 

  n  c ín  để tùy vào từng trường hợp cụ thể mà bác yêu cầu khởi kiện nếu yêu 

cầu đó k ông có căn cứ pháp luật hoặc chấp nhận một phần hoặc toàn bộ yêu cầu 

khởi kiện nếu quyết đ nh hành chính b  khởi kiện, quyết đ nh hành chính mới trái 

pháp luật. Lẽ ra Toà án cấp sơ t ẩm chấp nhận yêu cầu khởi kiện và xem xét tính 

hợp pháp của của quyết đ nh hành chính b  khởi kiện và quyết đ nh hành chính 

mới, sau đó mới chấp nhận hoặc bác yêu cầu khởi kiện nếu yêu cầu đó k ông có 

căn cứ. Mặc dù việc chấp nhận yêu cầu khởi kiện hoặc bác yêu cầu khởi kiện thì 

cũng k ông t a  đổi bản chất của nội dung sự việc. Văn bản số 1437/CV-

VPĐKQSDĐ ng   01/9/2021 người khởi kiện yêu cầu huỷ người b  kiện đã t u 

hồi và huỷ. 

            [2]. Đối với yêu cầu Văn p òng đăng ký qu  n sử đất thành phố xin lỗi 

bằng văn bản v  việc chậm giải quyết hồ sơ l  k ông có căn cứ vì: tại biên bản đối 

thoại ngày 27/12/2021 ( BL 100), biên bản làm việc ngày 17/02/2022 (BL 102), 

Văn p òng đăng ký quy n sử dụng đất đã trực tiếp xin lỗi ông T (đại diện theo uỷ 

quy n của bà K) vì đã để hồ sơ c ậm giải quyết. Ông T cũng có lời k ai được 
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cán bộ Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất hỏi và hẹn ng   k ác, k i được hẹn 

ông T không có ý kiến gì, cũng n ư ông   không cung cấp được giấy hẹn mà theo 

n ư ông T khai là b  sửa ngày. 

 ừ n ững n ận đ n  trên, k áng cáo của bà  ồ     K, ông Phan Trí T không 

có cơ sở c ấp n ận. 

[3].V  án p í   n  c ín  p úc t ẩm: K áng cáo của bà  ồ     K (ông Phan 

Trí T l  người được uỷ qu  n) k ông được c ấp n ận, tuy nhiên bà K l  người cao 

tuổi n n được miễn án phí hàn  c ín  p úc t ẩm t eo qu  đ n . 

Vì các lẽ trên;  

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ k oản 1 Đi u 241 của  uật  ố tụng hành chính: Bác k áng cáo của 

ông Phan Trí T -    người đại diện theo ủy quy n của người khởi kiện bà Hồ Th  

K. Giữ ngu  n Bản án  ành chính sơ t ẩm số: 02/2022/HC-ST ngày 27/5/2022 của 

 òa án n ân dân t  n  p ố V, tỉn  P ú   ọ. 

Căn cứ khoản 1 Đi u 30, khoản 1 Đi u 31, khoản 4  Đi u 57, điểm b khoản 

1, Đi u 143, khoản 2 Đi u 165, khoản 1 Đi u 158, điểm a k oản 2 Đi u 193, Đi u 

204, k oản 1 Đi u 206  uật  ố tụng   n  c ín ; Điểm đ k oản 1 Đi u 12 Ngh  

quyết số: 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Uỷ ban t ường vụ Quốc hội 

quy đ nh v  mức thu, miễn, giảm án phí và lệ phí Tòa án. 

 [1].   ác đơn k ởi kiện của bà  ồ     K v  việc   u cầu Văn p òng đăng ký 

xin lỗi công k ai bằng văn bản v   ủ  Công văn số 1437/CV-VPĐKQSDĐ ngày 

01/9/2021 của Văn p òng đăng ký qu  n sử dụng đất. 

[2]. Đìn  c ỉ xét xử đối với   u cầu k ởi kiện của b  K v  việc xem xét 

trác  n iệm của Uỷ ban n ân dân t  n  p ố v  Uỷ ban n ân dân p ường M. 

[3]. V  án p í: Miễn án p í   n  c ín  p úc t ẩm c o b   ồ     K theo quy 

đ n . 
Các qu ết đ n  k ác của  ản án sơ t ẩm k ông có k áng cáo, k áng ng   có 

 iệu lực p áp luật kể từ ng    ết t ời  ạn k áng cáo, k áng ng  . 

 ản án p úc t ẩm có  iệu lực p áp luật kể từ ng   tu  n án./. 
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  Nơi nhận: 
- VKSND tỉnh Phú Thọ; 

- Cục THADS tỉnh Phú Thọ; 

- TAND TP. V 

- Người khởi kiện; 

- Người ĐDUQ người khởi kiện; 

- Người b  kiện; 

-  ưu HS, AV. 

         TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM  

          THẨM PHÁN - CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

 

 

   

         T   T   H     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


