TOA ANNHAN DAN CAPCAO  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAIHANOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 403/2022/HCPT
Ngay: 09/9/2022

VIv: Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh vé quan 1y dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Hai dong xét xi phic tham gom co:

Tham phén - Chu toa phién tda: Ba Nguyén Ngoc Hoa;

Céac Tham phan: Ong Hoang Manh Hing;

Ong V6 Hong Son.

Thuw ky phién toa: Ong DS Ngoc Chuyén, Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Ha Noi.

Dygi di¢n Vign kiém sét nhan dan cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién
toa: Ba Boan Thi Binh, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 09 thang 9 nam 2022, tai tru s¢ Toa an nhan dan cép cao tai Ha
Noi xét xtr phuc tham, cong khai, vu &n hanh chinh thuy ly s6 250/2022/TLPT-
HC ngay 23 thang 6 nam 2022 do ¢ khang céo ctia ngudi khai kién, ddi véi
Ban an hanh chinh so tham s 53/2021/HC-ST ngay 15 thang 11 nam 2021
cta Toa an nhan dan tinh Nghé An.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 8055/2022/QD-PT ngay 26
thang 8 nam 2022 gitra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kién: Ba Nguyén Thi H; sinh nim 1957; Dia chi: Xom
12 x4 Q H, huyén Q L, tinh Nghé An. Vang mat, xin xét xir vang mit

2. Ngwoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An; Nguoi dai dién theo uy
quyén: Ong Lé Hong V; chirc vu: Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé
An. Véng mat, xin x&t xu Véng mat

2.2. Chii tich Uy ban nhan dan huyén Q L, tinh Nghé An; Nguoi dai
dién theo uy quyén: Ong Nguyén Vin Q; chtrc vu: Phé Chu tich Uy ban nhan
dan huyén Q L, tinh Nghé An. Vang mit, xin xét Xt ving mat

3. Nguwoi cé quyén loi nghia vu lién quan: Ong Nguyén Thanh N; sinh
nam 1957; Dia chi: Xém 12 xa Q H, huyén Q L, tinh Nghé An. Véng mat, Xin
Xét XU vang mat

4. Ngwoi khdng cdo: Nguoi khoi kién ba Nguyén Thi H



NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién, ¥ kién tai phién hop doi thoai, ba Nguyén Thi H
trinh bay: Nam 1988, gia dinh ba Nguyén Thi H duoc Uy ban nhan dan (sau
day viét tat la UBND) xa Q H cip dat bam duong Qudc 16 1A, dién tich 346
m2, ¢ chiéu rong 12,5 mét, chiéu dai 27,7 mét (da trir 05 mét tinh tir chan
duong dap); khi d6, co so dd, phiéu thu tién, thong bao nhung nay khong con.
Dién tich dat trén ngay 16 thang 6 nim 1993 dugc UBND huyén Q L cép
Gidy ching nhan quyén st dung dat (sau day viét tat la Gidy CNOSDP) tai
thira dat sb 634, t& ban do sb 3, dién tich 290 m®. Gia dinh ba H d3 xay dung
nha & va cac cong trinh phu trén dat st dung. Nam 1995, khi thyc hién du an
PMUI, gia dinh ba H khong dugc dén bu vi nha 1am siu vao phia Tay. Khi
thue hién du 4n nang cap Qudc 10 1A nam 2014 thi anh hudng dién tich dat 1a
57,1 m?, trén dat c6 04 ciy dira nhung khong dugc dén bu, bdi thuong. Ba
Nguyén Thi H khiéu nai yéu cau bdi thuong 57,1 m® dat bi anh hudng boi du
an di duoc Chu tich UBND huyén Q L, tinh Nghé An di ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 2134/QD-UBND ngay 26 thang 10 nim 2018 vé
viéc giai quyét khiéu nai 1an dau, két luan: Khong thuc hién dén bu, hd tro.
Ba H khong dong v, tiép tuc khiéu nai 1én Chi tich UBND tinh Nghé An. Pén
ngay 05 thang 6 nim 2019, Chu tich UBND tinh Nghé An da ban hanh Quyét
dinh s6 2076/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 02, ndi dung quyét
dinh giai quyét: Gilt nguyén quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau. Do do,
ba Nguyén Thi H khoi kién dé nghi Toa an nhan dan tinh Nghé An giai quyét:

- Hay Quyét dinh s6 2134/QD-UBND ngay 26 thang 10 nim 2018 cua
Chu tich UBND huyén Q L, tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba
(lan dau);

- Huy Quyét dinh sd 2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 nim 2019 cua
Chu tich UBND tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai ctiia ba Nguyén Thi
H (1an 2).

Nguwoi dai dién cua Chu tich UBND tinh Nghé An co van ban trinh bay:
Viéc ba Nguyén Thi H khiéu nai UBND huyén Q L, tinh Nghé An khong boi
thuong vé dat dbi vai dién tich dit cia ba nam trong pham vi 13,5 mét thudc
hanh lang Quéc 16 1A khi Nha nuée thuc hién dy 4n nang cap, mé rong Qudc
16 1A 1a khiéu nai sai, boi vi: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 42 ctia Luat Pat
dai nim 2003 va khoan 1 Diéu 75 clia Luat Dat dai ndm 2013 thi diéu kién
dugc boi thuong vé dat khi Nha nudc thu hoi dat vi muc dich quc phong, an
ninh; phat trién kinh t& - x4 hoi; vi loi ich qudc gia, cong cong ddi voi cac ho
gia dinh, c4 nhan st dung dat (khong phai 1a dat thué) 1a cac ho co Gidy
CNQSDD hoic c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién voi dat hodc co du diéu kién dugce cap Gidy CNQSDD
theo quy dinh ma chua dugc cip. Cac loai gidy to lién quan dén viéc cap dat
cia UBND x4 Q H nim 1988 - 1989 do mét sé cong dan xuét trinh cting cac hd
so quan 1y dat dai tai dia phuong 13 cac tu liéu dé xem xét diéu kién cip Gidy
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CNQSDD cho céc ho gia dinh str dung dét; co quan ¢ thAm quyén s& sir dung
két qua nay dé 1am can ct bdi thuong, hd trg khi Nha nude thu hdi dét trong
truong hop cac ho gia dinh chua duge cdp Gidy CNQSDPD. Tuy nhién, do ho
ba Nguyén Thi H di duoc UBND huyén Q L cap Gidy CNQSDP nim 1993
nén viéc boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat phai cin clir vao Gidy
CNQSDD da cap. Tai Gidy CNQSDP ma UBND huyén Q L cap nim 1993
cho ba Nguyén Thi H khéng c6 (khong cap) phan dién tich ndm trong pham vi
13,5 mét thuoc hanh lang Quoc 16 1A ma cong dan khiéu nai, yéu cau boi
thuong. Do d6, khong da diéu kién bdi thuong vé dat ddi voi phan dién tich dét
nam trong pham vi 13,5 mét cho ho ba H. Noi dung khiéu nai cta Chu tich
UBND huyén Q L khong thuc hién dén bu, boi thuong cho hd ba Nguyén Thi
H dbi véi phﬁn dién tich dit nim trong pham vi 13,5 mét khi Nha nuéc thuc
hién dy an nang cap, mé rong Quéc 16 1A doan qua x& Q H tai Quyét dinh sb
2134/Qb-UBND ngay 26 thang 10 nam 2018 1a dung quy dinh cta phap luat.
Do d6, nguoi dai dién ctia Cha tich UBND tinh Nghé An gitr nguyén quyét
dinh giai quyét khiéu nai, khong dong ¥ va dé nghi Toa an bac don khai kién
ctia ba Nguyén Thi H.

Nguoi dai dién cua Chu tich UBND huyén Q L, tinh Nghé An co van
ban trinh bay: Viéc giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén Thi H duoc Chu tich
UBND huyén Q L giai quyét va két luan tai Quyét dinh s6 2134/QP-UBND
ngay 26 thang 10 nim 2018 va duoc Chu tich UBND tinh Nghé An giai quyét
tai Quyét dinh s6 2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 nim 2019. Viéc giai
quyet khiéu nai dam bao dung quy dinh cua phap luat va glu nguyén quan
diém giai quyét khiéu nai lan dau, dé nghi Toa an khong chip nhan yéu cau
khoi kién cua ba H.

Tai phién hop ddi thoai, cac duong sy khong théng nhét duoc voi nhau
vé viéc giai quyét vu an. Tai phién toa so thim, cic duong sy vang mit va co
van ban giit nguyén ¥ kién, quan diém d3 trinh bay.

Ban an hanh chinh so thim sb 53/2021/HC-ST ngay 15 thang 11 nam
2021 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An da can ctr khoan 1, khoan 2 Piéu 3,
Diéu 30, khoan 3, khoan 4 Dicu 32, diém a khoan 3 Diéu 116, khoan 1 Dicu
158, diém a khoan 2 Diéu 193, DPiéu 204, Piéu 206 cta Luat Té tung hanh
chinh; khoan 1 Diéu 42 cua Lut Dat dai ndm 2003; khoan 1 Diéu 75, Diéu
204 cua Luat Dat dai nim 2013; Diéu 17, khoan 2 Diéu 18, Diéu 21; Diéu 27,
Dicu 28, Picu 29, Dicu 30, Diéu 38, Diéu 39, Diéu 40 cua Luat Khiéu nai
nam 2011; tuyén xir: Bac yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Thi H vé viéc yéu
cau hily Quyét dinh s6 2134/QD-UBND ngay 26 thang 10 niam 2018 ciia Chu
tich Uy ban nhan dan huyén Q L, tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai
cua ba Nguyén Thi H, Thon 12, x4 Q H, huyén Q L, tinh Nghé An (lan dau)
va Quyét dinh s6 2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 nam 2019 cua Chu tich
Uy ban nhan déan tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén
Thi H; tr( tai X6m 12, x4 Q H, huyén Q L, tinh Nghé An (lan 2).



Ngoai ra, ban an so thim con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén
khang céao theo quy dinh.

Ngay 10 thang 12 nam 2021, ba Nguyén Thi H va 6ng Nguyén Thanh
N nhan duoc Ban an so tham.

Ngay 16 thang 12 nam 2021, nguoi khoi kién c6 don khang cao toan bo
ban &n so tham. Yéu cau Toa an cap phuc tham huay ban an so tham. Ly do,
Toa an cap so tham xét xir chua ding quy dinh cua phap luat, danh gid chimg
ctr thiéu khach quan, ap dung phap lut sai.

Tai phién toa phiic thim

Nguoi khoi kién, Pai dién Nguoi bi kién va nguoi céd quyén lo1, nghia
vu lién quan vang mat khong co6 y kién.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi phat biéu quan
diem:

V& viéc tuan theo phap luat: Trong qua trinh thu ly, giai quyét va tai
phién toa, Tham phan va Hoi ddng xét xir da thuc hién dam bao dung theo
quy dinh caa Bo luat T4 tung dan su.

V& noi dung:

Vé viéc chap hanh phap luat: Tur khi thu Iy vu an & giai doan phic tham
t6i truéc khi nghi an nguoi tién hanh té tung va ngudi tham gia to tung da
thuc hién diing quyén va nghia vu theo quy dinh caa luat té tung.

V& noi dung: Thot hi€u khéi kién dam bdo quy dinh tai Piéu 116 Luat
T4 tung hanh chinh

Sau khi phan tich cac tai liéu, chimg cr ¢ trong hd so, dai dién Vién
kiém sat nhan dan cip cao tai phién toa dé nghi Hoi dong xét xir phiic tham
khong chap nhan khang cdo ciia ba Nguyén Thi H, giir nguyén quyét dinh cta
Ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cau cac tai lidu c6 trong hd so vu an dugc tham tra tai
phién toa va can cur vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan
dinh:

[1] Pon khang cdo ctia ba Nguyén Thi H duoc gti dén Toa an nhan dan
tinh Nghé An dam bao thaoi han, hinh thic, ndi dung phu hop véi quy dinh tai
cac diéu 204, 205, 206 Luat T6 tung hanh chinh, dugc xem xét theo thu tuc
phlc tham.

[2] Tai phién tda hdm nay cac duong sy Vang mit, di c6 don xin xét xir
vang mat. Do vy, Hoi dong xét xir can ctr khoan 4 Biéu 225 Luat Té tung
hanh chinh tiép tuc xét xu vy an.



[3] Xét khang céo ctia ba Nguyén Thi H: Yéu cau Toa an cap phic tham
hity ban an so tham. Ly do, Toa &n cép so tham xét xir chua dung quy dinh
cua phap luat, danh gia chiing cur thiéu khach quan, &p dung phap luat sai. Hoi
ddng xét xur thay:

[4] V& tham quyén giai quyét khiéu nai: Ba Nguyén Thi H khiéu nai
UBND huyén Q L, tinh Nghé An khdng bdi thuong, hd trg déi véi dién tich dat,
tai san trén dat, cong boi tric trong pham vi 13,5 mét cho gia dinh ba khi Nha
nudc thuc hién du &n nang cap, mo rong Quéc 16 1A doan qua x& Q H. Chu tich
UBND huyén Q L, tinh Nghé An thu ly, giai quyét khiéu nai lan dau va ban
hanh Quyét dinh sb 2134/QB-UBND ngay 26 thang 10 nim 2018 14 dang tham
quyén quy dinh tai Piéu 17 cua Luat Khiéu nai. Sau khi Cha tich UBND huyén
Q L, tinh Nghé An giai quyét khiéu nai lan dau, ba H khiéu nai lan hai va duoc
Cha tich UBND tinh Nghé An thu Iy giai quyét, ban hanh Quyét dinh sb
2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 nim 2019 1a ding tham quyén quy dinh tai
khoan 2 Piéu 18 caa Luat Khiéu nai.

[5] V& trinh ty, thu tuc g1a1 quyét khiéu nai: Theo quy dinh cua phap ludt,
sau khi thu 1y giai quyét khiéu nai, nguoi co tham quyen giai quyét tién hanh
cac thu tuc xac minh ndi dung khiéu nai, to chic d6i thoai va ban hanh quyet
dinh giai quyét khiéu nai; thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau khéng qua 30
ngay, ké tir ngay thy 1y, ddi véi vu viéc phirc tap thi thoi han giai quyét c6 the
kéo dai hon nhung khong qua 45 ngdy, ké tir ngay thy 1y; thoi han giai quyét
khiéu nai 1an hai khong qua 45 ngay, ké tir ngay thu 1y, d6i véi vu viéc phirc
tap thi thoi han giai quyét khiéu nai c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 60
ngay, ké tir ngay thu 1y. Sau khi nhin dugc don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi
H, UBND huyén Q L va UBND tinh Nghé An da thanh lap doan tién hanh xac
minh, ddi thoai, 1am viéc voi nguoi khiéu nai, 1ap hd so phuc vu viéc giai quyét
khiéu nai va ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a dung trinh ty, tha tuc
theo quy dinh tai Diéu 27, Piéu 28, Piéu 29, Diéu 30, Piéu 38, Piéu 39, Piéu
40 cua Luét Khiéu nai; Dicu 204 ctia Luat Dat dai nam 2013.

[6] V& noi dung giai quyét khiéu nai: Can ctr cac tai lidu, ching cir do
cac duong sy cung cap 2 cac tai liéu ho so dia chinh dat qua cac thoi ky (ban
dd do dac theo Chi thi 299/TTg; ban d6 dia chinh nam 1997, chinh 1y nam
2004; s6 muc ké&; so6 dia chinh; ban d6 dia chinh nam 2013, chinh Iy nim
2014), thé hién phan dién tich dat 57,1 m? gia dinh ba Nguyén Thi H bi anh
huong khi Nha nude thuc hién du 4n nang cép, mo rong Quéc 10 1A doan qua
x4 Q H nam 2014 1a dt hanh lang giao thong, khong thude dién tich dat duoc
giao cho gia dinh ba H quan 1y, str dung. Theo ba H trinh bay thi dién tich dat
gia dinh ba dugc UBND x4 Q H cép nam 1988 13 346 m?, c6 chiéu rong cach
bam Quéc 10 1A 12,5 mét va chiéu dai 27,7 mét, da trir di 05 mét tinh tir chan
duong dap nhung khong c6 tai liéu gi ching minh. Ngay 16 thang 6 nam
1993, gia dinh ba H duoc UBND huyén Q L cap Gidy CNQSDD tai thira dat
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s6 647, to ban dd sb 3, dién tich 290 m?. Do vy, viéc bdi thuong, hd tro khi
Nha nuéc thu hoi dat phai can cir vao Gidy CNQSDD d cap. Tai Giay ching
nhan quyén st dung dat ma UBND huyén Q L cap nam 1993 cho gia dinh ba
Nguyén Thi H khéng cd (khéng cip) phan dién tich dit nam trong pham vi
13,5 mét thuoc hanh lang Quéc 16 1A. Cian ct quy dinh tai khoan 1 Diéu 42
cua Luat Dt dai nam 2003 va khoan 1 Diéu 75 ctia Luat Dat dai nam 2013 thi
gia dinh ba H khong du diéu kién dé dugc bdi thuong ddi vai phan dién tich
dat nam trong pham vi 13,5 mét khi Nha nuéc thuc hién du an nang cap, mé
rong Qudc 16 1A va nam ngoai Gidy chimg nhan quyén st dung dat gia dinh
ba H duoc cap. Do vdy, Cha tich UBND huyén Q L giai quyét khiéu nai,
khdng chap nhan khiéu nai vé viéc yéu cau thuc hién dén b, boi thudng cho
ho ba Nguyén Thi H dbi véi phan dién tich dat nam trong pham vi 13,5 mét
khi Nha nuéc thuc hién dy 4n nang cap, mé rong Qudc 16 1A doan qua x& Q
H tai Quyét dinh s6 2134/QD-UBND ngay 26 thang 10 nam 2018 1a ding quy
dinh cta phap luat. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An giai quyét khiéu
nai 1an hai tai Quyét dinh s6 2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 nam 2019, noi
dung c6ng nhan va giit nguyén phan noi dung giai quyét khiéu nai caa Chu tich
UBND huyén Q L tai Quyét dinh s6 2134/QD-UBND ngay 26 thang 10 nim
2018 1a co6 can ctr, dang quy dinh.

[7] Tai thoi diém thi cong du an, ba H trinh bay trén phan dat bi anh
hudng c6 04 cay dua, UBND xa Q H da chat 02 cay nhung khoéng c6 tai liu
chirng minh.

[8] Tir céc can clr néu trén, xét thiy ban an so thim khong chdp nhan yéu
cau khoi kién cua ba Nguyén Thi H vé viéc yéu cau hiy Quyét dinh sb
2134/Qb-UBND ngay 26 thang 10 nam 2018 cua Chu tich UBND huyén Q L
va Quyét dinh sd 2076/QD-UBND ngay 05 thang 6 niam 2019 cta Chi tich
UBND tinh Nghé An vé viéc giai quyét khiéu nai ndi dung khong boi thudng
dbi véi voi dién tich dat cua gia dinh ba H nam trong pham vi 13,5 mét thudc
hanh lang Qudc 16 1A khi Nha nude thuc hién dy an nang cip, mé rong Qudc 16
1A ndm 2014 1a dung quy dinh.

[9] B4 Nguyén Thi H khang céo yéu ciu hiy ban an so thim nhung
khong cung cap tai liéu chimg ¢t chimg minh. Do vay, khang cdo cua ba H
khong c6 can cir chap nhan.

[10] Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi dé nghi bac
toan bd khang céo cta ba Nguyén Thi H, gilt nguyén quyét dinh cta ban an
so tham la co6 can cu.

[11] Vé &n phi: Ba Nguyén Thi H 13 nguoi cao tudi, c6 don xin mién tién
an phi, dwoc mién an phi hanh chinh phic tham theo quy dinh.
Vi céac I€ trén;
QUYET PINH:



Cin ct: khoan 1 Diéu 241, Piéu 349 cia Luat T tung hanh chinh;
diém @& khoan 1 Piéu 12, Piéu 14 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thuong va Quéc hdi vé an phi, & phi Toa &n

Tuyén Xxir:

1. Bac khang céo cta nguoi khai kién ba Nguyén Thi H; Giit nguyén
quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s 53/2021/HC-ST ngay 15 thang
11 nam 2021 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An

2. V& an phi: Ba Nguyén Thi H 1a ngudi cao tudi, duge mién an phi hanh
chinh phdc tham.

3. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang céo, khang
nghi ¢6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

4. Ban &n phuc thim c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND thanh phé Ha Noi;

- TAND tinh Nghé An;

- Cuc THADS tinh Nghé An;
- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu Phong HCTP; HSVA;

- Luu hd so vu an.

Nguyén Ngoc Hoa



