TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ban an s6: 91/2021/HC-PT
Ngay: 15 - 3 - 2021
VI khiéu kién Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phén Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Tham phéan — Chii toa phién toa: Ong Pham Cong Mudi

Cdc Thiam phdn: Ong Lé Thanh Van

Ong Hoang Minh Thinh

- Thar ky phién toa: Ong Nguyén Qudc Bao - Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢n Vién Kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyén Vi Ding - Kiém sat vién.

Ngay 10 va ngay 15 thang 03 ndm 2021, tai try s¢ Toa an nhén déan cap cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh, xét xtr phic tham coéng khai vu an thu ly so:
480/2020/TLPT-HC ngay 01 thang 10 nam 2020 vé “Khi€u kién quyet dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai”

Do Ban &n hanh chinh so tham s6: 38/2020/HC-ST ngay 05 thang 8 nim
2020 cua Toa &n nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4an ra xét xtr phuc tham s6: 310/2021/QD-PT ngay
03 thang 02 nam 2021, gitta cac duong su:

1. Nguoi khoi ki¢n: Ong H6 Mong T, sinh nim 1981; Pia chi: Puong B,
Phuong 8, thanh pho V, tinh Ba Ria - Viing Tau (c6 mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho ngueoi khéi kién: Ong Tran M,
thudc Poan Luat su tinh Ba Ria — Viing Tau (c6 mat)

2. Nguoi bi kién: Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd V; dia chi: dudng L,
phuong 1, thanh pho V, tinh Ba Ria - Viing Tau

Nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cho ngwoi bi kién: Ong Nguyén
Viét C, Chuyén vién phong Tai nguyén va Moi truong (co mat)

3. Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1.,Bé Pham Thi Thanh Th, sinh nam 1982; Pia chi: Puong B, Phuong 8§,
thanh pho V, tinh Ba Ria- Viing Tau (c6 mat)



3.2. Uy ban nhan dan Phuong 8, thanh phd V, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Nguoi dai di¢n theo phdp ludt: Ong Nguyén Minh P - Chu tich Uy ban nhan
dan phuong 8, thanh pho V

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong DS Puc Kh - Phé Cha tich Uy ban nhan
dan phuong 8, thanh phd V (c6 mat)

4. Nguoi khéang cdo: Do c6 khang céo cta nguoi khai kién 6ng HO Mong T.
NOI DUNG VU AN:

[1] Theo don khdi kién, cdc tdi liéu chitng cit ¢6 trong hé so ciing nhur tai
phién toa, ngueoi khéi kién 6ng Ho Mgng T trinh bay:

Nguyén trude day ong T la cong churc thude Uy ban nhéan dan (UBND)
Phuong 8, thanh phd V. Do ¢6 kho khin vé chd & nén ngay 04-01-2010 Ong Tco
lam don dé nghi giao dat & giri UBND Phuong 8 va UBND thanh phd V d6i véi
thira dét toa lac tai hém 170 B. Pat c¢6 ngudn gbc 1a dat ciia Nha nudc quan 1y.
Pon dé nghi giao dat d& dugc UBND Phuong 8 xac nhan va dé nghi UBND
thanh phd V giao dién tich 52m?® thudc thira s6 141, t& ban d6 sb 37 cho 6ng T
1am nha & (thira dat nay sau d6 duoc cip sd nha duong B). Sau d6 khoang 4/2010
Pai dién khu phd 7 (1a don vi dang truc tiép str dung phan dién tich dat nay tai
thoi diém d6) da giao lai khu dat nay cho dng T cung cin nha cép 4 hién hitu trén
dat.

Sau khi dugc khu pho giao lai, 6ng T da lam ho so dé nghi dugc giao dat
gui co quan c6 thim quyén cia UBND thanh pho V. Ngay 12- 4- 2010, Phong
Tai nguyén va Moi truong da co phiéu chuyén sb 3512/PC-KKDKDPD giri Phong
Quan ly do thi dé nghi cung cap thong tin quy hoach cua thira dat dé 1am co so
giai quyét ho so giao dat.

Thang 9/2010, do can xac nhan vé nha dat dé 1am tha tuc dang ky ho khau
thuong tra, Ong T da lam don dé nghi xac nhan ghi ngay 10-9-2010 va da dugc
UBND Phuong 8 x4c nhan ngudn gdc, hién trang nha trong do ghi rd: thoi gian
st dung nha (tam tru) tir thang 4-2010 va c6 ngudn gdc dat do “Phuodng 8 dé nghi
giao cho 1am nha ¢”, ddng thoi, x4c nhan “nha sir dung 6n dinh, khong c6 Quyét
dinh thu hoi dé thue h1¢n quy hoach”.

Thue té gia dinh 6ng T dé st dung 6n dinh, lién tuc nha va dat tai duong B,
Phuong 8, thanh phd V tir ndm 2010 dén nay ma khong c6 bat ky co quan nao
yéu cau hoan tra. Trong qua trinh st dung, do nha bi Xuéng cép va dac biét la
viéc Nha nudce thu hdi mot phﬁn dién tich dat phia trudc dé mo duong N lam anh
huong dén cin nha nén gia dinh dng T stra chita lai.

Cin ctr thyc té va ho so, tai liéu lién quan, ong T khang dinh rang gia dinh
Ong T khong ¢ “chiém dat Nha nudc quan 1y (dat nong nghiép khong phai la dat
trong lua, dat rung dic dung, dat rimg phong ho, dat rimg san xuat) nham muc
dich sinh séng va budn ban tai duong B, Phuong 8, thanh phd V tir ndm 2010”
nhu khing dinh trong Bién ban vi pham hanh chinh do UBND phuong 8 1ap ngay
24-9-2019 ciing nhu Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hiu qua sb
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333/QP-KPHQ ngay 11-10-2019 ctia Chu tich UBND thanh phé V. Viéc UBND
Phuong 8 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va Quyét dinh 4p dung bién phap
khac phuc hau qua cia Chii tich UBND thanh phd V 14 trai phap luat, xdm pham
dén quyén va loi ich hop phéap cua dng T va gia dinh dng T.

Ong T yéu cau Toa 4n hity toan bd Quyét dinh 333/QD-KPHQ ngay 11-10-
2019 cua Chu tich UBND thanh pho V. Véi 1y do:

Thtr nhég: nhu trén d3 néu, gia dinh 6ng T khong chiém dét do Nha nudc
quan ly ma dat nay dugc co quan giao cho gia dinh 6ng T str dung on dinh, lién
tuc tr nam 2010.

Thr hai: Quyét dinh nay ctia Chu tich UBND thanh phé V ban hanh trai vOi
phap luat, vi pham nghiém trong nguyén tac ap dung phap luat quy dinh tai Diéu
36, bicu 37 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.

Thu ba: viée su dung dat cta ong T dién ra trudc ngay 01-7-2014 va ciing
khong phai 1a hanh vi 14n chiém dat. Trudng hop nay phap luat khong quy dinh
phai ty thao do de tra lai dat cho Nha nuéc ma co quan co thAm quyén phai tao
diéu kién cap gidy ching nhan quyén sir dung (CNQSD) dat cho 6ng T theo dung
tinh than cua Ludt DAt dai (can ctr khoan 9 Diéu 10 Luat Dat dai 2013 va biéu
20, 21, 22, 23 Nhi dinh sb 43/2014/ND-CP).

_ [2] Theo cac tai liéu c6 trong hé so vu dn, vin ban ¥ kién vé néi dung, yéu
cau khoi kién, Nguwoi bi kién la Uy ban nhdn dan thanh pho V trinh bay:

* Nguon gbc qua trinh st dung dat:

Khu dét nay c6 dién tich 47m’ thudc thira s6 209 (méi 141), t& ban do s6 05
(mdi 37) ¢6 ngudn goc trong vu an Trinh Vinh B, dugc Toa an giao cho UBND
tinh Ba Ria- Ving Tau quan ly. Nam 2002, UBND tinh Ba Ria- Viing Tau tam
giao cho Cong ty TNHH B 01 phan, 01 phan thi cong duong C va phan con lai
chua bo tri sir dung (trong do co 47m? dat nay, chiéu sau khoang 7m tinh tir mép
duong C vao téi Tru s¢ khu pho 7).

Ngay 04-01-2010 6ng Ho Mong T ¢6 don dé nghi giao dat & dugc UBND
Phuong 8 xac nhén cung ngay, kém theo so' do6 vi tri do can bo dia chinh khi do la
ong Nguyen Thé T thuc hién, dién tich khoang 7m x 7,5m = 52m?.

~ Tuy nhién co quan Nha nudc co tham quyén chua ban hanh Quyét dinh giao
dat cho 6ng T (do vi tri dat nay khong phu hop quy hoach dat ¢) nén dién tich dat
van thugc Nha nudc quan ly.

- Qua trinh xay dung nha 6

Thoi diém trude khi 6ng T c6 don xin giao dat thi dién tich dat nay 1a san
bong ban cua Khu ph6 7. Sau do ong T cai tao, stra chira tur san bong ban thanh
nha tam c6 gac go, dién tich khoang 40m°. Dén khoang thang 3 hay thang 4 nam
2015, 0ng T stra chita gac go thanh gac bé tong. Thang 4-2018, 6ng T nang nén,
gia cO tuong bi nit va son lai nha.

- Hién trang: Trén dat co 1 can nha (xdy dung hét dat) v6i két cau: mai ton,
co gac, tuong gach, nén gach bong. Trén gac c6 02 phong ngu va 01 nha v¢ sinh.
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Tang trét c6 01 bép va 01 nha vé sinh. Vi tri nha dat nam tai goc duong N va hém
170, B, phuong 8, thanh pho V.

- Quy hoach:

Theo quy hoach chi tiét 1/2000 Khu dan cu Nam san bay,thanh phd V dugc
phé duyét tai Quyét dinh sé: 1400/QD-UB ngay 10-5-2006 thi toan bo dién tich
thira dat noi trén thudc quy hoach mé dudng giao thong (dudng quy hoach hudng
DPong Béc rong 18,5m, dudng quy hoach huéng Dong Nam rong 19m).

Cén cir Quyét dinh s6: 1651/QD-UBND ngay 28-6-2019 ciia UBND tinh Ba
Ria- Viing Tau “v€ viéc phé duy¢t diu chinh quy hoach str dung dat dén nam
2020 va k& hoach st dung dat nam dau cua di€u chinh quy hoach sur dung dat
thanh pho V, tinh Ba Ria- Viing Tau”, vi tri dat n61 trén thudc quy hoach dat giao
thong.

Pbi Vo1 yéu cau khoi kién ctia 6ng H6 Mong T 13 khong co co sd, dé nghi
bac yéu cau khéi kién cua nguoi khoi kién.

[3] Can cir cac tai liéu ching cir co trong hé so ciing nhw tai phién toa,
nhitng nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan trinh bay:

3.1 Ba Pham Thi Thanh Th:

Ba Pham Thj Thanh Th 14 vo ciia 6ng T. D0i véi viée yéu cau khéi kién cia
ong T, ba Th hoan toan dong y. Qua 101 trinh bay cua 0ng T, ba Th thong nhét,
khong c6 y kién bo sung.

Tai phién toa Toa so tham, ba Th dérnghi HPXX chip nhan toan bd yéu cau
khoi kién cua 6ng T, huy Quyet dinh s6 333/QD-KPHQ ngay 11-10-2019 cua
Chu tich UBND thanh pho V.

3.2 UBND phwong 8, thanh pho V-

Ong H6 Mong T va ba Pham Thi Thanh Th dang st dung dién tich dat
khoang 52m’ thudc thira s6 209 (méi 141), t& ban d6 sd 05 (mdi 37) co ngudn
géc trong vu an Trinh Vinh B, dugc Toa an giao cho UBND tinh Ba Ria- Viing
Tau quan ly. Nam 2002, UBND tinh Ba Ria- Viing Tau tam giao cho Cong ty
TNHH B 01 phan, 01 phan thi cong dudng C va phan con lai chua b tri sit dung
(trong d6 c6 47m? dit nay, chiéu sau khoang 7m tinh tir mép duong C vao téi tru
s& khu phé 7). Do hoan canh kho khin nén ngdy 04-01-2010 6ng T c6 lam don
dé nghi giao dat, dugc UBND phuodng 8 xac nhan va chuyén cho UBND thanh
phd V xem xét, giai quyét. Sau d6, UBND phuong 8 tién hanh tam giao dién tich
dat néi trén cho 6ng T sir dung. Viéc giao dat khong co lap bién ban giao nhan,
khong c6 ban giao mbc gidi trén thyuc dia. Tai thoi diém giao dat thi trén dat c6
mot nha tam va san bong ban ctia Khu phé 7, sau d6 6ng T cai tao, stra chira nha
tam dé sir dung, sinh hoat. Qua trinh sir dung, nam 2018 ong T c6 tién hanh sta
chira nha tam nhu nang nén, gia c6 tuong bi nut.... UBND phudng 8 khong lap
bién ban xir 1y vi pham hanh chinh vé linh vuc x4y dung.

Bén canh do, trude khi 6ng T duge Cong an thanh phé V cap s6 ho khau thi
dién tich dat nay da dugc quy hoach mé duong giao thong.



Viéc UBND phuong 8 giao dat cho ong T st dung la khong dung tham
quyén. Qua trinh bay cua UBND thanh phé V, dai dién theo uy quyén UBND
phuong 8, thanh phd V hoan toan thong nhat. P& nghi Hoi ddng xir 4n khong
chap nhan don khai kién ctia 6ng H6 Mong T.

* Tai Ban dn hanh chinh so tham so.: 38/2020/HC-ST ngay 05 thang 8 nam
2020 cua Toa an nhdan ddn tinh Ba Ria — Viing Tau, quyét dinh:

Ap dung diém a khoan 2 Diéu 193 Luét T tung hanh chinh; Diéu 28, Piéu
65 Luat xr Iy vi pham hanh chinh nim 2012; khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh s
102/2014/ND-CP ngay 10-10-2014 cua Chinh phi vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH
14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé an phi, 1& phi Toa an.

Tuyén xu: Khong chép nhén yéu cau khoi kién cua 6ng HO Mong T vé viée
yéu cau huy “Quyet dinh s6 333/Qb-KPHQ ngay 11-10-2019 cua Chu tich
UBND thanh pho V vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua”.

Ngoai ra, ban an so thdm con quyét dinh vé an phi va quyén khang cdo vu
an theo luat dinh.

Ngay 06/8/2020, nguoi khoi kién 6ng H6 Mong T khang cao toan bo ban an
so tham, dé nghj stra an so thAm, chap nhan toan bd yéu cau khai kién.

* Ngwoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho ngwoi khéi kién c6 quan diém
nhu sau:

O trudng hop nay can phai 1am ré 6ng T ¢6 phai 1a nguoi 1an chiém dat hay
khong?; viéc Uy ban nhan dan thanh phd V da cin ctir Nghi dinh s6 102 dé xir
phat c6 ding phap luat khong. Trong khi d6 ong T da dugc ding ky ho khau o dia
chi nay va thyc hién nghia vu thué lién tuc tir nim 2010 cho dén nay. Chi cuc
Thué thanh phd V ciing xac nhan viéc nay.

C6 co so chimg minh rang, 6ng T 14 ngudi st dung dat ngay tinh, 6ng khong
c6 hanh vi lan chiém dat. Vi vay, viéc UBND thanh ph6 V ra Quy¢t dinh xtr phat
ong T v€ hanh vi lan chiém dat 1a khong dung phap luat. Quyét dinh s6 333 cua
Chu tich UBND thanh pho V la sai.

Pé nghi hily toan bo ban an so tham.

* Pai dién Vién kiém sdt nhdn dén cdp cao phdt biéu quan diém nhw sau:

~ Ban 9h§t dat Qng T su dung Ia dat cua Nha nuéc, UBND phuong khong co
tham quyén giao dat. Quyet dinh cua Chu tich UBND thanh ph6 V 1a dung. B¢
nghi khong chap nhan yéu cau khang cao cua 6ng T, gilt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién citu cdc tai liéu, chitng cir c6 trong hé so vu dn dwoc tham
tra tqi phién toa, can cw vao két qua tranh ludn tai phién toa. Hoi dong xét xu
phac tham nhan dinh:

[1] Chimg cir da thu thap tai hd so vu an di c6 du co s¢ xac dinh dién tich
dat hién nay Ong T dang sir dung la dat do Nha nudc quan ly va chua dugc co
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quan c6 tham quyen nao c6 quyét dinh giao dat. Mic du trudc d6 6ng T da co
don xin duoc giao dat, c6 xac nhan cua UBND phuong 8. Tuy nhién, Uy ban
nhan dan phudng 8 khong c6 thim quyén giao dat. Pon cua 6ng T ciing chua
dugc UBND Thanh phd V giai quyét. Ban than 6ng T ciing thira nhan day 1a dat
ctia Nha nudc. Pong thoi, dai dién UBND Thanh phd V ciing trinh bay dién tich
dat do ong T dang st dung thudc quy hoach mé dudng giao théng theo quy
hoach chi tiét 1/2000 Khu dan cu Nam san bay, TP. Viing Tau di duoc phé duyét
tai Quyét dinh 1400/QD-UBND ngay ngay 10/5/2006.

~ [2] T d6 cho thdy, viéc Chu tich UBND Thanh phd V ban hanh Quyét dinh
s0 333/Qb-KPHQ ngay 11/10/2019 xir phat ong T ve viéc ap dung bién phap
khac phuc hau qua 1a c6 can cir va ding phap luat.

[3] Toa 4n cép so thAm d3 nhan dinh, danh gia va khong chip nhan yéu cau
khéi kién cia ong H6 Mdng T 1a ¢6 can cur.
Yéu cau khang cdo cua 6ng T ciing nhu quan diém cta Luat su bao vé

quyén, loi ich hop phap cua nguoi khot kién 1a khong co co so dé chp nhan. Can
giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

[4] Quan diém cua dai dién Vién kiém sat 13 c6 co s& chap nhan.

[5] Do khang céo khong duoc chap nhan, vi vay 6ng Ho6 Mong T phai chiu
an phi phuc tham.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:
Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh;
Khong chap nhan yéu cau khang co ctia nguoi khoi kién 6ng H6 Mong T.

Giit nguyén Ban 4n hanh chinh so tham s6 38/2020/HC-ST ngay 05/8/2020
cua Toa an nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau.

Tuyén xu:

Khong chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng H6 Mong T vé viéc huy Quyet
dinh s6 333/QD-KPHQ ngay 11/10/2019 cua Chu tich UBND Thanh phd V vé
viéc ap dung bién phéap khic phuc hau qua.

Ong H6 Mong T phai chiu 300.00 déng an phi phiic tham Puoc khiu trir
vao sb tién tam tng 300.000 dong d3 ndp theo bién lai thu sé 0006993 ngay
10/8/2020 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ba Ria — Viing Tau.

Béan &n phac tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.
Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- T0a &n nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP. H6 Chi Minh;
- TAND tinh Ba Ria — Viing Tau;
- VKSND tinh Ba Ria — Viing Tau;
- Cuc THADS tinh Ba Ria — Viing Tau;
- NKK;
- NBK;
- NCQL&NVLQ;
- Luu: HS, VP, 16bTNB. Pham Cong Muoi






