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VIv: Khiéu kién quyét dinh giai
quyét khiéu nai trong linh vuc quan ly
d4u thau chg

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phan Hgi dang xét xa phac tham gém co:

Tham phan — Chui toa phién tda:  Ba Tran Thi Huyén Van

Céac Tham phan: Ba Huynh Thanh Duyén

Ong Nguyén Vin Tau

- Thu ky phién toa: Ba Mai Thi Thu Trang - Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pgi dign Vign kiém séat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyen Htu Hau - Kiém sat vién.

Ngay 17 thang 8 nam 2022, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phd HO Chi Minh xét xir phic tham cdng khai vu &n hanh chinh thy ly sé
514/2021/TLPT-HC ngay 27 thang 10 nam 2021 vé viéc: ““Khiéu kién quyét
dinh giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan 1y dau thau cho”

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 17/2018/HC-ST ngay 30 thang 8 nam
2018 cua Toa an nhan dan tinh Binh Thuan bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xir phic tham sé: 3368/2022/QPPT-HC
ngay 28 thang 7 nam 2022, giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Tran Ngoc Ph, sinh ndm 1962; ia chi: S6 37 Q,
thi tran P, huyén T, tinh Binh Thuan.

Ngudi dai dién theo uy quyén: Ong Huynh Vin S, sinh nam 1961; Bia chi:
96 duong P, thi tran P, huyén T, tinh Binh Thuan. (c6 mat)

2. Nguroi b Kien:
2.1 Chu tich Uy ban nhan dan tinh B.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Ngoc H — Chu tich. (c6 don
Xin xét Xur vang mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi kién:
- Ong Bién Tan T — Cong chiic s& cong thuong tinh. (c6 mat)



~ -Ba Nguyén Ngoc K — Cong tac vién cua trung tam tro gitip phéap ly tinh.
(vang mat)

2.2 Uy ban nhan dan huyén T. (ving mit)

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Trung Tr — Chu tich.

Nguoi dai dién theo ay quyén: Ong V5 Bac Th — Phé Chu tich. (c6 mat)

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua UBND huyén T:

- Ong Ung Buru Lich - Trugng phong Tai chinh — Ké hoach (c6 mat)

- Ong L& Hoang H6 - Phé Truang phong Kinh té - Ha tang (c6 mat)

- Ong Mai Xuan Tuodng - Cha tich UBND thi trin P (c6 mat)

3. Nhitng nguroi c6 quyén loi va nghia vu lién quan:

3.1 Chu tich Uy ban nhan dan huyén T.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Trung Tr — Chu tich.

Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong V& Buc Th — Phé Chu tich. (c6 mat)

3.2 Chu tich UBND thi tran P, huyén T.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Mai Xuan T — Chi tich. (c6 mat)

Nguroi khang cao: Nguoi khoi kién ong Tran Ngoc Ph

NQI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, bién ban doi thogi va cac tai liéu khac c6 trong ho so
vu dn, dai dign theo uy quyén cua nguwoi khai kién 6ng Tran Ngoc Ph trinh bay:

Ngay 27/02/2014, UBND huyén T dua ra cha truong moi thau kinh doanh

khai théc va quan Iy cho P ndm 2014 — 2017. K&t qua c6 04 nha thau tham dy va
dua ra gia du thau nhu sau:

1) Nha thau Tran Ngoc Ph, gia du thau 5.279.000.000d0ng/nam.

2) Nha thau Huynh Ngoc X, gia du thau 4.120.000.000d6ng/nam.

3) Nha thau Nguyén T, gia du thau 3.960.000.000d6ng/nam.

4) Nha thau T6 van P, gia dy thau 3.600.000.000d0ng/nam.

Va UBND huyén da phé duyét két qua dat thau cho nha thau Tran Ngoc Ph
tai Quyét dinh s6 3190/QD-UBND ngay 16/4/2014, nha thau da lam nghia vu ky
quy 527.900.000d6ng vao tai khoan cua UBND huyén T vao ngay 18/4/2014.
Tuy nhién, UBND huyén T khong tien hanh ky ket hgp dong va ban giao chg P
cho nha thau véi ly do cac ho tiéu thuong chg P khicu kién dong nguoi, sau do
UBND huyén T da c6 chu treong nhu sau:

- Ban hanh ¢éng van s6 1156/UBND-KNTC ngay 13/6/2014 vé viéc tra loi
noi dung don phan anh cua tiéu thuong chg P, thtra nhan:



+ Quyét dinh 1531/QD-UBND ngay 27/02/2014 cia UBND huyén T, theo
Quyeét dinh nay UBND huyén T ¢6 quy dinh muac thu phi chg c6 cao hon mirc
thu phi hién hanh.

+ UBND huyén T chua cho phép nha thau thu phi chg P thu theo khung gia
méi (Quyét dinh 1531/QD-UBND) céc ho tiéu thwong van nop phi theo khung
gi4 quy dinh tai Quyét dinh 773/QD-UBND ngay 24/4/2012 cua UBND huyén
T.

- Chi dao Phong Tai chinh Ké hoach huyén tién hanh ky két hop dong,
nhung tai noi dung hop dong dua ra ky két (mac tring thau
5.279.000.000d6ng/nam) ma lai &p dung thuc hién theo khung muac thu phi tai
Quyét dinh 773, muc dich lira nha thau ky hop dong dé pha san.

- Lam quy md chg P thay d6i so vai hd so moi thau cu thé:

+ Di doi toan bo cac ho ticu thuong (kinh doanh khong c6 dinh) trén 04
truc duong xung quanh chg vao hai nha long chg méi.

+ Di doi cac h¢ tiéu thwong khu hang ca twoi (kinh doanh ¢6 dinh) ra khoi
cho cii vao nha 1ong chg mai.

Dan dén mat can bang trong kinh doanh cua cac ho tiéu thuong trong chg
cti (budn ban ¢ am).

- Chi dao UBND TT. P (thong qua nhém loi ich rét thau thuc hién) tricn
khai thu phi theo Quyet dinh 1531 cua UBND huyén T, toan b ticu thwong thu
cho cti khong dong tinh ngp mue phi dé ra cuia UBND huyén ma chi nop muc
phi 5.500d0ng/16 theo Quyét dinh 773,

Vi qua birc x(c viée lam trai quy dinh vé dau thau caia UBND huyén T nén
ong Ph ¢6 don khi€u nai t6 cao. 18 thang sau khi 6ng c6 don thi UBND tinh c6
ban hanh cong van s6 3084/UBND-KT ngay 8/9/2015 ve viéc chi dao UBND
huyén T tien hénh ky két hop dong va ban giao cho nha thau Tran Ngoc Ph
trong dieu kién hét sitc kho khan nhu da néu trén ma nha thau da no luc trién
khai thu phi tir ngay 16/10/2015 nhu sau:

Theo hop dong ky két mot ngay nop 14.660.000dong.

Muc thu phi ndp mot ngay khoan 8.060.000d0ng.

Mtic khong du nop mot ngay 1a 6.600.000d6ng.

Cho dui nha thau c6 don bao cao dé nghi kién nghi kéu ciru nhung UBND
huyén T khong hé co su phéi h’(jp dé thao go kho khan cho nha thau mac du tat
ca cac kho khan vuéng mac xuat phat tir chu truong duong 16i cua UBND huyén
T nhung chua dugc UBND huyén tinh toan cac khoan thiét hai dé tinh hut thu
theo quy dinh:

Thiéu hut hon 200 16 so véi s6 6 16 mad UBND huyén dwa ra moi thau.

Tiéu thuong khi chg ¢t chi nop mure phi 5.500d6ng/16 so v&i quy dinh 10
3m? = 8.000ddng/16; sap hang 200.000d6ng/m*/thang; 3m?* = 20.000dong/sap.



Qua trinh giai quyét khiéu nai:

Trong qua trinh thuc hién hop ddng, nha thau gap nhiéu kho khan, vudng
méc, da nhiéu lan toi gui bao cdo va don kién nghi ¢én UBND huyén T nhung
chua duogc giai quyét thoa dang. Cu thé nhu sau:

Ngay 16/10/2015, tdi giri béo cdo cho Van phong huyén uy vé viéc cac ticu
thuong khu vuc nha 1ong cti khong chap hanh nop phi theo Quyét dinh 1531.

_Ngay 26/11/2015, ngay 01/12/2015 t5i c6 don kién nghi giri UBND huyén
T vé tinh hinh thu phi cho P nhu sau:

- P& nghi UBND huyén chi dao cac nganh chirc nang va dia phuong xu Iy
nghiém cac truong hop khéng chiu dong ndp phi theo quy dinh.

- Xem xét, khao sat va b tri lai dién tich caa cac hd kinh doanh.

- Pé nghi chi dao cac nganh chirc ning va dia phuong thuc hién dung theo
cha truong caa UBND tinh tai cong vin sé 3084/UBND-KTN ngay 08/9/2015,
dé nop Ngan sach day du theo quy dinh nén van dung khoan 1 Biéu 12 Nghi
dinh 02/2003/NB-CP ngay 14/01/2003, d6 1a: tiéu thuong vao cho kinh doanh
phai hop dong sir dung dia diém kinh doanh hoic hop dong thué dia diém kinh
doanh tai chg véi Bna quan Iy" thoi han hop dong 03 nim;

- Bé nghi xem xét diéu chinh khung mic thu phi theo Quyét dinh 1531 nhu
"thu dién tich m** thanh "thu 16 t5i da" 8.000d6ng/16/chd ngdi,....;

- Néu UBND huyén chua xtr 1y duoc cac ho dan khong déng phi, nha thau
s& ndp ngan sach theo ding thuc té thu.

Ngay 15/01/2016, UBND huyén T c¢6 Cong vian s 74/UBND-KT tra loi
don phan anh, kién nghi cua t6i. Noi dung Cong vin bac bé hoan toan nhing
kién nghi, d& xuat cua toi va van khong cé bién phap giai quyét khé khin cho
nha thau.

Ngay 18/01/2016, t6i 1am don khiéu nai 1an 01 vé cong vin sé 74/UBND-
KT ngay 15/01/2016 caa UBND huyén T, cac ndi dung la khiéu nai UBND
huyén T vi pham hop dong kinh doanh khai thac va quan ly cho P nim 2014 —
2017, nhu sau:

- Bén moi thau (UBND huyén T) ngan can khong cho nha thau thu phi
200.000d6ng/ma/thang d6i véi sap hang budn ban kinh doanh thudng xuyén cb
dinh tai cho;

- khdng ban hanh Quyét dinh cdng nhan Ban quan ly chg va néi dung theo
quy ch¢ dau thau tai Biéu 10 Quyét dinh 1529/QDb-UBND cua UBND huyén T;

- Lam quy md cho thay dbi;
- Khong hd tro va tao diiéu kién dé nha thau thu phi nép Ngan séach;

- Chong chéo trong viéc thuc hién Chu trrong ctia Nha nuéc (Quyét dinh
s6 1531):



- Bién ban lam viéc cua Phong Tai Chinh — K& hoach huyén T vao ngay
26/01/2016 vai ndi dung hoan toan trai nguoc vai Quyét dinh so 1531 cua
UBND huyén.

Ngay 30/5/2016, Chu tich UBND huyén T ra Quyét dinh s6 1956/Qb-
UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai cua toi d6i véi cong van sé 74/UBNDO-KT
ngay 15/01/2016 ciia UBND huyén T.

Khong dong y véi ngi dung giai quyet tai Quyét dinh 1956, ngay 14/6/2916
toi lam don khiéu nai Quyét dinh s6 1956 1én UBND tinh Binh Thuan.

Ngay 22/6/2016, UBND tinh Binh Thuan c6 Théng bao sé 178/TB-UBND
vé viéc thu Iy giai quyét khiéu nai 1an 2 cua téi. Tuy nhién, Cha tich UBND tinh
Binh Thuan lai khong giai quyét khiéu nai cua t6i theo dang thoi han luat dinh.
Pén ngay 13/4/2017, Chu tich UBND tinh Binh Thuan méi ra Quyét dinh sb
977/QDB-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 2 cua toi, theo do:

* Khong chap nhan khiéu nai ciia 6ng Ph véi cac noi dung sau:

- UBND huyén T ngan can khong cho nha thau thu 200.000d6ng/m?/thang
doi vai sap hang budn ban kinh doanh thuong xuyén co dinh tai cho;

- UBND huyén T lam quy mé cho thay doi gay thiét hai cho nha thau trong
viéc thu phi chg P;

- UBND huyén T khang hd tro va tao diéu kién, cd giai phap doi véi cac ho
tidu thuong co tinh khong nop phi theo Quyet dinh s6 1531/Qb-UBND ngay
27/02/2014 cua Chu tich UBND huyén T, dé nha thau thu phi nop Ngéan séch;

- UBND huyén khong thuc hién xur ly hé dan khéng nop phl’ theo ‘Quyét
dinh 1531 va giai quyét cac khoan thiét hai khi thdng bao nha thau nop tién vao
Ngéan sach.

* Chap nhan cac khiéu nai sau:

- Quy md chg c6 thay doi vé hinh thic (chuyen tir 04 tryc duong xung
quanh cho vao trong 02 nha long mai)

- UBND huyén déa khong xtr ly cac h¢ kinh doanh khong nop phi theo
Quyét dinh 1531, dan dén nha thau khong nop du tién, trach nhiém thuoc UBND
huyén T.

Ong Ph khong dong ¥ véi Quyét dinh 977 ciia Chi tich UBND tinh, cu thé
nhu sau:

Thur nhat: Quyét dinh 977 khong cong nhan khiéu nai ve viéc UBND huyén
ngan can khdng cho nha thau Tran Ngoc Ph thu 200.000d6ng/thang doi vai sap
hang budn ban thuong xuyén tai cho.

Trong quyét dinh dua ra 1y do: Quyét dinh sé 1531 cua UBND huyén T vé
viéc ban hanh khung muc thu phi chg P, quy dinh muc thu phi
200.000d0ng/thang chi ap dung ddi vai ho kinh doanh c6 sap déng trén cac truc
duong xung quanh cho.



Theo tai liéu moi thau caa UBND huyén T ¢6 Quyét dinh 1531 hoan toan
can ctr Quyét dinh s6 91/2008/QD-UBND ngay 31/10/2008 cua UBND tinh méi
ban hanh, theo nhu diém a khoan 1 Diéu 3 quy dinh ban hanh kém theo quy dinh
nay vé viéc quy dinh khung mic thu phi, quan Iy va st dung phi cho trén dia
ban tinh Binh Thuan thi: Khung muc thu phi déi vai ctra hiéu buén béan ¢ dinh,
thudng xuyén tai cho 1a téi da khong qua 200.000ddng/m?/thang va UBND tinh
da chi dao cu thé dén UBND huyén T theo coéng van 3084/UBND-KTN ngay
8/9/2015 vé viéc khung muac phi cho P nam trong khung quy dinh theo Quyét
dinh s 91/2008/QD-UBND néu trén.

Tuy nhién, theo noi dung cong van sé 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 cua
UBND huyén T thi lai cho rang mtc phi 200.000ddng/m?/thang chi ap dung cho
cac sap kinh doanh trén céc truc duong xung quanh cho, khdng ap dung ddi véi
cac sap buon ban thuong xuyén c¢b dinh trong pham vi mat bang nha 16ng cho.
Nhu vay, UBND huyén da khong tuan tha theo chu truong thu phi chg cua
UBND tinh Binh Thuan din dén nha thau khoéng thu duoc
200.000d6ng/m?/thang dbi véi 210 sap hang kinh doanh cé dinh trong pham vi
cho.

Viéc UBND huyén tu y t6 chac bd tri, sip xép va di doi toan bo (cac ho
kinh doanh khong khdng cé dinh mua ban 14n, chiém trén cac truc dudng xung
quanh cho vao trong 02 nha 16ng mai lam thay d6i quy mé cho, thay doi khu
vuc thu phi theo nhu hd so moi thau ma hop dong da ky két ban dau, dan dén
khong thé thu phi theo khung mirc phi quy dinh 1a 200.000d6ng/m*/thang. Va
trén thuc té hién trang cho P xung quanh cho 13 ki 6t da dugc so hitu, mot bén 1a
nha dén, chinh gitra 1a duong nhua, vay thi sap hang theo quy dinh cta huyén la
duogc bd tri trén con duong? (UBND huyén da c6 cha trwong di doi véi Iy do vi
pham an toan giao théng)

Theo dinh nghia: diém kinh doanh tai chg bao gom quay hang, sap hang,
Ki 6t, cira hiéu, duoc bé tri trong pham vi cho theo quy chuan 3m?, theo vin ban
s6 11/VBHN-BCT tai khoan 5 Diéu 2 cua Bo cong thuong quy dinh vé linh vuc
phat trién va quan ly cho.

Nhu vy, UBND huyén T lam trai quy dinh vé khung mirc thu phi chg cua
UBND tinh Binh Thuan gay thi¢t hai cho nha thau (ngén can) trong viéc thu phi
200.000d6ng/m*/thang ddi véi 210 sap hang dugc b tri ¢d dinh trong pham vi
cho.

Thu hai: Quyét dinh 977 khang cong nhan khiéu nai vé viéc UBND huyén
T lam thay d6i quy mo chg gay thiét hai cho nha thau trong viéc thu phi cho P.

Trong Quyét dinh dua ra 1y do: Quy md cho P thuc té c6 thay d6i vé mit
hinh thic so véi hd so moi thau nhung hién trang sé 6 16 dang kinh doanh tai
cho P khéng thay d6i, van giao cho nha thau thu phi nén khong gay thiét hai cho
nha thau. Piéu nay khong ding thyc té, boi 18:

Theo tai ligu moi thau cia UBND huyeén T (tai so do mat bang sip xép lai
khu vuc kinh doanh cho P), tong so ho kinh doanh tai cho 1a 1064 16, trong do



sb ho kinh doanh c6 dinh 1a 694 16, s6 ho kinh doanh khéng cé dinh 1a 370 16.
Do tin tudng vao hd so moi thau, dua trén so dd nay, t6i da lam danh muc thu
phi va cac khoan dich vu chi tiét, trong d6 thé hién tong s ho kinh doanh tai cho
gom 1047 16, trong d6 sd ho kinh doanh ¢é dinh 1a 694 16, s6 ho kinh doanh
xung quanh céc 1& duong, xung quanh con dudng cho 1a 243 16, 100 16 cua cac
ho phét sinh theo vu mua.

Ho so du thau cua toi dugc UBND duyét va thong béo tring thau theo
Quyét dinh s 3190 vé viéc phé duyét két qua du thau kinh doanh, khai thac va
quan ly cho P nam 2014 — 2017. Tuy nhién, sé 16 thuc té thap hon so véi hd so
mai thau cia UBND huyén. Theo bién ban 1am viéc ngay 15/7/2016 ra soét, doi
chiéu lai dnah sach cac ho tiéu thuong kinh doanh tai cho cii P va viéc thyc hién
nop tién phi cho cua cac ho tiéu thuong theo Quyét dinh 1531, tong sé ho kinh
doanh trong 16ng nha 16ng cho cii 1a 528 6 16, trong d6 s6 16 hién dang kinh
doanh 1a 458 6 16, thap hon rat nhiéu so véi ho so moi thau caa UBND huyén
dua ra la 694 16.

~ Nhu vay, UBND huyén T lam quy md chg thay d6i gay thiét hai cho nha
thau trong viéc thu phi cho P.

Thtr ba: Quyet dinh 977 khdng cdng nhan khiéu nai cua t6i vé viec UBND
huyén T khong hd tro va tao diéu kién, cO giai phap d6i véi cac ho tiéu thuong
cd tinh khéng nop phi theo Quyét dinh s6 1531, dé nha thau thu phi nop ngan
séch.

Trong Quyét dinh dua ra Iy do: Cong tac tuyén truyén, van dong cac ho
kinh doanh tién hanh nop phi cho theo quyét dinh s6 1531 di co trién khai V6i
nhiéu hinh thirc do cac co quan chitc nang ctia huyén T thuc hién dé hd trg cho
nha thau thu phi. Piéu nay 1a khong diing thuc té, boi 18:

UBND huyén T moi thau dua ra mie phi quy dinh tai Quyét dinh 1531 cao
hon mirc phi dang ap dung trudc d6. Tuy nhién, UBND huyén chua c6 su khao
sat va tién hanh cong khai gia cho dé tham khao y kién dong gop cua cac ho tiéu
thuong. Bong thoi, tai cong van s6 1156/UBND-KNTC vé viéc tra 1oi ndi dung
don kién nghi caa cac ho tiéu thuong cho P, UBND thira nhan muc thu phi cho
tai quyét dinh 1531 cao hon so véi muc thu phi hién hanh, tam thoi chua ap
dung muc thu phi theo Quyét dinh nay ma van &p dung muc thu phi cii. Diéu
nay gay kho khin cho nha thau khi thu phi theo quy dinh, cac ho tiéu thuong
nop phi khong day du gay thiét hai dang ké cho nha thau, murc thu phi khong du
nop vao Ngan sach nha nudc.

Nha thau nhiéu lan dua ra bao céo, kién nghi vé viéc céc tiéu thuong cho P
khong chiu nop phi theo quy dinh nhung UBND huyén T khong hd tro, tao diéu
kién, c6 giai phap ddi véi cac ho tleu thuong nay. UBND huyén T chi thyuc hién
cdng tac mang tinh chat tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, khéng cé hiéu qua
ma khdng c6 bién phap cang ran hon xir ly cac ho kinh doanh khong nop phi
theo quy dinh, dan dén nha thau khong nop du tién dé nop vao Ngan sach nha
nudcC.



Nhu vay, UBND huyén T khong hd trg va tao diéu kién, c6 _giai phap ddi
véi cac ho tiéu thuong cd tinh khdng nop phi theo Quyét dinh sé 1531 dé nha
thau thu phi nop Ngan séch.

Thur tu: Quyét dinh 977 khdng cong nhan khiéu nai cua ti vé viéc UBND
huyén T khong thuc hién xu ly ho dan khong nop phi theo quyet dinh 1531 va
giai quyét cac khoan thiét hai, khi thong béo nha thau nop tién vao ngan sach

Chu tich UBND tinh dua ra ly do: Phong Tai chinh — Ké& hoach huyén T
thong béo vé viéc nop tién thu phi chg va Ngan sach Nha nudc 1a ding quy dinh
tai hop dong giao nhan thau. dong thoi, UBND huyén da tién hanh ra soat ddi
chiéu s 16 hién trang tai chg P dé xac dinh s6 tién chua thu phi duoc cua cac ho
kinh doanh dé tién hanh thuwong luong véi nha thau. diéu nay 1a khong dung
thuc té, boi 18:

UBND huyén c6 chi dao cic nganh cung voi UBND TT. P tang cuong
cong tac tuyén truyén, van dong cac ho kinh doanh chap hanh nop phi cho, dong
thoi xem Xet, xt ly cac ho chay y khdng nop phi chg. UBND huyén tra loi vi $6
ho trong nha 16ng cho cii kha dong (gan 400 hd) nén viéc giai quyet phai than
trong va tranh gay phuc tap, dé phat sinh diém nong, gy mat trat tu tai dia
phuong. Nghia 13, viéc cac ho nay khdng chap hanh mac nop phi 1a thyc té va
phia UBND c6 biét, cling da c6 bién phap nhat dinh, nhung 13 cac bién phép
mém mong, khdng cé hiéu qua, 1am cham tién do thu phi va nop ngan séach sau
nay. Nguyén nhan san xa cua van dé nay 1a do UBND huyén T moi thau dua ra
khung mirc thu phi ma chua cé su khao sat gia dé xay dung khung muc thu phi
va tién hanh cdng khai gia chg dé tham khao y kién dong goép cua cac ho tiéu
thuong cho P, mac du xay dung khung muc phi trong Quyét dinh 1531 cao hon
muc thu hién tai, do d6 khi thu muc hién tai qua cao nhu vay 1am cho cac tiéu
thuong trong cho phan dbi, khéng chiu nop, dan dén nha thau gap kho khan,
mtrc thi phi hang thang khong du dé ndp vao ngan sach nha nudc

UBND huyén c6 dua ra duong 16i giai quyét nhung khong triét dé va van
dé nam ¢ chu truong, ké hoach moi thau khong toan dién, con nhiéu thiéu sot
dan dén khi tring thau, giao thau roi 4p dung trong thuc té gay kho khin cho ca
hoat dong kinh doanh cua tiéu thuong & cho va nha thau.

Quy mo chg thay doi, s6 16 trong nha long cho cii thuc té dang kinh doanh
12 458 6 10, thap hon rat nhiéu so véi ho so moi thau cua UBND huyén dua ra 1a
694 16. Bicu nay da gay thiét hai vé khoan thu phi chg, 16i 1a do UBND huyén T.

Tai khoan 2 Biéu 2 Quyét dinh 977 c6 néu: "UBND huyén T da khong xir
ly cac ho kinh doanh khdng nop phi theo Quyét dinh 1531/QD-UBND dan dén
nha thau khéng nop du tién, trach nhiém thuoc UBND huyén T*

UBND huyén T c6 13i trong viéc nha thau khong nop du tien vao ngan
sach, nhung lai khong giai quyet cac khoan thiét hai, khi thong bao nha thau nop
tien vao ngan séch la sai.

_ Turnhiing ly do trén, toi yéu cau Toa &n nhan dan tinh Binh Thuan hay mét
phan Quyét dinh s6 977/Qb-UBND ngay 13/4/2017 cua Chu tich UBND tinh



Binh Thuan vé viéc giai quyét khiéu nai cua dng Tran Ngoc Ph, cu thé Ia hay
khoan 1 Diéu 1 cua Quyét dinh; huy Quyét dinh s6 1956/QD-UBND ngay
30/5/2016 cua Chu tich UBND huyén T (giai quyét khiéu nai lan dau); huy cong
vin s6 74/JUBND-KT ngay 15/01/2016 ciia UBND huyén T. Buoc UBND huyén
T tinh toan lai s tién thiét hai dé tinh toan cac khoan hut thu cua nha thau, dé
diéu chinh céc chi tiéu giao nhan thau theo quy dinh tai quy ché dau thau cho
phu hgp véi quy dinh mai tai cho P.

Dai dign theo #iy quyén ciia ngwoi bi kign trinh bay:

Sau khi nhan don khiéu nai caa dng Tran Ngoc Ph déi véi Quyét dinh sé
1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 caa UBND huyén T vé viéc giai quyét khiéu
nai lan dau doi voi 6ng Tran Ngoc Ph; UBND tinh B di thu ly va giao S¢ cong
thuong tinh xac minh giai quyét, can ctr vao béo cdo két qua xac minh sb
2261/BC-SCT ngay 31/10/2016 cua S& cong thuong va két qua ddi thoai cua
UBND tinh véi 6ng Huynh Van S, ho khau thuong tri: S6 96 duong Pham Ngii
L&o, TT. P, huyén T (dugc ay quyén phap Iy cua nguoi khiéu nai Tran Ngoc
Ph), Chu tich UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 977/Qb-
UBND ngay 13/4/2017 ctia Chu tich UBND tinh B vé viéc giai quyét khiéu nai
lan hai doi voi noi dung 6ng Tran Ngoc Ph khicu nai Quyét dinh 1956/QD-
UBND ngay 30/5/2016 cia Chu tich UBND huyén T giai quyet lan dau khong
chap nhan noi dung don cua 6ng Tran Ngoc Ph khiéu nai cong van so
74/UBND-KT ngay 15/01/2016 caa Chu tich UBND huyén T vé méot s6 noi
dung lién quan dén cho P.

Nay UBND tinh van giit nguyén quan diém giai quyét khiéu nai theo nhu
noi dung giai quyét di thé hién rd trong Quyét dinh 977 va vian ban sb
2956/UBND-NC ngay 04/7/2017 ma Uy ban nhan dan tinh d3 gt cho Toa an co
lwu trong ho so vu an. Pai dién UBND tinh khong ddng y véi yéu cau khoi kién
cua ong Tran Ngoc Ph; Bé nghi Toa an gitr nguyén Quyét dinh 977 va tuyén béac
yéu cau khai kién cua 6ng Tran Ngoc Ph.

Tgi Bdn &n s6 17/2018/HC-ST ngay 30 thang 8 ndm 2018, Toa 4n nhan
dan tinh Binh Thugn da quyéet dinh:

Can cir khoan 1 Bieu 30, khoan 4 Dieu 32, diém a khoan 2 Dieu 193, Dieu 194
Lugt To tung hanh chinh;

Can cir Khoan 1 Diéu 32 cua Ngh; quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban thu’o’ng vu Quéc Hgi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu ngp, quan ly va siz dung an phi va l¢ phi Toa an.

Tuyén xu: B&c yéu cau khai kién cia dng Tran Ngoc Ph vé viéc yéu cau:
+ Huy mét phan Quyét dinh s6 977/0D-UBND ngay 13/4/2017 cua Chu

tich UBND tinh Binh Thugdn vé viéc gidi quyét khiéu ngi ciia 6ng Tran Ngoc Ph,
cu thé 1a hity khodn 1 Piéu 1 cia Quyét dinh.

+ Huy Quyet’d,znh §0 1956/0D-UBND ngay 30/5/2016 cua Chu tich UBND
huyén T (gidai quyét khieu nagi lan dau).



+ Huiy cong vin sé T4 IUBND-KT ngay 15/01/2016 ciia UBND huyén T.

+ Bugc UBND huyén T tinh toan lgi so tién thiét hai dé tinh ton cac khodn
hut thu cua nhq thau, dé diéeu chinh céc chi tiéu giao nhan thau theo quy dinh tai
quy ché dau thau cho phu hop vai quy dinh mai tai che P.

Ngoai ra ban an so thAm con tuy@n vé &n phi va quyén khéang céo.
Sau khi xét xir phiic tham dng Tran Ngoc Ph khang céo toan bo ban an.

Tai Ban an phic tham s 277/2019/HCPT ngay 20/5/2019 Hoi dong xét xir
phtc tham cho rang day 1a vy an dan sy tranh chap hop déng s6 01/QD-TP ngay
06/10/2015 giao nhan thau kinh doanh, khai thac va quan ly thu phi cho P Ia
quan hé tranh chap hop dong dan su nhung toa an so tham xac dinh khiéu kién
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dau thau cho 1a vi pham nghiém
trong tha tuc t6 tung nén quyét dinh huy ban an so tham va dinh chi giai quyét
vu én.

Tai Quyét dinh Giam déc tham sé 28/2021/HC-GBT ngay 13/9/2021 Hai
d6ng Tham phan Toa an nhan dan toi cao nhan dinh 6ng Ph khoi kién cac quét
dinh s6 977/QD-UBND ngay 13/4/2017 caa Chu tich UBND tinh Binh Thuan,
Quyét dinh s6 1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 cia Chu tich UBND huyén T
(giai quyét khiéu nai lan dau), cong van s6 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 cua
UBND huyén T 1a dbi tuong khai kién vu an hanh chinh nén Toa &n phuc tham
hity ban 4n so tham va dinh chi giai quyét vu an 1a khong dung quy dinh phap
luat nén Hoi dong tham phan Hay ban an phic tham sé 277/2019/HCPT ngay
20/5/2019, giao hd so vé cho Tda &n nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi
Minh xét xt phuc tham lai theo ding quy dinh.

Tqi phién toa phuc tham:

Nguoi dai dién theo ay quyén cua ngudi khai kién gitt nguyén yéu cau
khang cdo. P& nghi Hoi dong xét xtr stra ban an so tham, hay cac quyét dinh néu
trén cta Uy ban. UBND huyén moi thau ¢6 b hod so thé hién bang gia thu dién
tich m®. Khi thuc hién hop ddng thi ngudi dan ho chi déng gia cii nén hut thu.
UBND huyén khong khic phuc ma ban hanh vin ban 74 cho rang 200.000
ddng/m” d6i véi cac sap hang ¢ dinh nén troi bude nha thau khéng duoc thu.
ND 02 Chinh phu thong qua Vin ban hop nhat 11 ctiia Bo cong thuong va quyét
dinh 91 cua UBND tinh Binh Thudn quy dinh khung muc thu va quan ly chg P
no6i 16 UBND huyén phai thuc hién theo khung gi ciia UBND tinh. Néu huyén
tu dat ra phi 200.000 déng/thang thi UBND huyén vi pham Théng tu 69 cta Bo
tai chinh quy dinh chi c6 HPND méi ¢6 quyén ban hanh phi chg. Vin ban 74 1a
trai phap luat gay thiét hai cho nha thau dan dén quyét dinh 97 ciia Chu tich
UBND tinh khong dang.

Ngudi bao vé quyén va lgi ich cia UBND tinh tranh luan: UBDN huyén T
khéng chdp nhan d& nghi cia 6ng Ph murc thu phi 200.000 ddng/m?/thang dbi
Vvéi sap budn ban thudng xuyén cb dinh trong pham vi mat bang cho P va khéng
diéu chinh muc thu “Theo dién tich m®” thanh thu theo 16 téi da véi gia 8.000
d6ng/6 15/chd ngodi hodc 10.000 dong/sap..1a c6 can ct. Do theo quy dinh thi
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muc thu phi cua ong Ph la qua cao, nhimg nguoi tiéu thuong kinh doanh budn
ban trong cho khong thé thuc hién duoc. Dol véi viée thay d6i quy mé cho 1a co
loi cho nha thau. Trong hop dong kinh té sé 01 ghi rd noi dung khung thu phi
theo quyét dinh sé 1531 caa UBND huyén T, trong khi quyét dinh 1531 can ct
vao Quyét dinh 91/2008 cia UBND tinh Binh Thuan ban hanh quy dinh khung
muc thu thué, quan ly va thuc hién theo quy dinh. Do vay, ong Ph yéu cau huy
cac quyét dinh trén 1a khong co can cir. BE nghi gitt nguyén ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sét phat biéu quan diém giai quyét vu 4n nhu sau: Vé tb
tung: Tham phan va Hoi dong xét xur da thuc hién ding cac quy dinh tir khi thy
ly vu an cho dén khi xét xir phic tham vu 4n theo quy dinh cta Luat té tung
hanh chinh. V& noi dung: Ngudi khai kién khang cao khéng cung cap duoc tai
lieu méi chimg minh dé& nghi Hoi dong xét xtr khéng chap nhan khang céo cua
nguoi khai kién, gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctu cac tai liéu co trong hd so vu an dugc xem xét tai phién
toa va can cur vao ket qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur xet thay:

[1] Vé thu tuc to tung:

Tai phién toa phic tham, nguoi khai kién khang céo co don xin xét xir vang
mat gir nguyén yéu cau khang céo. Nguoi bi kién duoc triéu tap hop 1¢é nhung
c6 don xin xét xr vang mat. Hoi dong xét xir can cir Picu 225 Luat To tung
hanh chinh xét xir vang mat cac duong su.

V& dbi tugng khai kién: Quyét dinh s6 977/QD-UBND ngay 13/4/2017 cua
Chu tich UBND tinh Binh Thuan vé viéc giai quyét khiéu nai cta éng Tran
Ngoc Ph, cu thé 1a hay khoan 1 DBiéu 1 caa Quyét dinh, Quyét dinh s 1956/QD-
UBND ngay 30/5/2016 cia Cha tich UBND huyén T (giai quyét khiéu nai lan
dau), cong van s6 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 cua UBND huyén T. Budc
UBND huyén T tinh toan lai sb tién thiét hai dé tinh toan cac khoan hut thu cua
nha thau, dé diéu chinh céc chi tiéu giao nhan thau theo quy dinh tai quy ché dau
thau cho phl hop véi quy dinh méi tai cho P 1a d6i twong khai kién vu an hanh
chinh theo khoan 1, 2 Biéu 3, biéu 30 Luét t tung hanh chinh nim 2015

Vé tham quyen: Theo khoan 4 Bicu 32 Lujt to tung hanh chinh, ngudi khoi
kién khai kién vy an hanh chinh doi véi quyet dinh trén thuoc tham quyen giai
quyét cua Toa an nhan dan tinh Binh Thuan.

Vé thoi higu: Ngay 22/5/2017 ndp don khéi kién céc quyét dinh trén 1a con
thoi hiéu khoi kién theo diém a khoan 2 Biéu 116 Luat to tung hanh chinh

[2] Xét khang co cua ngudi khoi kién Tran Ngoc Ph:

[2.1] Déi voi viéc 6ng Ph cho rang UBND huyén T ngin can khong cho
nha thau  thu 200.000 dér)g/rr]2 doi vei sap hang budn ban kinh doanh thuong
xuyén co dinh tai chg, thay rang: Theo Hop dong giao nhan thau kinh doanh,
khai thac va quan ly thu phi chg so 01/HD-TP da thong nhat muc thu phi cho
can cu theo Quyét dinh 1531/QD-UBND ngay 27/2/2014 cua UBND huyén T
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va mac thu phi theo Quyét dinh 1531 dang véi quyét dinh 91/2008/QD-UBND
ngay 31/10/2008 caa UBND tinh Binh Thuan vé mic thu, quan ly va si dung
phi cho trén dia ban tinh Binh Thuan. Ngoai ra, tai muc B phan III Phuong an to
chtc quan ly cho caa dng Ph nop kém theo ho so tring thau néu rd “muc thu phi
phai tuan thu theo cac muac thu ciua khung gia da dugc UBND phé duyét”. Do
vay, UBND huyén T khdng chap nhan d& nghi cia 6ng Ph vé viéc ap dung mirc
thu phi 200.000 ddong/m? d6i véi sap budn ban thudng xuyén cb dinh trong pham
vi mit bang cho P va khong diéu chinh mic thu phi “theo dién tich m®” thanh
“thu theo 16 t6i da”, voi gia 8.000 dong/d-16/chd ngdi hoac 10.000 dong/sap...1a
coO can cu.

[2.2] UBND huyén T thuc hién sap xép lai chog, chuyén cac sap kinh doanh
tir 04 truc duong xung quanh cho vao trong 02 nha 1dng méi 1am quy mé cho
thay doi vé hinh thic 13 dung nhung khong lam thay dbi vé hinh thirc 1a dang
nhung khong lam thay doi hién trang s6 6 — 16 kinh doanh tai chg va éng Ph
duogc thu phi ddi véi cac sap kinh doanh chuyén tir 04 truc duong xung quang
cho vao trong hai nha 16ng mai, nén khéng gay thiét hai cho dng Ph; dong thoi
khong c6 chong chéo trong viéc thyuc hién thu phi nhu 6ng Ph da phan anh;

[2.3] Ong Ph cho rang UBND huyén T khong hd trg dng Ph thu phi theo
hop dong 1a khong dung vi theo Bién ban dbi thoai ngay 12/5/2016, Bién ban
lam viéc ngay 26/01/2016 thi UBND huyén da lam viéc va chi dao giao cho
UBND thi tran phdi hop véi cac ban nganh, doan thé tiép tuc van dong tuyén
truyén cac ho tiéu thuong nop phi theo Quyét dinh 1531 tién hanh ra soat doi
chiéu hién trang s 0, 16 tai cho dé bao cao UBND huyén xem xét, diéu chinh
chi tiéu ghi trong quy ché thau va hé so du thau da duoc phé duyét cho phu hop
vé6i diéu kién moi, cac ban nganh va ng Ph ra soat nhiing van dé lién quan dén
viéc thuc hién hop dong thu phi cho theo quyét dinh 1531

[2.4] D4i véi yéu cau busc UBND huyén T tinh toan lai s tién thiét hai dé
bl cac khoan hut thu caa nha thau diéu chinh céc chi tiéu giao nhan thau theo
quy dinh tai quy ché du thau cho phl hop véi quy dinh méi tai chg P thi thay
mac di quy md cho co thay doi vé hinh thic so véi hd so moi thau nhung hién
trang s6 16 dang kinh oanh tai cho khong thay doi, s6 16 tai 04 truc dudng
chuyén vao trong 02 nha I6ng méi va van giao cho nha thau thu phi nén khong
gay thiét hai cho nha thau. Di vai viéc thu phi chg d6i véi cac ho tiéu thuong
chua nop du theo khung mue phi quy dinh tai Quyét dinh 1531 thi UBND huyén
T co trach nhiém phdi hop véi nha thau tiép tuc van dong cac ho tiéu thuong
nop sb tién trén vao ngan sach nha nudc theo quy dinh. Trong trudng hop khéng
thuong luon véi nha thau thi thuc hién cham dut hop dong giao nhan thau kinh
doanh, khai thac va quan ly thu phi cho P va xir Iy hop ddng theo dung quy dinh.

[3] Nguoi khoi kién khang cao nhung khong c6 tai liéu ching cir méi nén
khong co co s& xem xét. Do vay, Hoi déng xét xir phlic tham thong nhat quan
diém cua dai dién Vién kiém sat khong chap nhan khang céo cua nguoi khoi
kién gitr nguyén cac quyét dinh cua ban an so tham.
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[3] Vé an phi phic tham: Ong Tran Ngoc Ph do cao tudi nén duoc mién &n
phi theo quy dinh.
Vi céc I€ trén,
QUYET PINH:
. Ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh:
- Khong chap nhan yéu cau khang cdo cua 6ng Tran Ngoc Ph
- Gitt nguyén quyét dinh Ban an hanh chinh so tham:

Cain ctr khoan 1 Dieu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Picu 193, Diéu 194
Luat To6 tung hanh chinh;

Can cr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Quoc Hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu nop, quan ly va st
dung an phi va I€ phi Toa an.

Tuyén X
1. Béc yéu cau khai kién ciia 6ng Tran Ngoc Ph vé viéc yéu cau:

+ Hiy mot phan Quyét dinh s6 977/QD-UBND ngay 13/4/2017 cua Chu
tich UBND tinh Binh Thuan vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Tran Ngoc Ph,
cu thé 1a hay khoan 1 Biéu 1 cua Quyét dinh.

+ Huay Quyét dlnh,SO 1956/Qb-UBND ngay 30/5/2016 cua Chu tich
UBND huyén T (giai quyet khicu nai lan dau).

+ Hity cong van sb 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 cia UBND huyén T.

+ Budc UBND huyén T tinh todn lai so tién thiét hai dé tinh toan céc khoan
hut thu cua nh@ thau, dé dieu chinh céc chi tiéu giao nhan thau theo quy dinh tai
quy ché dau thau cho phu hgp véi quy dinh méi tai cho P.

2. V& &n phi: Ong Tran Ngoc Ph phai chiu 300.000 d6ng an phi hanh chinh so
tham, nhung duoC tru vao s tién tam tmg 4n phi hanh chinh so tham d3 nop 1a
300.000d6ng theo bién lai thu tién tam ung an phi s6 0017389 ngay 27/9/2017 cua
Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh Thuan, dng Ph da nop

1. V& &n phi phic tham: Ong Tran Ngoc Ph dugc mién 4n phi, duoc hoan
lai 300.000 dong an phi theo bién lai thu tien tam uwng so6 0024911 ngay
12/9/2018 tai Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh Thuan.

Ban an c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén &n

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n nhan dén ti cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND c4p cao tai TP. H6 Chi Minh;

- Toa &n nhan dan tinh Binh Thuan;

- VKSND tinh Binh Thuan;;

- Cuc THADS tinh Binh Thuan;;

- Buong su (3); . .

- Luu: HS, VP. (16) Tran Thi Huyén Van
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