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Ban 4n s6: 153/2021/HC-PT

Ngay: 30 - 3-2021

VIV Khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai, quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hiu qua trong linh
vuc quan 1y nha nude vé dat dai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Héi dong xét xir phiic tham gom co :
Tham phéan — Chii toa phién toa:  Ba Tran Thi Hoa Hiép
Céac Tham phén: Ba Tran Thi Thiy Hong
Ong Chung Vin Két
- Thw ky phién toa: Ba Tiéu Phuong Quyén - Thu ky Toa 4n nhan dan cip
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.
- Pai dién Vign kiém sdt nhan déan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Poan Vin Vang - Kiém sat vién.
Ngay 30 thang 3 nim 2021, tai try s¢ Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xtr phuc thim cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y so:
530/2020/TLPT-HC ngay 19 thang 10 nim 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh

giai quyét khiéu nai, quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua trong linh
vuc quan 1y nha nuée vé dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim sé 10/2020/HC-ST ngay 18 thang 6 nim
2020 ctia Toa an nhan dan tinh Lam Ddng bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phiic thAm s6: 262/2021/QP-PT ngay
22 thang 02 nam 2021 gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Viét L, sinh nim 1964 (c6 mit);

Dia chi: S6 28 dudng P1, t6 2, phuong P3, thanh phd P2, tinh Lam Pdng.
- Nguoi bi kién: Chi tich Uy ban nhin dan thanh phd P2, tinh Lam Dong.
Pai dién theo ty quyén: Ong Phung Ngoc H — Phé Chu tich (ving mit).



- Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ong Nguyén Vin U, sinh nim 1958 (ving mat).

Pia chi: S6 68 hém 123 duong P1, to 12, phuong P3, thanh phd P2, tinh
Lam Déng.

2. Ong Nguyén Thé Q, sinh nim 1984 (ving mit).

Dia chi: T6 10, phuong Loc Son, thanh phé P2, tinh Lam Déng.

3. Uy ban nhan dan phudng P3, thanh phd P2, Lam Ddng

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Ngoc T, chirc vu: Chu tich.
(vang mat).

- Nguoi khdng cdo: ngudi khoi kién 1a 6ng Nguyén Viét L.

NOI DUNG VU AN:

Theo ban dn so thim néi dung vu dn dwec tém tit nhw sau:

Theo don khoi kién, ban tu khai, loi khai cua nguoi khoi kién 0ng L trinh
bay:

Nam 2000 6ng L va éng U (Anh rudt cua 6ng L) c6 mua chung mdt manh
dat tai to 1, phuong P3 cua ba Pao Thi T1, véi dién tich khoang 900m2, nhung
hién nay do mé rong 1am dudng nén chi con khoang hon 600m? thudc mot phin
thira 08, ban d6 s6 22 phuong P3, thanh phd P2. Ngudn gdc dat 1a ctia 6ng Pham
Hitu C muon dat khai hoang cta Lién hiép ché Lam Pong dé ting gia san xuit
nim 1990, c6 gidy to muon dat lap ngay 22-03-1990 di dugc Phé tong Giam
dbc Lién hiép ché chap thuan. Nam 1993, 6ng C sang nhuong cho 6ng Nguyén
Vin T3, sau d6 6ng Tién sang nhuong cho ba Pao Thi T1. Nam 2000 ba T1
sang nhuong cho 6ng L va 6ng U st dung trong ché va ca phé cho dén nay.

Tuy nhién, ngay 11-9-2018 Chu tich Uy ban nhan dan (sau day viét tit la
UBND) thanh phb P2 d3 ban hanh quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ budc dng phai
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gy ra anh huong dén viéc quan ly
nha nude trong linh vuc dit dai, anh hudng trat tu an toan giao théng dudng bd
la khong dung.

Khong ddng y véi quyét dinh sd 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018 6ng da
khiéu nai va dugc Chi tich UBND thanh phd P2 giai quyét khiéu nai tai Quyét
dinh s6 266/QD-UBND ngay 25-01-2019 v&i ndi dung khong chip nhan khiéu
nai cia 6ng, giit nguyén quyét dinh sé 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018.

Ong cho rang viéc Chu tich UBND thanh phd P2 ban hanh hai quyét dinh
néu trén 1a khong ding; xAm pham dén quyén, lgi ich hop phap ctia 6ng nén 6ng
khoi kién yéu cau hiy Quyét dinh sb 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018; Quyét



dinh s6 266/QD-UBND ngay 25-01-2019 cta Chu tich UBND thanh phd P2,
ngoai ra 6ng khong yéu ciu gi thém.

Theo ¥ kién ciia dai dién theo iy quyén cia nguoi bi kién Chu tich UBND thanh
pho P2 trinh bay:

V@& ngudn gde dién tich dit ma 6ng Nguyén Viét L dang quan 1y st dung thi
Thanh tra thanh phd da kiém tra, ddi chiéu vdi hoa do thu hdi dat theo Quyét
dinh s6 287/QD-UB ngay 05-8-1995 ctia UBND tinh Lam Pdng véi vi tri xay
dung trai phép cho thay: Phan dién tich dat c6 cong trinh xay dung trai phép néu
trén thudc mot phan thira s 8, to ban d6 s6 22 phuong P3. Thira dat ndy nam
trong dién tich dat theo Quyét dinh s6 287/QP-UB ngay 05-8-1995 ctia UBND
tinh Lam Pong vé viéc thu hdi dat ctia Nong truong ché Ha Giang giao UBND
thi x4 P2 quan 1y (nay 1a UBND thanh phé P2) va theo Quyét dinh s6 134/QP-
UB ngay 13-8-1996 cua Uy ban nhan dan thi x& P2 giao cho UBND phuong P3
quan ly, bao vé dién tich dat quy hoach d6 thi, thi xd P2 khu vuc nong truong
ché Ha Giang (Trong d6 c6 thira dat s6 8, to ban dd sé 22, phuong P3).

Vé noi dung va trinh tu, thu tuc ban hanh Quyét dinh so 2415/0D-KPHQ
ngay 11-9-2018 cua UBND thanh phé P2.

Ngay 05-6-2018, UBND phuong P3 tién hanh kiém tra va phat hién c6 hoat
dong san 14p mat bang, xdy dung hang rao va 1am 1éu quan, vi pham trit tu xay
dung trén mot phﬁn thira dit sb 8, to ban dd sb 22, phuong P3 tai dia chi to 1,
phuong P3, thanh phé P2, dién tich vi pham 630m® UBND phudng P3 di lap
bién ban ghi nhan sy viéc thi 02 6ng Nguyén Vin U va 6ng Nguyén Viét L ky
vao bién ban thtra nhan da thyc hién hanh vi vi pham néu trén. UBND phuong
d3 yéu cau 6ng L va dng U nging thi cong cong trinh va tir thao d& cong trinh vi
pham.

Tuy nhién, hoat dong xay dung, san lap mit bang van tiép tuc thi cong.
Ngay 16-7-2018, UBND phuong P3 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai, giao thong d6i véi ong Nguyén Viét L, dng Nguyén Vian U; 6ng L
da ky bién ban vi pham hanh chinh, riéng 6ng U khong ky bién ban. Do vuot
qua tham quyén xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 38
cua Luat xr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 nén ngay 18-7-2018, UBND
phuong P3 di ¢ to trinh s6 65/TTr-UBND trinh UBND thanh phd P2 xem xét
xt 1y vi pham hanh chinh ddi voi dng L va 6ng U vé hanh vi lan, chiém dat va
xay dung trong pham vi dat danh cho dudng bo.

UBND thanh phé P2 di giao cho Phong Tai nguyén va Mbi trudng tham
muu UBND thanh phd xem xét xir Iy. Do mot ca nhan thyc hién 02 hanh vi vi
pham hanh chinh thu¢c 02 linh vyc khac nhau, nén Phong Tai nguyén va Méi



truomg dd c6 cong van dé& nghi Phong Quan 1y d6 thi co ¥ kién vé hanh vi vi
pham dét danh cho dudng bo.

Sau khi tham khao y kién cia Phong Quan 1y d6 thi, do hét thoi han ra
quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh; Phong Tai nguyén va Mai truong da
tham muu Chua tich UBND thanh phd P2 ban hanh Quyét dinh sé 2415/QDb-
KPHQ ngay 11-9-2018, ap dung bién phap khic phuc hdu qua d6i véi ong
Nguyén Viét L, yéu cau 6ng Nguyén Viét L tu d& bo cac cong trinh xay dung
trai phép, khoi phuc lai tinh trang ban dau di bi thay ddi do hanh vi vi pham
hanh chinh gy ra va tra lai 630m® dit tai mot phan thira sb 8, to ban do sé 22,
phuong P3 cho Nha nudce.

Nhu vay, viéc Cha tich UBND thanh phé P2 ban hanh Quyét dinh sb
2415/QD- KPHQ ngay 11-9-2018, ap dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi
ong L, la dung doi tuong vi pham hanh chinh, ddm bdo trinh ty, thu tuc theo quy
dinh cua phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Poi véi Quyét dinh sé 266/0P-UBND ngay 25-01-2019 ciia Chii tich
UBND thanh phé P2, vé viéc gidi quyét khiéu nai lan dau ddi véi 6ng Nguyén
Viét L:

Do khong ddng v v6i Quyét dinh sb 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018, cua
Chu tich UBND thanh phd P2, ap dung bién phap khic phuc hau qua. Ong
Nguyén Viét Liém khiéu nai cho rang: Viéc xt 1y vi pham hanh chinh d6i véi
ong 1a khong phu hop, vi gia dinh 6ng chua duoc giai quyét quyén loi cia ngudi
str dung dat. Pong thoi viéc san ldp mit bang va xay dung cac cong trinh vi
pham trén dat 1a do 6ng Quynh A (nguoi thué dt) thuc hién. Viéc UBND thanh
phé P2 xir Iy vi pham hanh chinh d6i v6i 6ng 1a khong dung dbi tuong vi pham
hanh chinh.

UBND thanh phd P2 d3 ban hanh Quyét dinh s6 3101/QD-UBND ngay 12-
11-2018, Giao Thanh tra thanh phd P2 tién hanh xac minh lam & ndi dung khiéu
nai ctia 6ng Nguyén Viét L.

Ngay 27-12-2018, Thanh tra thanh phé c6 Bao cio sé 80/BC-TTr, voi ndi
dung: Phan dién tich dat 6ng Nguyén Viét L sir dung va xay dung cac cong trinh
trai phép 1a dat cong, do UBND thanh phd P2 quan 1y theo Quyét dinh sb
287/QD-UB ngay 05-8-1995 cua UBND tinh Lam Pong.

Ngay 16-7-2018, UBND phuong P3 tién hanh kiém tra, 1ap bién ban vi
pham hanh chinh vé linh vuc dat dai, giao thong, 6ng Nguyén Viét L di thira
nhén hanh vi vi pham va ky vao bién ban.

Nhu vay, viéc UBND thanh phé P2 xir Iy vi pham hanh chinh dbi véi ong
Nguyén Viét L vé hanh vi chiém dét theo quy dinh tai Nghi dinh 102/2014/ND-
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CP vé hanh vi xay dung 18u quan, tudng rao trai phép trong pham vi dt danh
cho duong bo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP cua Chinh Phu 1a
dung quy dinh, dung ddi twgng vi pham hanh chinh.

Do két qua x4c minh ctia Thanh tra thanh phé P2 khac véi yéu ciu cia
ngudi khiéu nai. Can cr Thong tu sé 07/2013/TT-TTCP ngay 31-10-2013 cua
Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh Chu
tich UBND thanh phé P2 di t6 chirc d6i thoai voi 6ng Nguyén Viét L vao ngay
10-01-2019.

Qua budi dbi thoai, 6ng L chi cung cip dugc gidy xin muon dat ting gia
cia 6ng Pham Hiru C ngay 22-03-1990 c6 xac nhan cua Lién Hiép cac Xi
nghiép ché Lam dong, nhung khéng c6 hoa d6 vi tri thira dat. Gidy xac nhan
sang nhuong dat viét tay ctia ong Pham Hitu C vdi 6ng Nguyén Vin T3 thang
10-2018, gidy sang nhuong hoa mau gitta 6ng Nguyén Van T3 voi ba DPao Thi
T1 1ap ngay 08-4-1993 va gidy sang nhuong dat vuon viét tay giita ba Pao Thi
T1 v&i 6ng Nguyén Vin U (Anh trai 6ng L) 14p ngay 01-11-2000.

Tai budi ddi thoai, tit ca cac thanh vién thudc co quan chuyén mén UBND
thanh phd déu théng nhat voi két qua xac minh, két luan cua Co quan Thanh tra
thanh phé P2.

Thue hién Quyét dinh s6 1882/QP-UBND ngay 20-7-2018 cua Chu tich
UBND thanh phé P2, vé viéc ty quyén giai quyét khiéu nai, Pho Chu tich
UBND thanh phd, 6ng Phan Van Cuong d3 ky ban hanh Quyét dinh s 266/QP-
UBND ngay 25-01-2019, vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Viét L,
v6i ndi dung: Khong chap nhan nodi dung khiéu nai ctia ong Nguyén Viét L, gitt
nguyén Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018 ctia Chu tich UBND
thanh phé P2.

Do d6, viéc Chu tich UBND thanh phé P2 ban hanh Quyét dinh s
2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018 xir 1y vi pham hanh chinh ddi v6i ong Nguyén
Viét L vé hanh vi chiém dat theo quy dinh tai Nghi dinh 102/2014/ND-CP va
hanh vi xay dung 1éu quan, tudng rio trai phép trong pham vi dat danh cho
duong bd theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP cua Chinh Phu 13
ding quy dinh, ding dbi tuong vi pham hanh chinh, dam bdo trinh ty, tha tuc
theo quy dinh ctia phap ludt vé xur 1y vi pham hanh chinh.

Viéc ong Nguyén Viét L khoi kién vu 4n hanh chinh tai Toa an, yéu cau
hay Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018, Quyét dinh s6 266/QD-
UBND ngay 25-01-2019 cta Chu tich UBND thanh phd P2 dé nghi Toa an xem
xét giai quyét theo diing quy dinh ctia phap lut.

Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vu lién quan dng Nguyén Vein U trinh bay:



Niam 2000, 6ng c6 mua chung v&i em trai dng 1a dng Nguyén Viét L dién
tich dat khoang 900m” tai t6 1 phuong P3. Sau khi mua 6ng di thoa thuin
nhudng lai toan bd quyén quan 1y, st dung dién tich dat trén cho 6ng L, nay
khong con lién quan gi nira, d& nghj Toda an xem xét giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

Nguroi ¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan dng Nguyén Thé Q trinh bay:

Nam 2017, ong c6 thué toan bo dién tich dit khoang hon 600 m? thudoc mot
phan thira 08, ban dd sé 22 phudng P3, thanh phé P2 cua 6ng Nguyén Viét L dé
lam xudng stra chira may xuc, thoi han thué 1a 5 nam, gia tri thué la 30
triéu/nam. Nay 6ng L khai kién thi dé nghi Toa an xem xét giai quyét theo quy
dinh cua phép luat. Lién quan dén hop dong thué dat gitra 6ng va 6ng L thi dé
nghi hai bén tu thoa thuan vai nhau, khdng yéu cau giai quyét. Ngoai ra éng
khong trinh bay gi thém.

Nguoi ¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan UBND phwong P3 trinh bay:

Can ct s6 d ngoai sau khi do dac ban do dia chinh 1995, UBND phuong
dd to chue di khao sét thuc té c4c thira dat ghi nhan thong tin thira dat, cha sir
dung va dién vao sb da ngoai. Poi vai thia dat s6 08 ban db 22 (F136-111-B) tai
cot chu st dung dat ghi 13 Nong truong. Pén nim 1996 sau khi UBND thi x4 P2
(Nay la thanh phé P2) giao cho UBND phuong P3 quan ly theo Quyét dinh s6
134/QD-UB ngay 13-8-1996 vé viéc giao quan ly, bao vé dat quy hoach d6 thi
thi x& P2 khu vire Nong truong ché Ha Giang, trong d6 c6 thira dat sb 08 ban dd
22 (F136-111-B) dién tich 1.833 m*.

Can ctt $6 muc ké nam 2005 thi thira dat s6 08 ban db 22 (F136-111-B) ciing
do UBND phudng P3 quan ly. Do d6, dé nghi Toa an khdng chap nhan yéu cau
khoi kién cua 6ng Nguyén Viét L.

Tai Ban én hanh chinh so tham sé 10/2020/HC-ST ngay 18 thing 6 ndm
2020 ciia Toa dn nhén dén tinh Lam Péng quyét dinh:

Bac don khoi kién ctia 6ng Nguyén Viét L V& yéu cau huy Quyét dinh sé
2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018 vé ap dung bién phap khic phuc hau qua va
Quyét dinh s6 266/QD-UBND ngay 25-01-2019 vé giai quyét khiéu nai ctia Chu
tich UBND thanh phé P2, tinh Lam Ddng.

Ngoai ra, ban 4n so tham con quyét dinh vé an phi, chi phi t6 tung va théng
bao vé quyén khing cao ciia cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 02/7/2020, ngudi khai kién 12 6ng Nguyén Viét L c6 don khang céo,
dé nghi Toa an cép phuc thAm huy toan b ban an hanh chinh so thAm néu trén.

Tai phién toa phuc thdm, nguoi khoi kién ng Nguyén Viét L, van giir



nguyén yéu ciu khang cdo dé& nghi Hoi dong xét xir phiic tham sira ban an so
thAim theo hudng chdp nhin toan bo yéu cau khoi kién ctia dng L, yéu ciu huy
Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ ngay 11-9-2018 vé ap dung bién phap khic phuc
hau qua va Quyét dinh s6 266/QD-UBND ngay 25-01-2019 vé giai quyét khiéu
nai ctia Chu tich UBND thanh phé P2, tinh Lam Pong, vdi cac 1y do: Ngudn gbc
dat 1a cia 6ng Pham Hiru C muon dat khai hoang ctia Lién hiép ché Lam Dong
dé ting gia san xudt nim 1990, c6 gidy to muon dat, va dugc Pho tong Gidm
dbc Lién hiép ché chap thuan. Trai qua nhiéu ldn mua ban, 6ng L 1 ngudi nhan
chuyén nhuong cudi cung va di sir dung on dinh, khong tranh chap. Do d6, viéc
Chu tich UBND thanh phé P2 ban hanh cic quyét dinh khong ding qui dinh
phép luit.

Quan diém cua dai dién Vién ki€m sat tham gia phién toa:

Vé td tung, Ho1 dé)ng xét xr da thuc hién dung cac quy dinh ctia Luat to
tung hanh chinh vé phién toa phic thim. Nhitng nguoi tham gia t6 tung da thuc
hién dung cac quy dinh cua Luat tb tung hanh chinh.

Vé noi dung, qua xem xé&t cac tai li€u, chirng ctr c6 trong hd so vu 4n ¢ co
s xac dinh Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ ngay 11/9/2018 vé ap dung bién
phap khic phuc hau qua va Quyét dinh sd 266/QD-UBND ngay 25/01/2019 vé
giai quyét khiéu nai cia Chu tich UBND thanh phé P2, tinh Lim Pong d6i véi
6ng Nguyén Viét L duoc ban hanh dung quy dinh phép luat. Tai phién toa phuc
thim, ngudi khoi kién khang cdo nhung khong cung cap duoc chimg ctr nao
khac dé chirng minh cho yéu cau khang cdo cta minh nén dé nghi Hoi dong xét
xtt bac khang céo cta 6ng L, gitt nguyén ban 4n hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Ho1 déng xét X can cr vao tai liu, chung cir da dugc xem xét tai phién
tda, co du co s& dé két luan: Toan bo dién bién vu an nhu phﬁn tom tit ndi dung
da dugc vién din ¢ trén, xét khang cdo cta 6ng Nguyén Viét L, trén co sé xem
xét dﬁy du, toan dién céc tai liéu, chung cur, y kién cua cac duong su, y kién cua
Kiém sat vién nhu sau:

[1] Vé tb tung:

[1.1] Tai phién toa phtc tham, ngudi bi kién 13 Cha tich Uy ban nhan dan
thanh phd P2, tinh Lam Pdng va ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan la Uy
ban nhan dan phuong P3, thanh phd P2 c¢6 don xin xét xtr vang mat. Nhitng
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan 1a 6ng Nguyén Van U, dng Nguyén Thé
Q da duoc triéu tap hop 18 1an thir hai. Theo quy dinh tai Khoan 2, Khoan 4 Diéu
225 Luét t6 tung hanh chinh 2015, Toa 4n tién hanh phién tda ving mit cac
duong su néu trén.



[1.2] Vé d6i twong khai kién: 6ng Nguyén Viét L khai kién yéu cau hay
cac Quyét dinh s 2415/QD-KPLIQ ngay 11/9/2018 vé ap dung bién phap khic
phuc hau qua va Quyét dinh s6 266/QD-UBND ngay 25/01/2019 vé giai quyét
khiéu nai cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P2, tinh Lam Pong, 14 cac
quyét dinh hanh chinh thuoc ddi tuong khot kién vu 4n hanh chinh tai Toa an
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

[1.3] V& thoi hiéu khoi kién:

Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ va Quyét dinh sé 266/QD-UBND ciia Chu
tich Uy ban nhin dan thanh phd P2, tinh Ldm Péng duoc ban hanh ngay
11/9/2018 va ngay 25/01/2019. Ngay 24/6/2019, 6ng L khoi kién yéu cdu hay
cac quyét dinh néu trén 1a con trong thot hi¢u khéi kién theo quy dinh tai diém a
khoan 2, khoan 3 Piéu 116 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

[1.4] V& tham quyén giai quyét: Toa 4n nhdn dan tinh Lam Pong thu 1y,
giai quyét 1a dung tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 32 Luat Té tung
hanh chinh 2015.

[2] V& ndi dung:
[2.1] V& trinh tw, thu tuc, tham quyén ban hanh cac quyét dinh:

Poi véi quyét dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua: Ngay
05/6/2018, Uy ban nhan dan phudng P3 tién hanh kiém tra va phat hién c6 hoat
dong san 1ap mat bang, xdy dung hang rao va 1lam 1éu quén, vi pham trat tu xay
dung trén mot phﬁn thira dét s6 8, to ban do sb 22, phuong P3 tai dia chi TH 1,
phudng P3, thanh phd P2, dién tich vi pham 630m’. Uy ban nhin din phuong
P3 d3 lap bién ban ghi nhan sy viéc, 6ng Nguyén Viét L ky vao bién ban thira
nhan di thyc hién hanh vi vi pham néu trén, Uy ban phuong d3 yéu cau ong L
ngurng thi cong cong trinh va tu thao do cong trinh vi pham.

Tuy nhién, hoat dong xay dung, san lép mat béng van tiép tuc duoc thi
cong. Ngay 16/7/2018, Uy ban nhan dan phuong P3 lap bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc dét dai, giao thong ddi v6i ong Nguyén Viét L, ong L da ky
vao bi€n ban vi pham hanh chinh néu trén.

Viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh dung theo quy dinh tai Diéu 58 Luat
xr Iy vi pham hanh chinh; khoan 3 Piéu 10, biéu 34 Nghi dinh )
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phi vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai; diém a khoan 4 DPiéu 12, diém b khoan 1 Piéu 75
Nghi dinh s 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctia Chinh phu vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bd va dudng sit.

Do vuot qua tham quyén xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai



khoan 1 Diéu 38 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 nén ngay 18/7/2018,
Uy ban nhan dan phuong P3 dd chuyén hd so vu viée cho Uy ban nhan dan
thanh phd P2 xem xét xtr Iy vi pham hanh chinh d6i v&i 6ng L vé hanh vi lan,
chiém déat va xay dung trong pham vi dat danh cho duong bo theo To trinh sd
65/TTr-UBND la dtng quy dinh tai Diéu 52 Ludt xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012.

Do hét thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nén Chi tich Uy
ban nhan din thanh phd P2 d3 ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic
phuc hiu qua sé 2415/QP-KPHQ ngay 11/9/2018 1a dang theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 28, diém d khoan 2 Piéu 38; khoan 2 Piéu 66 Luat xur 1y vi
pham hanh chinh nam 2012.

- Poi véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai: Khong dong v vi Quyét dinh ap
dung bién phap khac phuc hau qua s6 2415/QD-KPHQ ngay 11/9/2018 néu trén;
6ng L khiéu nai. Ngay 12/11/2018, Uy ban nhan dan thanh phd P2 ban hanh
Quyét dinh s6 3101/QD-UBND giao Thanh tra thanh phd P2 tién hanh xic minh
lam r6 noi dung khiéu nai cia 6ng Nguyén Viét L. Ngay 27/12/2018, Thanh tra
thanh phd c6 Béo cdo s6 80/BC-TTr, voi ndi dung: Phan dién tich dat ong
Nguyén Viét L str dung va xay dung cac cong trinh trai phép 1a dat cong. Ong
Nguyén Thé Q 13 ngudi thué dit ctia 6ng L, di c6 hanh vi san lap, dung hang
rdo, lam nha tam dé lam xuodng stra chita may moc va duogc su dong v ctia 6ng L,
chi phi san 1dp duogc trir vao tién thué dat. Qua trinh giai quyét khiéu nai dng L
thira nhdn viéc 14p bién ban vi pham hanh chinh d4i véi 6ng 14 dung quy dinh
cua phap luat.

Do d6, ngay 25/01/2019, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P2 ban hanh
Quyét dinh s6 266/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai dbi véi ong Nguyén
Viét L 1a dung theo quy dinh tai Diéu 18, Diéu 27, Piéu 28 va Piéu 31 Luat
khiéu nai 2011.

[2.2] Vé néi dung ciia cdc quyét dinh: Xét cdc yéu cau khing cdo ciia éng
Nguyén Viét Liém.
[2.2.1] V& ngudn gbc dat:

Dién tich 630m? dit vi pham ndm trong tdng dién tich 900m? dat ma ong
Nguyén Viét L dang str dung, thudc mot phan thira s6 8, ban do sb 22 phuong
P3, thanh phd P2, c¢6 ngudn goc 1a cta 6ng Pham Hitu C muon dat khai hoang
ctia Lién hiép ché Lam Pong dé ting gia san xuit nim 1990, c6 gidy t& muon
dat 1ap ngay 22/03/1990 da dugc Pho tong Giam ddc Lién hiép ché chap thuan
(viéc ndy ciing dugc chinh 6ng L thira nhan). Nam 1993, éng C sang nhugng dat
lai cho 6ng Nguyén Vian T3, sau d6 6ng Tién sang nhuong lai cho ba Pao Thi



T1. Nam 2000, ba T1 sang nhugng lai cho 6ng Nguyén Viét L va éng Nguyén
Vin U (anh trai 6ng L) st dung trong ché, ca phé cho dén khi c6 hoat dong san
14p mat bang, xay dung hang rao va lam 1éu quén trai phép.

Ong L khéng céo cho rang 6ng dugc quyén sir dung hop phap dién tich dat
trén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 Luat dat dai nam 1987 c6 ndi dung cac
nong trudng duoc phép giao lai dat cho cac thanh vién.

Tuy nhién, 6ng Pham Hitu C chi 1a ngudi muon dat cia Lién hiép ché Lam
Pong dé ting gia san xuit, khong phai duoc Lién hiép ché Lam Pong cd quyét
dinh giao dat nhu vién din tai khoan 2 Piéu 27 Luat dit dai naim 1987 néu trén.
Pong thoi, sau khi muon dat ciia néng trudng, 6ng C lai chuyén nhuong trai
phép lai cho ngudi khic va viéc chuyén nhugng giita cac bén chi bang gidy tay,
khong c6 xac nhdn cta co quan thim quyén quan 1y dat dai.

Cin ct theo sb da ngoai (BL 105, 106) x4c dinh di¢n tich dat nay do Nong
truong ché Ha Giang quan 1y sir dung tir trude nim 1995. Ngay 08/5/1995, Uy
ban nhan dan tinh LAm Pdong ban hanh Quyét dinh s6 287/QD-UBND thu hoi
toan bd dién tich dat cua Nong truong ché Ha Giang thudc Cong ty ché Lam
Pong giao cho Uy ban nhan dan thi xa P2 (nay la thanh phd P2) quan 1y. Ngay
13/8/1996, Uy ban nhan dan thi x P2 ban hanh Quyét dinh sé 134/QD-UB giao
toan bo dién tich dat trén cho Uy ban nhan dan phudng P3 quan 1y, bao vé dién
tich dat theo quy hoach do6 thi, thi xa P2 (trong do6 c6 thtra dat sd 8, to ban dd sb
22, phuong P3) thé hién qua so d6 vi tri giao dat cho Uy ban nhan dan phuong
P3 quan 1y va theo s6 muc ké thé hién tén nguoi sir dung thira dat s6 8, to ban dd
s6 22 1a Uy ban nhan dan phuong P3 (BL 101-104). Nhu vay, dién tich dat 6ng
L dang st dung c6 ngudn gdc dat cuia Nong truong ché Ha Giang thudc Cong ty
ché Lam Pong va da duoc xac 1ap 1a dit cong do Uy ban nhan dan phuong P3
quan 1y. Do d6, 6ng Nguyén Viét L khang céo cho rang dng dugc st dung hop
phap dién tich dat trén theo khoan 2 Piéu 27 Luat dat dai nim 1987 1 khéng co
co s& dé chip nhan.

[2.2.2] Vé viéc thu hdi, bdi thudng dat:

Ong L khang céo cho rang: Ngay 08/5/1995, khi Uy ban nhan dan tinh Lim
Pdng ban hanh Quyét dinh s6 287/QD-UBND thu hoi toan bo dién tich dat cua
Néng truong ché Ha Giang thudc Cong ty ché Lam Pdong giao cho Uy ban nhan
dan thi xa P2 thi chua c6 ban hanh quyét dinh thu hdi va bdi thudng cho ngudi
stt dung dat theo Piéu 21 Luat dat dai nim 1993 va khoan 1 Diéu 3, khoan 1
Piéu 8 Nghi dinh s6 90-CP ngay 17/8/1994 ctia Chinh phu.

Tuy nhién, cin ct ngudn gbe dién tich 900m® dét thudc thira sb 8, ban dd
s6 22 phudng P3, thanh phd P2 dd dugc phén tich & trén thi Uy ban nhan dan
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tinh LAm Pong ban hanh Quyét dinh s6 287/QD-UBND thu hdi toan bo dién
tich dat cua Nong trudng ché Ha Giang thudc Cong ty ché Lam Pong (chu sir
dung dét) dé giao cho Uy ban nhdn dan thi xd P2 quan Iy 1a phu hop véi quy
dinh ctia phap luat. Ong Pham Hiru C chi 1a ngudi muon dat cua Lién hiép che
Lam Ddng dé ting gia san xuat, khong phai 1a chu st dung dat nén Uy ban nhan
dan tinh Lam Pong khong ban hanh quyét dinh thu hdi va bdi thudng dién tich
dat trén d6i voi dng C ciing nhu nhitng nguoi stir dung dat tiép theo, 13 c6 co so.
Do d6, khong c6 cin ct chdp nhan yéu cau khang céo niy ctia 6ng Nguyén Viét
L.

[2.2.3] Vé viéc quan 1y, str dung dat:

Ong L khang céo cho rang, éng dang 1a nguoi truc tiép st dung dat va theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 48 Nghi dinh 181/2004/NB-CP cua Chinh phu thi:
“H{ gia dinh, cd nhdn dang sit dung ddt ma trude day Nha nwée dd co quyét
dinh quan Iy trong qud trinh thwc hién chinh sach dat dai ciia Nha nwée, nhung
thue té Nha nwée chuwa qudn Iy thi hé gia dinh, cd nhdn dé dwoc tiép tuc sit
dung, dwoc cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat va khéng phdi nép tién sie
dung ddt”.

Tuy nhién, nhu di phén tich & trén thi chu sir dung dat 13 Cong ty ché Lam
Pong, 6ng Pham Hitu C chi 13 ngudi muon dat cua Lién hiép ché Lam Pong dé
ting gia san xuat sau d6 1an luot chuyén nhuong trai phép lai cho nhitng nguoi
sau trong d6 c6 6ng Nguyén Viét L. Ong L cho ring Nha nudc thuc thé chua
quan 1y 1a khong dung. Boi, ngay 13/8/1996, Uy ban nhan dan thi xa P2 d4 ban
hanh Quyét dinh s6 134/QP-UB giao toan bo dién tich dat trén cho Uy ban nhan
dan phuong P3 quan ly, bdo v¢ dién tich dat theo quy hoach do thi, thi xa P2
(trong d6 co6 thira dt s6 8, t& ban do sb 22, phuong P3) thé hién qua so dd vi tri
giao dat cho Uy ban nhan dan phuong P3 quan 1y va theo s6 muc ké thé hién tén
ngudi sir dung thira dat s6 8, to ban dd sb 22 1a Uy ban nhan dan phuong P3 (BL
101-104). Pong thoi, hién nay, dién tich dat nay thudc quy hoach 16 gii duong
Nguyén Buc Canh. Viéc dng L st dung dién tich dat néu trén 13 hanh vi lan,
chiém dat cong.

Cian ct Diéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé
viée xtr 1y, cdp Gidy chung nhin quyén st dung dit, quyén so hitu nha & va tai
san khac gan lién véi dat d6i v6i ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat c6 vi pham
phap luat dat dai trudc ngay 01/7/2014:

“2. Truong hop sir dung ddt lan, chiém da dwoc Nha nwée giao dat khong
thu tién siv dung ddt cho cdc nong truong, lam truong quéc doanh, Ban quan iy
rung, trung tam, tram, trai, cong ty nong nghiép, lam nghiép thi thuc hién xu ly
theo quy dinh nhu sau:
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b) Truong hop dang sir dung dién tich dat lan, chiém thudc quy hoach sir
dung ddt cho muc dich xdy dwng céng trinh ha tang céng cong thi Uy ban nhan
dan cdp tinh chi dao thu héi dat da lan, chiém dé giao ddt cho chi dau tw khi
trién khai xay dung cong trinh do.

Nguoi dang sir dung dat vi pham dwoc tam thoi sir dung cho dén khi Nha
nude thu hoi dat nhung phdi giit nguyén hién trang sir dung dat va phdi ké khai
dang ky dat dai theo quy dinh;

3. Truong hop lan, chiém dat chiwa sir dung hodc tu'y Chuyén muc dich sw
dung ddt thuéc trieong hop phdi xin phép theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai
ma chira dwoc co quan nha nwée c6 tham quyén cho phép thi thiee hién xir Iy
nhuw sau:

a) Trieong hop dang sir dung dat thuéc quy hoach sir dung ddt cho cdc muc
dich quy dinh tai Piéu 61 va Piéu 62 cia Ludt Pat dai thi Nha nudc thu hoi dat
trudc khi thuc hién dy an, cong trinh do.

Nguwoi dang sit dung dat vi pham dwoc tam thoi sir dung cho dén khi Nha
nwée thu héi dat, nhung phdi gitk nguyén hién trang dang sir dung dat va phdi ké
khai dang ky dat dai theo quy dinh;

Déi chiéu voi cac quy dinh néu trén thi 6ng Nguyén Viét L dugc tam thoi
str dung dién tich dat 1an, chiém cho dén khi Nha nuéc thu hdi dat, nhung phai
giit nguyén hién trang dat.

[2.2.4] V& hanh vi vi pham dit dai va quyét dinh ap dung bién phap budc
khic phuc hau qua dbi véi 6ng L.

Theo két qua xac minh xem xé&t tham dinh tai chd, do v& hién trang su dung
thira dat s 8, to ban dd sb 22, phuong P3 thé hién ong L da dd dat san mat béng,
xung quanh dugc dung hang rao ton cao khoang 2 mét trén dit co6 dyng mot cin
nha khung sat, mai lop ton dién tich 218m” (But luc 134, 135, 144). Can ctr theo
Quyét dinh s6 08/2016/QD-UBND ngay 01/02/2016 quy dinh 1§ gidi duong
Nguyén Dtrc Canh 14 10 mét tinh tir tim dudng; Quyét dinh sd 287/QD-UBND
ngay 08/5/1995 ctia Uy ban nhan dan tinh Lam Dong va Quyét dinh s6 134/QD-
UB ngay 13/8/1996 cua Uy ban nhan dén thj xa P2 thi vi tri d6 dat san mit bﬁng,
dung hang rao ton, dung mdt cin nha khung sit, mai lop ton trén nim trong dién
tich dat bi thu hdi giao cho Uy ban nhan dan phuong P3 quan 1y va nam trong
dat 16 gidi. C)ng L ciling thtra nhan da tu y db dat, dung hang rao, lam nha ma
khong duoc su cho phép ctia co quan Nha nudc cd tham quyén.

Do d6, cin cir Piéu 28 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh; diém a, b khoan 5
Piéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh dat dai va khoan 9 Diéu 12 Nghi dinh sé 46/2016/ND-CP ngay
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26/5/2016 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va
duong sit thi Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd P2 ban hanh Quyét dinh ap
dung bién phéap budc khic phuc hiu qua s6 2415/QD-KPHQ ngay 11/9/2018 dbi
v6i 6ng Nguyén Viét L 1a dung quy dinh cta phéap luat.

Tt nhitng nhan dinh trén, Ho1 déng x€t xir phuic tham xét va khong chép
nhan yéu cau khang cdo ctia 6ng L, giir nguyén ban 4n so tham nhu dé nghi cua
dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh.

[3] Cac phan quyét dinh khac cua ban an so tham khong co khang cdo,
khang nghi di c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

[4] Vé &n phi hanh chinh phtic tham: Ong Nguyén Viét L 14 nguoi c6 cong
v4i cach mang theo quy dinh tai diém 1 khoan 1 Piéu 1 cua Phap 1énh sira doi,
bd sung mot sd diéu ctia Phap 1énh vu dii ngudi co cong vdi cach mang nim
2012 va diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Qubc hdi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an
nén nguoi khai kién duoc mién ndp tién an phi phiic tham theo quy dinh.

Vi cac € trén;

QUYET PINH:
Can ¢t khoan 1 Diéu 241 Luat tb tung hanh chinh ndm 2015;

Ap dung Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy
ban thuong vu Qudc hoi;

Bac khang cao cua ngudi khoi kién 6ng Nguyén Viét L; Gitt nguyén ban an
hanh chinh so tham.

Tuyén xur:

1. Bac yéu cau khoi kién cua éng Nguyén Viét L vé viéc yéu cau huy
Quyét dinh s6 2415/QD-KPHQ ngay 11/9/2018 vé ap dung bién phap khic phuc
hau qua va Quyét dinh sé 266/QD-UBND ngay 25/01/2019 vé giai quyét khiéu
nai ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé P2, tinh Lam Dong.

2. Cac phan quyét dinh khac cta ban an so thim khong co khang cdo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

3. An phi hanh chinh phac thim: Ong Nguyén Viét L dugc mién ndp tién
&n phi hanh chinh phtc thadm theo quy dinh cta phap luat.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.
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