TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Péc 1ap — T do — Hanh phic

Bén 4n sd: 755 /2020/HC-PT

Ngay 21 thang 12 nam 2020
“VIV: khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé quan Iy ddt dai”.

, ~ NHAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa:  Ong Lé Thanh Vian

Cdc Tham phdn: Ong Pham Coéng Muoi

Ong Nguyén Vin Hung

- Thur ky phién tda: Ong Théi Ngoc Bic - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Dgi dién Vién kiém sdt nhéan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Nguyén Kim Poan - Kiém sat vién.

Ngay 21 thang 12 nim 2020, tai tru sé Toa an nhan dan cp cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh tién hanh xét xir phuc thim vu an hanh chinh phiic tham thy ly
s6 142/2020/TLPT-HC ngay 11 thang 02 nam 2020 vé viéc: “Khiéu kién quyeét
dinh hanh chinh vé quan Iy dat dai”.

Do c6 khang cao cua ngudi khai kién d6i v6i ban an hanh chinh so tham
s6 38/2019/HC-ST ngay 29 thang 11 nim 2019 cia Toa 4n nhan dan tinh Tay
Ninh bi khang c4o;

Theo quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phtc thim s6 1967/2020/QDXX-PT
ngay 16 thang 6 nam 2020 giira cac duong su:

1. Ngwoi khoi kién: Ba Phan Thi H, sinh nam 1952; (c6 mat)

Dia chi: 4p H, xa H1, huyén H2, tinh Ty Ninh.

Nguoi dai dién hop phap cta nguoi khaoi kign: Chi Vy Thi L, sinh nam
1993; (Theo van ban uy quyen ngay 22-11-2019) (c6 mat)

Pia chi: duong Ng, phuong T, quan T1, Thanh phd HO Chi Minh

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi khoi kién co luat sur
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Ong Kim Ron Th - Poan luat su Thanh phé H5 Chi Minh. (c6 mit)
2. Ngwo' bi kién:

2.1 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh. (c6 don dé nghi xét xir
vang mat)

Dia chi: duong Tr, Phuong 2, thanh phd T, tinh Tay Ninh.

Nguoi bao ve quyén va loi ich hop phap cho Chu tich Uy ban nhén dan
tinh Tay Ninh: Ong Tran Quang Kh - Pho Giam doc Trung tam phat trién quy
dat tinh Tay Ninh. (c6 mat)

2.2 Chu tich Uy ban nhan dan huyén H2. (ving mit)

2.3 Uy ban nhan dan huyén H2. (ving mit)

Cung dia chi: dudng P, thi trAn H3, huyén H3, tinh Tay Ninh
NOI DUNG VU AN

Theo don khoi kién ngay 13-9-2019 cia ba Phan Thi H, 1oi trinh bay
cia chi Vy Thi L nguwoi dai dién theo uy quyén ciia ba H va ngwoi bio vé
quyén va lgi ich hop phdp ciia ba H tai phién toa thé hién:

Ba nhan duoc Quyet dinh giai quyét khiéu nai sd 3038/Qb-UBND ngay
13-12-2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan (sau day goi tat Quyét dinh 3038)
tinh TAy Ninh vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba v6i noi dung khong chip nhan
don cta ba khiéu nai ddi vdi Quyét dinh 638/QD-UBND ngay 27-12-2016 cua
UBND huyén H2 (sau day goi tat 1a Quyét dinh 638) va Quyét dinh s6 621/QP-
UBND ngay 17-4-2018 ctia Chi tich UBND huyén H2 (sau day goi tit 1a Quyét
dinh 621) vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro giai phong mat bang
thuc hién nang cap, md rong Puong L.

Phan dat dién tich 660 m? dat tai 4p H, xa H1, huyén H2, tinh Tay Ninh
do ba nhén chuyén nhuong cta dng S va 6ng Ch. Ba sir dung toan bo dién tich
trén, ndm 2004 6ng V4 Van Chl 1a chong ba di ké khai dang ky vao s6 muc ké
dién tich 660 m” tai thira 411, t& ban d6 01 theo hd so dia chinh cii, Uy ban nhan
dan x4 H1 xac nhan dat khong c6 tranh chap. Ba thuc hién day di nghia vu cua
ngu’m sir dung dat. Ngay 27-10-2007 ba dugc Uy ban nhan dan huyen H2 cap
gidy chung nhén quyén su dung dat s6 H02762/02 dlen tich 83,3 m thugc thura
212, t& ban do s 10. Dién tich con lai 1a 515,9 m® chua duoc cip gidy chung
nhan quyén sir dung dat (sau day viét tat 13 GCNQSDP) nhung gia dinh ba sir
dung 6n dinh tir nim 1982 dén nay, khong c6 ai tranh chap, ciing khong bi co
quan c6 thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh. Do d6, dt cua ba du diéu kién
dugc bdi thuong theo Luat dat dai. Trén tuyén duong L c6 02 t6 chirc, nhu vay
viéc thu hoi dat phai do UBND tinh thu hdi. Nhu vdy Quyét dinh 638 ban hanh
khong dung tham quyén quy dinh tai Khoan 3 Diéu 66 Luat dat dai.

, Ngay 29-12-2000 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh ban hanh
Quyet dinh 1139/QD.CT v€ viéc phé duyét quy hoach giao thong néng thon
huyén H2 giai doan 1999-2010. Tuy nhién ké tir khi c6 quy hoach chinh thtc co
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quan chuyén mén ciing chua tién hanh do dac, cam méc 16 gidi ciing nhu chua
ban hanh thong bao chu trwong thu hdi dat. Ngay 30-12-2016 Uy ban nhan dan
huyén H2 ban hanh Quyét dinh 654/QD-UBND quyét dinh vé viéc hd trg nha,
cong trinh khac dbi v6i ho gia dinh ba dé thuc hién du 4n nang cip md rong
Duong L. Khong dong v voi viéc Uy ban nhan dan huyén H2 khong thu héi, boi
thuong vé dét theo dung quy dinh phap luét, ba khiéu nai d¢én Uy ban nhan dan
huyén H2, qua trinh giai quyet khiéu nai ba dugc Uy ban nhan dan huyén H2
cung cap ban phé t6 Quyét dinh 638/QD-UBND ngay 27-12-2016 vé viéc phé
duyet phuong an boi thuong, hd tro giai phong mat bang thuc hién du an nang
cap, mo rong duong L, theo ndi dung quyét dinh, , phuong an cua huyén chi xem
xét ho tro tai san trén dat ma khong boi thuong vé dat Ngay 17-4-2018 Chu tich
Uy ban nhan dan huyén H2 ban hanh Quyét dinh sé 621/QD-UBND, giai quyét
khong chap nhan ba tiép tuc khiéu nai. Ngay 13-12-2018 Chu tich Uy ban nhén
dan tinh Tay Ninh ban hanh Quyét dinh s6 3038/QD-UBND khong chap nhan
khiéu 1an 2 cua ba.

Do d6 ba yéu cau hity Quyét dinh s6 3038/QD-UBND ngay 13-12-2018
ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh; Quyét dinh 621/QD-UBND ngay
17-4-2018 ctia Chu tich UBND huyén H2 va mét phan Quyét dinh 638 ngay 27-
12-2016 cia UBND huyén H2 dé nghi UBND huyén H2 ban hanh quyét dinh
thu hoi dat va boi thuong theo quy dinh.

Theo Vin bdn sél 2193/UBND-TD ngay 03 thang 10 ndm 2019 ciia
nguwoi bi kién Chu tich Uy ban nhdn ddn tinh Tay Ninh thé hién:

Chu tich UBND tinh Tay Ninh giir nguyén quan diém giai quyét tai Quyet
dinh 3038/QD-UBND ngay 13-12-2018 cua Chu tich UBND tinh Tay Ninh vé
viéc giai quyét don khiéu nai 1an 2 d6i v&i ba Phan Thi H.

Dién tich 568,9m” ba H yéu cau bdi thuong 1a dat giao thong nén khong
thudc truong hop phai thu hoi dat. Viéc ba H sir dung phan dat nay 1a do lan
chiém nén khong duoc cdp GCNQSDD. Viéce sir dung 6n dinh 1au dai khong
phai 13 diéu kién dé dugc boi thudng theo quy dinh tai Piéu 82 Luat dat dai. Vi
1a dat giao thong nén khong thu hoi dat, nén du c6 t6 chire bi anh hudng khi thuc
hién mo rong Puong L thi tham quyén ban hanh quyét dinh 638 van 1a UBND
huyén H2.

Tai Viin bin s6 1022/UBND ngay 16 thing 10 nim 2019 ciia Uy ban
nhdn déin huyén H2; van ban so6 1021/UBND ngay 16-10-2019 cia Chii tich
UBND huyén H2 thé hién:

Thue hién chi truong dau tu du 4n nang cip, mé rong Pudng L (doan tir
Puong C dén buong C1l) dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sd
2473/QD-UBND, ngay 20-10-2015. Ngay 09-3-2016 Uy ban nhan dan huyén
H2 ban hanh Quyét dinh 752/QD- UBND thanh lap Hoi d6ng boi thuong, hd tro
dé giai phong mat bang thi cong cong trinh nang cap, mé rong DBuong L. Hoi
dong boi thuong, hd tro gidi phong mit bang xay dung Phu’orng an sO 02/PA-
TTPTQD, ngay 21-12-2016. Sau khi Hoi dong tham dinh gi4 tinh tham dinh
phuong an, ngay 27-12-2016 UBND huyén ban hanh Quyét dinh sé 638/Qb-
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UBND phé duyét phuong an boi thuong, hd tro giai phong mit bang thuc hién
Dy an nang cap, mo rong Buong L ding quy dinh cta phap luat vé dat dai va
chinh sach bdi thuong, hd tro khi Nha nugc thu hdi dat trén dia ban tinh Tay
Ninh ban hanh theo Quyét dinh s6 17/2015/QD-UBND, ngay 02-04-2015.

Khong ddng ¥, ba Phan Thi H c6 don khiéu nai Quyét dinh 638/QD-
UBND ngay 27-12-2016 cia Uy ban nhan dan huyén H2, yéu cau b01 thuong vé
dat, nha, cong trinh trén dat bi giai toa thuc hién du 4n ning cap, md rong
Puong L. Sau khi kiém tra xdc minh va ddi chiéu voi quy dinh cua phap luat:

Vé tai san trén dat: Can ct quy dinh tai DPiéu 23 Quyét dinh sb
17/2015/QD- UBND ngay 02-4-2015 ctia Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh ban
hanh quy dinh mot mot chinh sach bdi thudng, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat hén dia ban tinh Ty Ninh quy dinh, Uy ban nhan dan huyén H2 ban
hanh Quyét dinh 654/QD-UBND ngay 30-12-2016 Quyét dinh 532/QD-UBND
ngay 10-10-2017 hd tro, hd tro bo sung nha, cong trinh cho ba Phan Thi H dé
thuc hién dy an nang cdp mo rong Puong L doan ttr C dén Puong Cl
945.673.727 dong.

Vé dat: Can ctr khoan 4, Piéu 82 Luat dat dai nam 2013 quy dinh truong
hop Nha nudc thu hoi dat khong boi thudng vé dat: “Nha nuédc thu hoi dat
khong boi thuong vé dat trong cac trudng hop sau: 4. Trudng hop khong du diéu
kién cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha va tai san khac
gan lién voi dit theo quy dinh cta Luat nay...”. Theo quy dinh trén dién tich
568,9 m” ba H sir dung trong pham vi 16 giéi Puong L khong du didu kién cp
GCNQSDD nén khong boi thuong vé dat. Quyét dinh s6 638/QD-UBND phé
duyét phuong an bdi thuong, hd tro giai phong mit bang thue hién Dy an néng
cap, mo rong Duong L dung quy dinh cua phap luat vé dat dai va chinh sach boi
thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hdi dat trén dia ban tinh TAy Ninh ban hanh
theo Quyét dinh so 17/2015/QD-UBND, ngay 02-04-2015.

Do d6 UBND huyén H2 ban hanh Quyét dinh 638/QD-UBND ngay 27-
12-2016; Chu tich Uy ban nhan dan huyén H2 ban hanh Quyet dinh 621/Qb-
UBND ngay 17-4-2018 la dang quy dinh cua phap luat. bé nghi Hoi dong xét
xtr khéng chap nhan yéu cau khai kién cua ba H.

Tai ban &n hanh chinh so tham s6 38/2019/HC-ST ngay 29 thang 11 nim
2019 cta Toa an nhan dan tinh Tay Ninh quyét dinh:

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién ctia ba Phan Thi H vé viéc yéu cau hay cac quyét
dinh sau:

- M6t phan Quyét dinh s6 638/QD-UBND ngay 27-12-2016 caa UBND
huyén H2;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 621/QD-UBND ngay 17-4-
2018 ctia Chu tich UBND huyén H2;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai s6 3038/QD-UBND ngay 13-12-
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2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh;

An so tham con tuyén an phi va quyén khéang céo theo luat dinh.

Ngay 13/12/2019 nguoi khei kién ba Phan Thi H lam don khéng céo toan
b6 ban an so tham.

Tai phién toa phic thim nguoi khang céo giir nguyén yéu cau khang céo.

- Nguoi bao vé quyén lgi cho ngudi khoi kién luat su cho rang: Can ct ho
so vu &n cho thay Toa so tham bac yéu cau khoi kién cia ba H 1a khong ¢ cin
ctr. Thuc té dién tich 660m? ba H sang nhwong cua 6ng S va 6ng Ch, ba H sir
dung va quan ly dién tich dat trén tir nam 1982. Nam 2007 ba H duogc cip gidy
chang nhan quyén sir dung dat d6i voi dién tich 83,6m® dién tich con lai tuy
chua duoc cap nhung ba H van 13 ngudi dang quan ly. Quyét dinh 155 1a quyét
dinh tam thoi, viéc mé rong 16 gioi duong L khong dang quy hoach. Can cur
ngudn gbc qua trinh sir dung cho thay ba H du diéu kién boi thuong, viéc co
quan Nha nudc khong bdi thuong khi mé rong 16 gisi 1a sai. Bé nghi chap nhan
khang c&o, stra 4n so tham, chap nhan yéu cau khai kién, hay céc quyét dinh cua
Uy ban nhan dan huyén H2 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Tay Ninh.

- Bao vé quyeén loi cho ngudi bi kién cho rang: Cha tich Uy ban nhan dan
tinh d4 c6 van ban giai thich gui cho Toa an, ching toi khéng cé y kién gi khéc.
Dién tich 568m? 1a dat nam trong 16 giéi va dat khong dugc cap gidy chang
nhan quyén sir dung dat nén khong duoc bdi thuong khi mé rong 16 gidi.

- Quan diém cua vi dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh
phd Hb6 Chi Minh: Can ct cac chang cir ¢d tai hd so cho thiy phan dat cua dién
tich 660m? 1a do ba H chuyén nhuong cia 6ng Ch. Nam 2007 ba H dugc cap
gidy ching nhan quyén st dung dat dién tich 83,6m? dién tich con lai khdng
duogc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat vi dat nam trong 16 gisi giao thong
la 568m” nén viéc Uy ban nhan dan huyén khong boi thuong dién tich khong
duogc cap gidy chitng nhan quyén sir dung dat 1a dung. DEé nghi Hoi dong xét xir
khong chip nhan yéu cau khang céo, giit y 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cin ctr cac chiing ¢ ¢6 tai hd so cho thay viéc Toa an cp so tham khéng
chap nhan yéu cau khai kién cta ba H 1a c¢6 can cir bai cac 18 sau:

[1] Ve t6 tung: Ngudi bi kién - Chu tich Uy ban nhan dén tinh Tay Ninh,
Chua tich Uy ban nhan dan huyén H2 va Uy ban nhan déan huyén H2 c6 don de

nghi xét xtr vang mat. Toa an tién hanh xét xir ving mat ngudi bi kién theo quy
dinh cua Luat to tung hanh chinh.

[2] V& noi dung: Can cr vao cAc tai lieu chung ci ba H cung cap, cac tai

5



licu c6 trong hd so vu an thé hién phan dat dién tich 660 m* tai ap H, x& H1,
huyén H2 do ba H st dung c6 ngudn géc do nhan chuyén nhuong cua dng Vo
Vin Chl nam 1982. Qu4 trinh sir dung dat, nim 1994 6ng V& Vin Chl chong
ba H co di ké khai dang ky, st dung dién tich theo hién trang sir dung 660 m?
thira 411, to ban d6 s6 01, ngay 27-10-2007 ba H duoc Uy ban nhan dan huyén
H2 cép gidy chuang nhan quyén st dung dat sé6 H02762/02 dién tich 83,6 m?
thuoc thira 121 to ban @6 s6 10 tai ap H, x& H1, huyén H2, tinh Tay Ninh, dién
tich con lai khong dwoc cap gidy ching nhan quyen sir dung dat do dién tich con
lai nam trong 16 gigi giao thong. Theo Quyét dinh sb 155/Qb-UB ngay
12/4/1993 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh quy dinh 16 gigi cac tuyen
duong chinh trén dia ban huyén H2, trong d6 c6 duong C2 la 30m. Thuc té cho
thay viéc quyét dinh mé rong 16 gié’i duong L (dwong C2 trude day) 1a tiép tuc
quy hoach da co tir trudc giai phdng, vi da c6 quy hoach tir trugc nén nam 2007
khi cap gidy chiing nhan quyén str dung dat Nha nu.’O’C khong cap phan dién tich
nam trong 16 gidi cho ba H. Dién tich dat 568,9 m? ba H sir dung nam trong 19
gidi md rong duong nén khong duoc cap giay ching nhan quyén sir dung dat.
Theo Diéu 82 Luat dat dai naim 2013 quy dinh vé trudng hop khong dugc boi
thuong vé dit thi dién tich dat 568,9 m” con lai ba H sir dung khong duoc cap
gidy chung nhan quyén st dung dat 1a dat giao thong, nén khong dugc boi
thuong vé dat. Do d6, Uy ban nhan dan huyén H2 ban hanh Quyét dinh 638 1
c6 can ctr, phi hop véi thyuc té sir dung dat cua ba H; Chu tich Uy ban nhan dan
huyén H2 ban hanh Quyét dinh 621 va Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh
ban hanh Quyét dinh 3038 khéng chap nhan khiéu nai cua ba H khiéu nai ddi
véi Quyét dinh 638 va 621 1a c6 co sd, ding phap luat. Yéu cau khai kién caa ba
H khong c6 can cir chap nhan.

Tir nhitng phan tich trén khong chap nhan yéu cau khang cdo cta nguoi
khai kién, gifr y an so tham.

[3] Do khang cdo khong duoc chap nhan nén ba H phai chiu an phi phtic
tham nhung ba H 1 ngudi cao tudi nén duge mién an phi hanh chinh phuc thim
theo quy dinh tai Piéu 12 coa Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thudng vu qudc hoi quy dinh vé an phi, 18 phi Toa én.

Vi céac I€ trén,

QUYET PINH:
Can ctir khoan 1 Biéu 241 Luat t tung hanh chinh.

Khong chap nhan yéu cau khang cao cua ba Phan Thi H. Gitt y 4n so tham
s6 38/2019/HC-ST ngay 29 thang 11 nam 2019 cta Toa 4n nhan dan tinh Tay
Ninh.

Can clr Diéu 82 Luat dat dai; khoan 1 Diéu 18; khoan 2 Diéu 21 Luat
khiéu nai; Diéu 12 cua Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12
nam 2016 cua Uy ban thuong vu qubc hoi quy dinh vé &n phi, 18 phi Toa an.

Tuyén xur:



1. Bac yéu cau khai kién cua ba Phan Thi H vé viéc yéu cau hiy céac
quyét dinh sau:

- Mot phan Quyét dinh s6 638/QD-UBND ngay 27-12-2016 cua Uy ban
nhan dan huyén H2;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 621/QD-UBND ngay 17-4-
2018 cua Chu tich Uy ban nhén dan huyén H2;

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai s6 3038/QD-UBND ngay 13-12-
2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh;

2. V& an phi: Ba Phan Thi H dugc mién an phi hanh chinh phuc tham.

Cac néi dung khac cua quyét dinh so tham khong c6 khang céo, khang
nghi ¢6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa én nhén dén toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP H6 Chi Minh; *

- TAND tinh Tay Ninh;

- VKSND tinh T4y Ninh;

- Cuc Thi hanh 4n dén su tinh Tay Ninh;
- Céac duong su;
- Luu VP, HS.

Lé Thanh Van



