TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI' DA NANG Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb; 237/2022/HC-PT

Ngay 29/9/2022

VIV: “Kién Quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phin Héi dong xét xi phiic tham gém cé:

Tham phan - Chui toa phién toa: Ong Trwong Cong Thi.

Cdc Tham phdn: Ong Pham Viét Cwong.

Ong Nguyén Tan Truong.

- Thur ky phién toa: Ong Lwong Quang Toan, Thu ky Toa 4n nhan dan cp
cao tai Pa Nang.

- Pgi dién Vién kiém sdt nhdn dan cap cao tai Pa Nang tham gia phién toa:
Ong Pd Xuin An, Kiém st vién.

Vao ngay 29 thang 9 ndm 2022, tai tru s¢ Toa an nhan dan cap cao tai Pa
Ning, xét xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 130/2022/TLPT-
HC ngay 05 thang 7 nam 2022 vé viéc “Kién Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vwc quan Iy dat dai”. Do Ban an hanh chinh so tham s6
80/2021/HC-ST ngay 29 thang 9 nam 2021 cua Toa an nhan dan tinhQuang
Nam bi khang céo.

Gitra cac duong su:

- Ngwoi khéi kign: Ong Huynh Kim C, sinh nam 1950; dia chi: Thén T,
xd C1, thanh ph6 H, tinh Quang Nam. Ving mit.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ba Mai Thi T1; dia chi: S6 32 Puong Y,
phuong C, thanh phé H, tinh Quang Nam. C6 mat.

- Ngwoi bi kién:

1. UBND thanh phé H, tinh Quang Nam.

2. Chui tich UBND thanh phé H, tinh Quang Nam.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén ciia nguoi bi kién: Ong Nguyén Minh L —



Chtic vu: Pho Chii tich UBND thanh phé H, tinh Quang Nam. Cé don xin vang
mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi b kién:

+ Ong Nguyén Viin Thanh Nh — Phé Truéng phong Tai nguyén va Moi
truong thanh phd H, tinh Quang Nam. Ving mit.

+ Ong Huynh Ngoc H1 — Chu tich UBND x4 C1, thanh phd H, tinh Quang
Nam. Vang mat.

- Ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan xa C1, thanh ph6 H, tinh Quang Nam.

Ngueoi dai dién hop phap: Ong Huynh Ngoc H1 — Chu tich. Vang mat.

2. C)ng Phan P, sinh nam 1948. Pia chi: Thon T3, xa C1, thanh phé H, tinh
Quang Nam. Ving mit.

3.Ba Tran Thi L, sinh nim 1954. Dia chi: Thon T, xa C1, thanh phd H,
tinh Quang Nam. Vang mat.

Nguoi dai dién theo ity quyén cua ba L: Ba Nguyén Thi Hoai Th, sinh
nam 1997. Pija chi: Sé 32 Pudng Y, phuong C, thanh phé H, tinh Quang Nam.
C6 don xin XU ving mit.

Ngueoi khding cdo: UBND thanh phé H, tinh Quang Nam.

NOI DUNG VU AN:

Tai cdc vin bdn cé trong ho so vu dn va tai phién toa so tham, nguoi dai
dién theo uy quyén cua nguwoi khoi kién - ba Mai Thi T1 trinh bay:

Thira dat s6 372, t& ban d6 s6 15, dién tich 114m® muc dich st dung 1a dat
trf’mg cay lau nam, tai thon T, xa C1, thanh phé H, tinh Quang Nam, c6 nguén
g6c cua cha ong C 1a ong Huynh N khai hoang dé trong khoai. Nam 2002, cha
ong C chét, Ong tiép tuc sir dung thira dit nay va dugc UBND thanh phd H thira
nhan Ong 1a nguoi sir dung sau ngay 01/7/2004 tai thong bao sé 1002, ngay
04/12/2019 ciia UBND Tp. H. Gia dinh Ong 13 ho nong nghiép c6 xac nhan cua
Hoi nong dan xi C1, gia dinh Ong du diéu kién dé duoc cap Gidy chung nhan
quyén sir dung dat muc dich sir dung 1a dét trong cdy lau nam. Thira dit nay ong
C lam thu tuc xin cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hiru nha &
va tai san gan lién voi dat thudc truong hop khong co gidy to theo quy dinh tai
Piéu 101 Luat dat dai va Diéu 20 Nghi dinh 43/ND- CP, do d6 Ong khong co ké
khai dang ky qua cac thoi ky dbi véi thira dat sé 372, to ban d6 s6 15. Nam
2015, Ong c6 trong cay chudi dé an qua, 6ng Phan P & canh bén c6 muon thira
dat nay dé canh tac va ong C cho 6ng Phung muon mot phan thira dat.



Ngay 19 thang 4 nam 2017, 6ng C nop hd so dang ky cap gidy chang nhan
quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san gan lién véi dat tai thira s6
372, to ban d6 s6 15, dién tich 114m® muc dich sir dung la dit trong cay lau
nam tai thon T, xd C1, thanh phé H, tinh Quang Nam. Ngay 12/10/2018 UBND
thanh phé H ban hanh thong bao sé 1002/TB-UBND Vé viéc giai quyét don
dang ky cap Gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san
gan lién véi dat c6 noi dung khong thong nhat cap gidy chang nhan quyén sir
dung dat cho Ong voi 1y do Ong khong st dung 6n dinh lién tuc, khong phai 1a
ho truc tiép san xuat néng nghiép. Ong C c6 lam don khiéu nai d6i véi thong
bao s6 1002, ngay 04/12/2019 UBND Tp. H ban hanh Quyét dinh sé 2407/Qb-
UBND khéng chap nhan don khiéu nai ciia Ong. Quyét dinh 2407/QD-UBND
ngay 04/12/2019 UBND Tp. H di xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cua
Ong nén Ong khoi Kién yéu cau:

+ Huy thong bao sé 1002/TB-UBND ngay 12/10/2018 caa UBND thanh
phd H Vvé viéc giai quyét don ding ky cap gidy chiang nhan quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san gan lién voi dat.

+ Huy Quyét dinh sé 2407/QD-UBND ngay 04/12/2019 cua Chu tich
UBND thanh phd H vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ong Huynh Kim C thuong
tra tai thon T, xd C1, thanh phd H.

+ Budc UBND thanh phé H cip Gidy chang nhan quyén st dung dat,
quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat ddi voi thira dat sé 372, to
ban d6 s6 15 tai thon T, xa C1, thanh phd H, tinh Quang Nam cho ho 6ng Huynh
Kim C.

Tai cdc van bdn cé trong hé so vu dn, nguoi dai dién theo 1y quyén cua
nguroi bi Kién, nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi Kién trinh
bay:

Vi tri thira dat s6 372, to ban d6 sb 15 tai thon T, xa C1, thanh phd H, tinh
Quang Nam ma 6ng Huynh Kim C khai Kién yéu cau UBND thanh phd H cip
Gidy ching nhan quyén sir dung dat co ngudn goc qua cac thoi ky quan 1y dat
dai nhu sau: Theo hd so 64/CP ctia Chinh phu thi mot phan dién tich cua thira
dat s6 31, to ban d6 s6 5 xa C1, dién tich 1344m” loai dat hoang do UBND xi
C1 quan Iy. Theo hd so do méi VN.2000 1a mot phan dién tich cua thira dat 372,
tod ban db sb 15, xa C1, dién tich 480 m” loai dat RTS do UBND x4 C1 ding ky
(Khéng cé hé so theo Chi thi 299TTg cua Thu turdng Chinh phii).

Vé qua trinh str dung dat: Theo xac nhan ctia UBND xa C1 thi thira dat s6
372, to ban d6 sb 15 tir trude dén nay ong C khong san xuat, khong quan 1y, st
dung. Vi vay, dién tich thira dat nay thudc trudng hop st dung dat khong co6 mot
trong cac loai gidy to vé quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu 100 Luat D4t



dai nam 2013, Diéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 va khoan
16 Biéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ciia Chinh phu.

Can ctr diém a, khoan 1, Diéu 99 Luat d4t dai 2013, khoan 2 Diéu 101 luat
Pat dai nam 2013, khoan 1, khoan 4 Diéu 21 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phi, UBND thanh phd H nhan thay noi dung dang ky cap
gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san gin lién véi
dét tai thira s& 372, to ban d6 s6 15, dién tich 114m? muc dich si dung 1a dat
trong cay lau nam cua 6ng C 1a khong co co sé. Do vy chung t6i khong thng
nhét véi yéu cau khoi kién caa ngudi khai kién.

Tai cdc vian ban cé trong hé so vu dn, nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi
c6 quyen loi, nghia vu lién quan Uy ban nhén déan xa C1 - éng Huynh Ngoc H1
trinh bay: vé thu tuc cip Gidy chiing nhan quyén sir dung dat cho ho éng C thi
chung t61 da lam dung thua tuc theo quy dinh phéap luat nhung truong hop cua
ong C thi khong du diéu kién dé cap gidy chung nhan quyén su dung dat vi ong
C khoéng co sir dung dat on dinh, lién tuc, khong phai 1a ho truc tiép san xuat
nong nghiép.

Tai cdc van ban ¢ trong hé so vu dn, ngwoi dai dién cia nguoi c¢é quyén
loi, nghia vu lién quan ba Tran Thi L la ba Nguyén Thi Hoai Th trinh bay:
Théng nhét theo trinh bay cua nguoi dai dién theo uy quyén caa nguoi khai kién
la ba ba Mai Thi T1.

Tie nhing ngi dung néu trén, tai Bdn dn hanh chinh so thim soé
80/2021/HC-ST ngay 29/9/2021ciia Toa an nhédn dian tinh Qudang Nam da
quyét dinh:

Cén cir Diéu 3, Piéu 30, Diéu 32, Piéu 115, Piéu 116 va diém b khoan 2
biéu 193 Ludt t6 tung hanh chinh; khoan 2 Piéu 101 Ludt dat dai nam 2013,
Nghi quyét 326/2016/UBTVOHI14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thwong Vu
Qudc héi quy dinh vé mitc thu, mién, giam, thu, ngp, qudn 1y va sir dung dn phi
va l¢ phi Toa an, Xu:

Chdp nhdn toan bé yéu cau khai kién ciia 6ng Hupnh Kim C:

+ Huy théng bdo sé 1002/TB-UBND ngay 12/10/2018 cuia Uy ban nhén
dan thanh pho H vé viéc gidi quyét don ding ky cap gidy chieng nhdn quyén sir
dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san gan lién véi dat.

+ Huy Quyét dinh s6 2407/0D-UBND ngay 04/12/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan ddn thanh phé H vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia éng Hupnh Kim C
thwong trii tai thén T, xa C1, thanh pho H (lan dau).

+ Bugc Uy ban nhdn dén thanh phé H cap Gidy chiing nhdn quyén si dung
dat, quyeén s¢ hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat doi véi thira dat sé 372,
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to: ban d6 sé 15 tai thén T, xd C1, thanh phé H, tinh Qudng Nam cho hé éng
Huynh Kim C theo dung quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra, Ban 4n con quyét dinh vé phan an phi va quyén khang céo cho
theo quy dinh cua phap luat.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 18/11/2021, nguoi bi kién UBND thanh phd
H c6 don khang cao dbi v6i Ban an so tham. Ly do khang cao, UBND thanh phd
H cho rang ong Huynh Kim C st dung dat chua dam bao 6n dinh theo quy dinh
tai Biéu 21 Nghi dinh s6 43/2014 ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu, khong du diéu
kién dé cap Gidy chiing nhan quyén sir dung dat theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu
101 Luat dat di ndm 2013 nhung buéc UBND thanh phd H cap Gidy ching nhan
quyén str dung dat, quyén so hiru nha & va tai san gan lién véi thira dat 372, to
ban d6 s6 15 xa C1 cho hd 6ng Huynh Kim C 1a chua dam bao dung phap luat,
yéu cau cap phtic thAm huy Ban 4n so thim va bac don khoi kién caa ong Huynh
Kim C.

Tai giai doan xét xtr phtic tham, UBND thanh phd H ciing di bd sung thém
mot s6 tai liéu, chiing ca ching minh vé 1oi khai ciia 6ng Pham Phung 1a khong
dung, ban than 6ng Huynh Kim C khong phai 1a dbi tuong s dung dat nong
nghiép va qu4 trinh str dung dét cua ong C khong lién tuc 6n dinh.

Nguoi dai dién theo uy quyén cua 6ng C, ba Mai Thi T1 d& nghi giir
nguyén quyét dinh ctia Ban an so tham.,

Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu y kién nhu sau:

- Vé thu tuc td tung, tai giai doan xét xir phuc tham, Hoi déng xét xu,
nhitg ngudi tién hanh t6 tung va tham gia t6 tung dd thyc hién dang cic quy
dinh ctia luat T6 tung hanh chinh.

- V& ndi dung: Sau khi phén tich ndi dung vu 4n Kiém st vién dé nghi giir
nguyén Quyét dinh ciia Ban an hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac tai li¢u, chiing ctr c6 trong ho so vu an da dugc xem xét két
qua tranh tung tai phién toa phic tham, xem xét khang cdo ctia nguoi bi kién, xét
thay:

[1]. Ngudn gbc va qua trinh st dung: Thira dat s6 372, to ban d6 s6 15 dién
tich 114 m? khong dugc xac dinh do dac theo Chi thi 299/TTg cua Thu tudng
Chinh phu do d6 khéng c6 hd so luu trit. Theo hd so 64/CP thi xac dinh dién
tich 144 m® nam trong thira dit sb 31, to ban do s6 5, xa C1 c6 dién tich 1.344
m?, duoc xéac dinh 1a dit hoang, theo hd so mgi VN 2000 1a mét phan cua thua
dat s6 372, to ban dd sb 15 xa C1 co dién tich 480 m”1a loai dt RTS (dit trong
ring). Viéc thay ddi dién tich thira dat, muc dich st dung dat, nguoi bi kién
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khong cung cap hd so quan ly, ciing nhu vin ban xac dinh nguyén nhan, 1y do
gdi cho Toa an.

Xem xét qua trinh st dung thira dat, xét thay: theo 10i trinh bay va ho so
xin dang ky dat dai caa ong Huynh Kim C, 10i khai ctia 6ng Nguyén Vin D -
Truong thon T, x4 C1, 6ng Pham Xuan D va 6ng Phan P cho thay thira dat noi
trén do 6ng Huynh N khai hoang st dung. Pén nam 2002, 6ng Nudi mat, ong C
tiép tuc quan 1y, sir dung. Ngay 19/4/2017, 6ng C nop ho so xin dang ky dat dai
va cap Giay ching nhan quyén sir dung dat. Ngay 12/10/2018, UBND thanh phd
H tra 10i theo Thong bao 1002/TB-UBND va 6ng C khiéu nai thi Chu tich
UBND thanh phé H ban hanh Quyét dinh s6 2407/QD-UBND khong chap nhan
khiéu nai cia éng C.

[2]. Xem xét vin ban quyét dinh, hanh vi hanh chinh bi khoi kién: Véi
ngudn goc va qua trinh st dung thira dat nhu trén nhung tai Thong bao
1002/TB-UBND thi UBND thanh phé H cho riang: “6ng Huynh Kim C khong str
dung thira dat 6n dinh va khong phai 13 ho truc tiép san xuat nong nghiép” dé tir
chéi cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat 1a chua thoa dang, phu hop. Bai 18,
xem xét qua trinh str dung dét 1a tir 6ng Huynh N, trudc khi mat ong Nudi da co
qua trinh str dyung thira dat tir trude nam 2002. Qua trinh d6i thoai, xem xét giai
quyét khiéu nai cia UBND thanh phé H ciing chua xem xét vé qua trinh khai
hoang, sir dung dat cua 6ng Huynh N. Mit khac, theo Nghi dinh 64/CP cua
Chinh Phu vé can d6i dat nong nghiép cho ho gia dinh, tai hd so luu trit thi xac
dinh thira dat s6 31, to ban d6 sb 05 xa C1 1a loai dat hoang hoa, do vay viéc
khai hoang dé canh tac san xuat dat hoang cta 6ng Huynh N 1a phu hop quy
dinh caa phép luat. Viéc UBND quan 1y theo Diéu 15 Nghi Dinh 64 thira dat néi
trén khéng nam trong (dat cong ich, dat cho thué). Hién nay, dién tich dat noi
trén duoc xac dinh 1a dat néng nghiép, UBND thanh phd H ciing chua co quy
hoach, ké hoach str dung dat. Hién trang trén toan bo thira dat hién nay, theo Vi
bang sé 284/2022 ngay 21/9/2022 ctia Vin phong thira phat lai Dién Ban ghi
nhan va cac hinh anh do dwong cung cap cho thay trén thira dit dang trong
chudi, soan (Sdu déng), dira va c6 hang rao bao quanh. V4i qua trinh st dung dat
néu trén, 6ng Huynh Kim C 1a con cua 6ng Huynh N dang tiép tuc st dung dét
c6 du diéu kién dé dugc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 101 Luat dat dai nam 2013.

Do vay, tai Ban an so thdm dd chap nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Huynh
Kim C, huy Théng bao sé 1002/TB-UBND ngay 12/10/2018 ctia UBND thanh
phd H, huy Quyét dinh s 2407/QD-UBND ngay 04/12/2019 cua Chu tich
UBND thanh phé H va buoc UBND thanh phd H cap Gidy ching nhan quyén sir
dung dat d6i véi thira dat s6 372, to ban dd sb 15 dién tich 114 m® tai xa C1,
thanh phd H cho ong Huynh Kim C 14 ¢6 can cir dang phap luat.



Viéc UBND thanh phé H c6 cung cap hd so cho rang giita ba V5 Thi Tién
véi ong Huynh Kim C c6 tranh chap vé ranh gigi thira dat, nhan thay viéc tranh
chap néu trén 1a mot quan hé phap luat khac, khong thudc pham vi giai quyét
cua vu an khoi kién quyét dinh hanh chinh, Toa an cép so thAm khong xem xét
la dung.

Véi nhitng nhan dinh néu trén, Hoi dong xét xir bac toan bo khang cio cua
UBND thanh phé H, giit nguyén quyét dinh ciia Ban an hanh chinh so tham sé
80/HC-ST ngay 29/9/2021 cua Toa an nhan dan tinh Quang Nam.

Do khong chip nhan khang cdo nén UBND thanh phd H phai chiu an phi
phuc tham theo quy dinh cta phap luat.

Céc quyét dinh khac ciia Ban 4n so tham khong c6 khang céo, khang nghi,
Hoi dong xét xir khong xem xét.

Vi cac 1€ néu trén,

QUYET PINH:
Cin cir khoan 1 Piéu 241 Luat t6 Tung hanh chinh;

Bac toan bd khang cdo cia UBND thanh phd H, giit nguyén Ban 4n so
tham s6 80/HC-ST ngay 29/9/2021 ctia Toa an nhan déan tinh Quang Nam.

Can ctr DPiéu 3, Piéu 30, Piéu 32, Piéu 115, Piéu 116 va diém b khoan 2
Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; khoan 2 Diéu 101 Luat dat dai nam 2013,

Xir: Chap nhan toan bo yéu cau khoi kién cia 6ng Huynh Kim C:

+ Huay thong bao sé 1002/TB-UBND ngay 12/10/2018 cua Uy ban nhéan
dan thanh phd H vé viéc giai quyét don diang ky cap gidy chiing nhan quyén st
dung dat, quyén so hiru nha & va tai san gan lién voi dat.

+ Hay Quyét dinh sé 2407/QD-UBND ngay 04/12/2019 ctua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd H vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Huynh Kim C
thuong tra tai thon T, xa C1, thanh phd H (lan dau).

+ Budc Uy ban nhan dan thanh phé H cap Gidy chang nhan quyén st dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat dbi véi thira dat s6 372,
to ban dd s6 15 tai thén T, xa C1, thanh phd H, tinh Quang Nam cho ho ong
Huynh Kim C theo ding quy dinh cua phap luat.

Vé an phi so tham: Khong c¢6 khang céo, khang nghi nén c¢6 hiéu luc phap
luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

V& an phi phuc thim: Ap dung Diéu 34 Nghi quyét 326/2016/UBTV/QH14
ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé an phi va 1é phi Toa an,
UBND thanh phé H phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh phuc tham, duoc



khau trir s6 tién 300.000d tai Bién lai thu tién tam Gng an phi s6 0000078 ngay
07/01/2022 ciia Cyc Thi hanh 4n dan sy tinh Quang Nam (do éng Nguyén Vin
Quéc Vuong ndp). UBND thanh phd H ndp di an phi phiic tham.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tdi cao; . THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Pa Nang;

- TAND tinh Quang Nam;

- VKSND tinh Quang Nam;

- Cuc THADS tinh Quang Nam;

- Nhitng ngudi tham gia t tung; (Pa ky)
-Luu HSVA, P. HCTP, LT.

Truwong Cong Thi



