TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban &n sb: 787/2020/HC-PT

Ngay 28/12/2020

VIv: “Khiéu Kién cong van hanh
chinh”

, ‘ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hai déng xét xa phuic tham gém co:

Tham phén - Chui toa phién tda:  Ba Tran Thi Huyén Van

Céac Tham phan: Ong Phan Pic Phuong

Ong Vii Ngoc Huynh

- Thu ky phién toa: Ba Mai Thi Thu Trang - Thu ky Toa an nhén dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Bgi dién Vi¢n kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh pho Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Pham Cong Minh - Kiém sat vién.

Ngay 28 thang 12 nam 2020 tai try s& Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
phé HO Chi Minh xét xir phic thim coéng khai vy 4n hanh chinh thu 1y s6
593/2020/TLPT-HC ngay 11 thang 11 nim 2020 vé viéc: “Khiéu kién cong vin
hanh chinh”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim s6 22/2020/HC-ST ngay 23 thdng 9 nam
2020 cua Toa &an nhan dan tinh Bén Tre bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xa phac tham sé 4145/2020/QD-PT
ngay 08 thang 12 nam 2020 gitra cac duong su:

- Ngwoi khoi kién: Ba Nguyén Thi S, sinh nim 1939 (c6 mit);
Pia chi: ap Binh Théi, xa A, huyén M, tinh Bén Tre.

Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguoi khéi kién: Ong Nguyén Thanh T,
sinh nam 1957 (c6 mat);

Noi ding ky HKTT: 4p Tan Quai 2, x4 P, huyén M, tinh Bén Tre.

Dia chi lién lac: 4p 2, xa T, huyén T, tinh Tién Giang.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho nguwoi khéi kién: Ong Nguyén
Thanh L, sinh nam 1962 (c6 mat);

Dia chi: s6 1004/3 N, T6 10, Khu phé 4, Phuong P, Quan 9, Thanh phb Ho
Chi Minh.



- Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan tinh B.
Nguoi dai dién theo phap lugt: Ong Cao Van T - Chi tich UBND tinh.

Nguoi bao vé quyé:n va loi ich hop phdp cho nguoi bi kién: Ong Nguyén
Thanh T - Pho Giam doc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh B (vang
mat)

Ngueoi khang cdo: Ngudi khai kién ba Nguyén Thi S.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién, don khoi kién bé sung, bién ban phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép cdn cong khai chitng cir, bién ban doi thoai ciing nhw tai
phién toa, nguoi khéi kién ba Nguyén Thi S va nguoi dai dién theo iy quyén cua
nguroi khai kién 1a 6ng Nguyén Thanh Th trinh bay:

Ngay 20/6/2019, ba nhan duoc Cong vin sé 2803/UBND-NC ngay 07
thang 6 nam 2019 cua UBND tinh Bén Tre thay thé Cong van sé 4837/UBND-
NC ngay 16/10/2018 vé viéc tra loi don ctia ba Nguyén Thi S yéu cau cdng nhan
liét si cho ba Lé Thi Ch, trong d6 van dung quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 17
Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh phu x4c dinh truong
hop ba Lé Thi Ch 1a do di dong ddy chim ghe chét, nén khong du diéu kién dé
nghi cong nhan liét si theo quy dinh.

Xét vé mat hinh thirc Cong van nay khong co gi dé khoi kién nén toi 1am
don yéu cau dinh chi khai kién Cong vin sé 4837/UBND-NC ngay 16/10/2018
va ngay 08/7/2019 tdi nhan dugc Quyét dinh dinh chi s6 13/2019/QDST-HC.
Nhung sau khi doc ky céc tai liéu ching ct 1a Bdo cdo sé 925/BC-TT ngay
31/12/2014 va To trinh s6 894/TTr-TT ngay 16/12/2015 cua Thanh tra tinh va
Cong van s6 2803/UBND-NC cua UBND tinh, ba nhan thay quyén va lgi ich
hop phép ctia minh bi x&m pham. Ngay 20/9/2019, ba tiép tuc giri don khiéu nai
dén UBND tinh Bén Tre nhung dén nay van chua duoc tra 1oi.

Can ctr diém g khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 31 cho thay Ch di hy sinh trong
truong hop 1am nhiém vy an ninh & dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dac biét
kho khin va Gidy xac nhan ngay 22/10/2014 caa 6ng Nguyén Minh H - Thuong
ta, Truong COng an huyén Mo Cay cho thay su hy sinh caa Ch 1a da diéu kién
dé céng nhan liét si.

Nay ba khoi kién yéu cau TAND tinh giai quyét: Huy Cong véan so
2803/UBND-NC ngay 07 thang 6 ndm 2019 cua UBND tinh Bén Tre, yéu cau
UBND tinh Bén Tre thyc hién hanh vi d& xuit co quan c6 tham quyén cong
nhan liét si cho con ba la Lé Thi Ch.

Theo Van ban ¥ kién sé 516/UBND-NC ngay 07/02/2020, nguoi bi kién Uy
ban nhdn dan tinh B trinh bay:

Viéc ba S khiéu nai yéu ce‘iurNhe‘l nuoc cong nhan liét s cho ba Lé Thi Ch
(con ba S) da dugc UBND tinh Bén Tre xem xét va tra 101 cho ba S tai Cong van

) 4837/UBND-NC ngay 16/10/2018 va dugc TAND tinh Bén Tre thu Iy tai
Thong bao so 186/2019/TLST-HC ngay 05/3/20109.
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Tuy nhién, sau khi xem xét kién nghi ciia co quan chirc nang, UBND tinh
Bén Tre nhan thdy mot phan nodi dung tai Cong van s6 4837/UBND-NC c6 ghi
ap dung “Piéu 27” ctia Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh
phu dé giai quyét khiéu nai cua ba S 1a chua chinh xAc.

Do do, ngay 07/6/2019, UBND tinh Bén Tre ¢6 Cong van sO 2803/UI§ND—
NC va cd noi dung ap dung “Dicu 17” Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP dé gidi
quyét khiéu nai cta ba S thay thé Cong van s6 4837/ UBND-NC.

Nhu vay, viéc giai quyét khiéu nai cia ba S yéu cdu nha nudc cong nhan
lit sT cho ba Lé Thi Ch (con ba S) tai Cong van so 2803/UBND-NC la phu hop
nhat.

Cha tich UBND tinh Bén Tre giit y ndi dung Cong van sé 1273 va
1274/UBND-NC ngay 21/3/2019 vé viéc dé& nghi xét xir vang mat va cir nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién tham gia té tung, dé nghi
TAND tinh Bén Tre xem xem va giai quyét theo quy dinh phap luat.

Nguoi bao vé quyen, loi ich hop phap cia nguoi khoi kién 1a 6ng Nguyén
Thanh L, 6ng Nguyen Minh H trinh bay:

Thanh tra tinh ciing da c6 hai lan dé xuat cong nhén liét si cho ba Ch, ap
dung diém g khoan 1 bicu 17 Nghi dinh 31/CP (do 6m dau, tai nan trong khi
lam nhiém vu quoc phong, an ninh ¢ dia ban c6 dieu kién kinh t&é xa hoi kho
khan).

Cac Giay xé&c nhan cua 6ng Nguyén Vin T, 6ng L& Minh Tr (can bo tirng
cong tac tai Van phong Cong an huyén Mo Cay) déu co thé hién noi dung “Ch
chét 1a do Iy tép vé cho don vi cai thién doi séng”. Pon khiéu nai cia ba S ngay
18/8/2006 giri Thu tudng Chinh phii c6 n6i 1&n van dé& Ch lay tép vé cho don vi.
Tai bién ban xac minh cua Céng an tinh ngay 03/6/2020 cting c¢6 ndi dung Ch
ghé sao day vé ly tép cho co quan an ninh. Trong hd so UBND tinh khdng c6
tai liéu, chitng ctr ndo dé béac noi dung ba Ch khong co lay ca tép vé cho don vi.

Cin cir Diéu 5, Diéu 6, khoan 5 Diéu 55, Diéu 62, Piéu 80, diém b khoan 2
Piéu 193 Luat Té tung hanh chinh; muc g khoan 1 Biéu 17 Nghi dinh 31/CP,
khoan 5 Biéu 13 Nghi dinh 54/CP; Piéu 6 Luat Khiéu nai 2012, dé nghi Hoi
d6ng xét xir: Chap nhan yéu cau khoi kién cia nguoi khoi kién, tuyén hay toan
bo Cong vin 2803/UBND-NC ngay 07/6/2019 cia UBND tinh Bén Tre; budc
co quan c6 thim quyén thuc hién hanh vi dé xuat co quan c6 thAm quyén cong
nhan liét si cho ba L& Thi Ch.

Nguoi bao vé quyé‘n’va loi ich hop phdp cho nguwoi bi kién la dng Nguyé~n
Thanh Th - Phé Giam doc So Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi tinh Ben Tre
trinh bay:

Ngay 17/7/1996 ba Nguyén Thi S c¢6 1am hd so d& nghi cong nhan liét si
cho chi L& Thi Ch. Cac xac nhan cua dng Tran Tién C (5 C)- Truéng phong An
ninh huyén va 6ng Poan Van G (09 G) - Phd Phong An ninh huyén, 6ng
Nguyén Minh H, éng L& Minh Tr (Can bd Vin phong an ninh huyén Mo Cay)



thé hién chi Ch cd xin vé phép, sau khi vé phép thi chi Ch bi tai nan chét, khong
thé hién chi Ch Iam nhiém vu cai thién kinh té cho don vi.

Ngay 26/6/2006, Cong an tinh Bén Tre c6 Cong van sé6 130/CAT-PX13,
két luan: trudng hop cua chi L& Thi Ch khong du diéu kién xét cong nhan liét si,
dé nghi dia phuong xem xét giai quyét theo Quyét dinh 290/2005/QD-TTg ngay
08/11/2005 cua Thu tuéng Chinh phu. Ngay 01/12/2010, S¢ Lao dong, Thuong
binh va X& hoi tinh Bén Tre ban hanh Quyét dinh s 05/QD- SLDTBXH trg cap
01 Ian cho ba Lé Thi Ch. Ngay 05/5/2016, Thanh tra tinh ¢4 Bao cao sé 280/BC-
TT, kién nghi: Truong hop cua ba L& Thi Ch chét do ban than ty gay nén, khdng
xem xét x4c nhan liét si. Do d6, truong hop cua chi L& Thi Ch do chim ghe chét
nén khong du diéu kién céng nhan liét si,

Vé tha tuc xét cong nhan liét si cho chi Ch, tir nim 1996 dén nay & dia
phuong da khong ddng tinh, chi Ch ciing khong c6 gidy bao tir tir nganh Céng
an. Bién ban xac minh cua Cong an tinh ngay 03/6/2020 dbi véi nhiing nguoi
ting cdng tac ¢ Ban an ninh huyén Mo Cay déu khong biét, khdng nghe noi vé
viéc chét cua chi Ch. Ddi vai cac gidy xac nhan thi glay X&c nhan ban dau cia
6ng 5 Cong, dng 9 Gang la chinh xac nhat, con viéc lay ca tép khong phai 1a
nhiém vu, viéc xac nhan co lay ca tép dem v& cho don vi 1a méi phét sinh sau
nay va ciing chi nghe noi lai nén khong c6 co sé phéap ly.

Tai Bdn dn so tham sé6 22/2020/HC-ST ngay 23 thang 9 ndm 2020 cia
Toa an nhan dan tinh Bén Tre dd quyét dinh:

Can ctr diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T4 tung Hanh chinh;

Can cu Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hai:

Tuyén X

1. Chap nhan mot phan yéu cau khai kién caa ba Nguyén Thi S, tuyén huy
Cong vin sd 2803/UBND-NC ngay 07 thang 6 nim 2019 cua Chu tich Uy ban
nhan tinh Bén Tre.

2. Bac yéu Cau cua ba Nguyen Thi S yéu cau Uy ban nhan dan tinh B thyc
hién hanh vi dé xuat co quan c6 tham quyén cong nhan liét si cho ba L& Thij Ch.

Ngoai ra, ban 4n so thim con tuyén vé an phi so tham va quyén khang co
theo quy dinh phép luat.

Ngay 05/10/2020 nguoi khoi kién ba Nguyén Thi S khang co mot phan
ban an dé nghi Ho1 dong xét xr stta ban an so tham chap nhan dé xuat cong
nhan liét si cho con ba la Lé Thi Ch.

Tai phién toa phic tham:

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi khoi kién trinh bay:
Theo két luan sd 925 ngay 31/12/2014 va to trinh 894 ngay 16/12/2015 déu thé
hién ndi dung “chi Ch chét 1a do léy tép vé cho don vi cai thién doi séng”. Can
ctr muc g khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 va Diéu



13 Nghi dinh 54/2006/CP ngay 26/5/2006 ctia Chinh phu dé nghi cong nhan liét
si cho ba Lé Thi Ch.

Pai dién Vién kiém sat phat biéu quan diém gidi quyét vu dn nhw sau: V&
t6 tung: Tham phan va Hoi dong xét xir da thuc hién dung cac quy dinh tir khi
thu 1y vu an cho dén khi xét xir phdc tham vu an theo quy dinh cua Luat té tung
hanh chinh. V& noi dung: Ngudai khoi kién khang cao nhung khong dua ra duoc
tinh tiét chiang ctr 1lam thay d6i ndi dung vu an nén dé nghi khéng chap nhan
khang c&o cta ngudi khoi kién, gitt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién citu cac tai liéu c6 trong ho so vu dn diroc xem xét tai phién
toa va can cir vao ket qud tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur xét thay:

[1] V& thu tuc t6 tung:

[1.1] Tai phién toa phtc tham ngudi bi kién co6 don xét xtr vang mat nén
Hoi dong xét xir 4p dung Piéu 225 Luat t6 tung hanh chinh xét xtr vang mat
nguoi bi Kién.

~ [1.2] Boi tugng khai kién, thoi higu khoi kién, tham quyen giai quyet vy &n
cap so tham da xac dinh dung quy dinh bicu 30, biéu 32, bicu 116 Luat To
tung hanh chinh.

[2] Vé ndi dung vu &n:

Trong qué trinh giai quyét vu an, ngudi khai kién va bi kién déu thira nhan
vao ngay 21/12/1974, ba Ch dugc lanh dao don vi chi dao mang thu ctia co quan
cho 6ng V& Van b, sau khi thyc hién nhiém vu giao thu xong, ba Ch di dong
day bi chim ghe chét. Tuy nhién, nguoi khai kién cho rang viéc ba Ch chét do di
dong day 1a dé lay ca vé cho don vi va thuc hién do lanh dao don vi giao nén
phai duoc cong nhan liét si; phia ngudi bi kién cho ring trudng hop ba Ch chét
la do ba Ch di dong day bi chim ghe, ban than tu gay ra khong phai la do 1&nh
dao phan cbng lam nhiém vy nén can ctr diém a khoan 2 Biéu 17 Nghi dinh
31/2013/NB-CP ngay 9/4/2013 cta Chinh phu thi truong hop nay khong duoc
cong nhan la liét sy.

Can ct hd so vu an thé hién: Theo x&c nhan cua 6ng Poan Thanh G
(nguyén Truong phong an ninh huyén Mo Cay), va éng Tran Vin C (5 Cong —
Pho truong Phong an ninh huyén M) thi vao ngay 21/12/1974 ba Ch dugc giao
nhiém vu lién lac canh B va xin phép vé thim nha va & choi dén ngay
22/12/1974 s& vé co quan va duoc sy nhét tri cia Ban 1anh dao, trén dudng di
khéng may bi chim ghe chét. Nhung theo x4c nhan ctia 6ng L& Minh Tr (nguyén
Ph6 Giam ddc Cong an tinh Bén Tre) va 6ng L& Minh H (nguyén la Phé Cong
an huyén Mo Cay) 1a nhitng ngudi nguyén 1a can bo van phong tai thoi diém ba
Ch dugc phan cdng nhiém vu thi ngoai nhiém vu dugc phan cong lam giao lién,
ba Ch con duoc phan cong vé nha lay tép cho don vi. Nhu vay 1a c6 sy mau
thuan trong 1oi khai ctia nhitng nguoi ting 12 13nh dao noi ba Ch nhan nhiém vu.
Néu ba Ch dugc 1anh dao giao nhiém vu dé lay tép phuc vu cho don vi thi day



duogc coi la treong hop hi sinh trong khi lam nhiém vu va phai dugc céng nhan
la liét si theo quy dinh cua phap luat. Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi bi kién cho rang, cac xac nhan éng L& Minh Tr, 6ng Nguyén Minh H
c6 noi dung khdng gidng nhau nén khong da d6 tin cdy mang tinh khach quan
nhung phia nguoi bi kién chua lam rd ¢6 hay khong viéc 1anh dao don vi giao
cho ba Ch nhiém vu ldy ca tép vé cho don vi. Cong vin sé 2803 chi xac dinh ba
Ch di dong day bi chim ghe chét nén khéng du diéu kién dugc cong nhan 12 liét
sy theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh 31/2013/ND-CP ngay
09/4/2013 cua Chinh phu trong khi chua xac minh lam rd ndi dung néu trén la
khong dam bao can clr va chua phi hop. Nén Hoi dong xét xtr so tham da hay
cong van 2803 l1a phu hop, ¢6 lgi cho ba S.

Tai phién toa so tham ngudi khai kién 12 ba Nguyén Thi S trinh bay, trudc
day khi lam hd so xin cong nhan liét si cho ba Ch thi c6 nop gidy béo tir tir
nganh Cong an, nhung sau d6 Uy ban nhan dan xi ndi da 1am thét lac nén anh
huong dén quyén loi caa con ba. Theo ho so cua ba Ch ¢d thé hién Uy ban nhan
dan xa Pa Phudc Hoi co Ban kién nghi s6 02/KN-UB/2002 c6 thong qua Giay
bao tir d& nghi céng nhan liét si do Giam doc Cong an tinh chitng nhan, trong d6
€0 ndi dung “trudng hop chét ciia ba Ch 1a do di dong day chim ghe quan toc
vao doi day chét. Pay 1a tai nan rai ro, truong hop chét trong gidy bao tur 1a
khong ding sy that ...dé nghi lanh dao So Cong an tinh Bén Tre xem Xet va xac
minh thuc té lai...”. Phia co quan chirc ning chua xac minh 1am rd vé viéc that
lac giay bao tr cua ba Ch va 1y do vi sao UBND xi xac dinh giay bao tu 1a
khong ding sy that ma ban hanh cong van 2803 véi ndi dung ba Ch khong du
diéu kién duoc cong nhan liét sy 1a phién dién va khong dam bao vé mit co so
phap ly.

[5] Tur nhiing phan tich néu trén, Hoi dong xét xu S0 tham chap nhan mot
phan yéu cau khoi kién cua ba Nguyen Thi S yéu cau hay Coéng vin s
2803/UBND-NC ngay 07/6/2019 dé Uy ban nhan dan tinh B xac minh, lam r
nhimg noi dung néu trén dé giai quyét don cta ba S 1a ¢6 cin ct. Do Cong vin
s6 2803/UBND-NC ngay 07/6/2019 bi huy dé Uy ban nhan dan tinh B xac
minh, 1am rd dé giai quyét yéu cau cua ba S nén bac yéu cau cua ba S vé vigc
yéu cau Uy ban nhan dan tinh thuc hién hanh vi dé xuat co quan c6 tham quyén
cong nhan liét si cho ba Lé Thi Ch.

Nhu vay, nguoi khoi kién khang cao nhung khong dua ra dugc nhiing tinh
tiét, chitng cir méi nén Hoi dong xét xtr phidc tham thong nhat dé& nghi cua dai
dién Vién kiém sat, khong chap nhan khang cdo cua nguoi khai kién, giir
nguyén ban an so tham.

[3] V& &n phi phlc tham: Do ba S 1a ngudi cao tudi nén duoc mién an phi
theo quy dinh.

[4] Céc phan khac cta ban an so tham khdng bi khang céo, khang nghi c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Vi cac lé trén,



QUYET PINH:
. Ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh.

'Khong chap nhan yéu cau khang céo cua ba Nguyén Thi S; giir nguyén
quyét dinh Ban an hanh chinh so tham:

Cin cir diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T4 tung Hanh chinh;

Cin ctr Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi;

Tuyén Xxur:

1. Chép nhan mét phan yéu cau khai kién caa ba Nguyén Thi S, tuyén hay
Cong van s6 2803/UBND-NC ngay 07 thang 6 nam 2019 cua Chu tich Uy ban
nhan tinh Bén Tre.

2. Khéng chap nhan yéu cau cua ba Nguyén Thi S yéu cau Uy ban nhan
dan tinh B thyc hién hanh vi dé xuat co quan c6 tham quyén cong nhan liét si
cho ba Lé Thi Ch.

I1. C4c phan khéac cua ban 4n so tham khong bi khang céo, khang nghi c6
hiéu luc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

[11. V& an phi phiac tham: Ba Nguy@én Thi S dugc mién an phi.
Ban an c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n nhan dan tdi cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP. H5 Chi Minh;

- Tda 4n nhan dan tinh Bén Tre

- VKSND tinh Bén Tre

- Cuc THADS tinh Bén Tre;

- Duong su;

- Luu: HS, VP. (16) Tran Thj Huyén Van



