TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK NONG Poc 1ap — Tw do — Hanh phdc
Ban an sb: 02/2020/HC-PT
Ngay 21/ 9/2020
NHAN DANH

NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH PAK NONG

Vi thanh phdn hgi dong xét xi phac tham gém co:

Tham phan- Chu toa phién toa; Ong K’Tiéng;

Cac Tham phan tham gia: Ong Lé Qudc Huong va 6ng Nguyén Hong
Chuong

Thu ky phién toa: Ong Trir Minh Quéc - Thu ky vién Toa an nhéan dén tinh
bak Nong.

Dgi dign Vign kiém sét nhan dan tinh Dak Nong tham gia phién toa: Ong
Nguyen Hitu Can — Kiém sat vién trung cap.

Trong cac ngay 18 va ngay 21 thang 9 nam 2020 tai tru s& Toa an nhan
dan tinh Pak Nong, xét xir ¢dng khai vu an hanh chinh phiic tham thu 1y so:
02/2020/HC-PT ngay 15 thang 8 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién yéu cau huy quyet
dinh hanh chinh; tuyén bé hanh vi hanh chinh 1a trai phap lugt va yéu cau boi
thuwong thiét hai” gitra cac duong su:

1.1. Nguoi khoi kién: Ba Ta Thi N — C6 mat.

Dia chi: Thén 1, x& T, huyén D, tinh Bak Néng.

Ngueoi dai dien hop phap cua nguoi khoi kién: Ong Ly Ngoc T1 (theo
van ban uy quyen so ching thuc 1818/2019-SCT/CK,BC ngay 18/7/2019) - Co
mat;

Dia chi: T6 1, thi trdn D, huyén D, tinh Dk Néng.

1.2. Nguoi bi kien: Chu tich Uy ban nhan dén x& T, 6ng Dinh Cao C —
C0O mat.

Dia chi: Thén 1, xd T, huyén D, tinh Bak Néng.

Newoi bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi bi kién: Ong Tran Cao
Thanh — Truong khoa Nha nudc va phap luat —Truong Chinh tri tinh Bak
No6ng — Co mat.

Do co6 khang céo cua ba Ta Thi N.

NQI DUNG VU AN:
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Theo don khéi Kién, don khéi Kién bé sung va trong qua trinh gidi quyét vu
dn, nguwoi Khéi kién va dai dién theo iy quyén ciia nguwoi khai kién trinh bay:

Vao thang 02/2019 ba Ta Thi N tién hanh khai cong xay dung tru tugng
phat trén phan dién tich gia dinh nhan chuyén nhuong caa 6ng Nguyén Vin N va
ba Nguyén Thi G, thang 03/2019 twong di hoan thanh nén ba N da dung tru dé
trung bay san phém quang céo cho linh vuc kinh doanh ban do tho clng va ché tac
da my nghé do Phong Tai chinh — K& hoach cip gidy phép s6 63C8001675 ngay
05/4/2019.

Ngay 19/4/2019 Chu tich UBND xa T cir can bd dia chinh xudng lap bién
ban vi pham hanh chinh d6i v&i ba Ta Thi N véi noi dung: Lan chiém dat xay
dung trai phép trén dat ndng nghiép, 01 cin nha va 01 twong phat, vi pham quy
dinh tai khoan 2 Diéu 10 caa Nghi dinh 102/2014/ND - CP ngay 10/11/2014 vé Xt
phat hanh chinh trong linh vuc dat dai, bién phap ngin chian dé bao dam xu Iy 1a
tra lai dat 1an chiém ddi véi hanh vi xay dung nha trén dat 1am nghiép.

Ngay 05/6/2019 chi Tran Thi Thanh Thy, can b dia chinh UBND x& T
xuéng 1ap bién ban xac minh thém tinh tiét vi pham hanh chinh, khi lap bién ban
ba N trinh bay dién tich dat trén ba N da chuyén nhuong cho 6ng Pham Vian M
(Ba N khong ky bién ban);.

Ngay 01/7/2019 Chu tich UBND x& T ban hanh Quyét dinh cudng ché
khic phuc hau qua, budc ba N phai thao gid va di doi Tuong phat, trong thoi han
15 ngay. Tuy nhién, ngay 04/7/2019 ba N duoc ba Thly giao quyét dinh, trudc khi
Cudng ché dai dién UBND x& T do 6ng P, chitc vu Phé Chu tich va mot s6 can bo
dai dién xubng van dong ba N tu théo gid, ba N dong ¥, nhung chua xip xép duoc.

Dén ngay 12/7/2019 Chu tich UBND xa T cudng ché, viéc cudng ché ba N
cho rang khong ding vi chua hét thoi han 15 ngay, ké tir ngay giao quyét dinh
cudng ché cho ba N. Qua trinh cudng ché da 1lam hu hong toan bo bic tuong, tri
gia 120.000.000 dong, hién nay birc tuong di dau khong ré. Nay ba N thay Chu
tich UBND x& T da c6 hanh vi cudng ché Ia tréi phap luat vi khi 1ap bién ban vi
pham hanh chinh ngay 19/4/2019 ngudi ¢6 tham quyén chua xac dinh noi dung ly
do vi pham tuong dung trén dat ndng nghiép hay 1am nghiép, bién phéap khac phuc
ghi trong bién ban Ia dung nha trén dat 1am nghiép; bién ban xac minh ngay
05/6/2019 c6 phan khac bién ban vi pham Hanh chinh 1a Tugng phat Quan Am
dung tuong trén dat ndng nghiép, tai bién ban nay ba N trinh bay 1a dat ba N da
chuyén nhuong cho 6ng M, hanh vi vi pham cua ba N theo bién ban ghi 12 vi pham
tai diém a khoan 2 Biéu 8 cua Nghj dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014.

Ngay 26/6/2019, dai dién UBNB xa T c6 chi Tran Thi Thanh T2 lam viéc
v6i 6ng M thi 6ng Mtrinh bay viéc ba N dung tru khong lién quan dén 6ng M.
Chua xac dinh duogc 1a dat cua ai nhung Chu tich UBND x4 T d3 ban hanh quyét
dinh 4p dung bién phap khac phuc hau qua sé 53/QP-UBND ngay 12/6/2019
(Quyét dinh ban hanh trudc xac minh). Nén dan dén Chu tich UBND xa T khong
ban hanh quyét dinh hanh chinh do hét thoi han, ma ra Quyét dinh khac phuc hau
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qua 12 sai ca hinh thirc dén noi dung. Vi vy, dan dén viéc Cudng ché la khong
diang quy dinh ctaa phap luat. Tur d6 ba N yéu cau Toa an giai quyet budc:

Tuyén bd hanh vi Cudng ché caa Chi tich UBND xa T 1a hanh vi trai phap
luat.

Do viéc cudng ché tréi phap luat nén yéu cau Toa an huy cac van ban nhu
Quyeéet dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua s6 53/Qb-UBND ngay
12/6/20109.

Quyét dinh s6 60/QD-UBND ngay 01/7/2019 vé viéc cudng ché budc thuc
hién bién phap khac phuc hau qua.

Thong bao s6 139/TB-UBND ngay 06/8/2019 vé viéc nop chi phi cudng
ché va nhan lai tai san.

Vé boi thwong thiét hai: Theo don khai kién thi ba Ta Thi N yéu cau Toa
&n giai quyét buoc Cha tich UBND xa T bdi thuong toan bo thiét hai vai tong sb
tién 1a 208.000.000 dong (Trong d6: Tién tuong phat Quan Am la 120.000.000
dong; tién chi phi van chuyén 8.000.000 dong; tru tuong tri gia 60.000.000 dong;
tién vat liéu 20.000.000 dong).

Tai phién Toa so tham ba N rit 01 phan yéu cau véi so tién la 80.000.000
dong/ tong s6 208.000.000 dong, buoc Chi tich UBND x& T boi thuong so tién
con lai 13 128.000.000 dong (Trong d6 tién boi thuong Tuong phat Quan Am Ia
48.000.000 dong, 60.000.000 dong nhan cong xay dung tru twong va 20.000.000
ddng 1a vat liéu xay dung).

Nguwoi bi kién trinh bay: Trén co s& ngudn tin cia cong dan vé viéc ba Ta
Thi N dung Tuong phét, xay nha trén d4t néng, 1am nghiép tai thira dat sb 77, to
ban d6 s6 87 do dac nim 2014 mang tén Ong Nguyén Vin N1 duoc ba N nhén
Chuyen nhuong lai, nhung chua duoc cip glay chang nhén quyén sir dung dat Tal
thira dat nay ba N xay dung 01 ngdi nha cap 4 trén dat 1am nghiép ban giao vé dia
phuong quan ly theo Quyét dinh sé 1227/QB-UBND ngay 05/9/2017 va 01 Tuong
phat Quan Am dyng trén 01 phan dat dugc xac dinh 1a dat néng nghiép.

Ngay 03/4/2019 UBND xa T da 1ap bién ban 1am viéc va dinh chi xay
dung trai phép, hién ba N da ngung thi cong. Trén co so cac tai liéu thu thap duoc,
ngay 19/4/2019 Chu tich UBND x& T da ctr can bo dia chinh xudng lap bién ban
vi pham hanh chinh véi ly do dung Tugng phat Quan Am trai phép trén dat nong
nghlep khi chua chuyen muc dich (Ba N c6 gidy phép kinh doanh nhung dét chua
c6 giay chitng nhan quyén sir dung dat. Hét thoi han 07 ngay Chu tich UBND xa T
khong ban hanh duoc quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh, ly do
1a chua xac dinh duoc Tuong phat Quan Am dung trén phan dat nao, nén di chi
dao can bo dia chinh x4 di x4c minh 1am rd ¢4t nay 1a cua ba N hay cia 6ng Mnhu
ba N trinh bay, ngay 05/6/2019 chi Tran Thi Thanh T2, can bd dia chinh UBND
x& T xudng 1ap bién ban xac minh thém tinh tiét vi pham hanh chinh. Qua trinh
phat hién ba N vi pham, UBND x4 da triéu tap ba N nhiéu lan 1am viéc, tai cac
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bién ban ngay 04/4/2019, ngay 22/4/2019, ngay 16/5/2019, ba N cam két tu thao
gid trong vong 20 ngay. Dén ngay 06/6/2019 ba N van chua théo gid.

Ngay 26/6/2019 trén co s¢ lam viéc voi 6ng Pham Van M la nguoi ba N
cho rang dién tich dat xay dung tuong phat Quan Am 1a dd chuyén nhuong cho
6ng M. Tuy nhién, dng Mtrinh bay loi khai ba N nhu vay 13 khéng dang, vo chong
6ng khong lién quan gi dén dat dai hay viéc dung tuong ctiia ba N. Trén co s& Xac
minh day da ching ct ching minh chinh ba N 14 ngudi vi pham dung Tuong phat
Quan Am trén dit ndng nghiép da vi pham quy dinh tai diém a Piéu 8 Nghi dinh
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc dét
dai v6i Iy do Ia dung Tuong Quan Am trén dat nong nghiép (sir dung dat sai muc
dich). V& quy trinh ban hanh céc quyét dinh theo miu va quy dinh cua Nghi dinh
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 hudng dan sira doi, bo sung mot sd d1eu va bién phap
thi hanh Luat xu Iy vi pham hanh chinh. Con ly do khéng ban hanh quyét dinh x phat
hanh chinh 1a can xac minh tinh tiét méi theo quy dinh tai Diéu 56 Luat xt phat Vi
pham hanh chinh d4 hét han ra quyét dinh. Can ctr diéu 65 Luat xtr phat vi pham hanh
chinh thi UBND x4 ban hanh cac thu tuc khac phuc hau qua, hét thoi han 20 ngay nhu
chi N trinh bay xin ty théo gid nhung chi N khéng thuc hién nén ban hanh quyét dinh
cudng ché va giao quyét dinh cho nguoi bi cudng ché theo quy dinh, viéc thi hanh
quyét dinh cudng ché co ké hoach to chiic cudng ché, qua trinh thuc hién viéc cudng
ché 1ap bién ban day di, ding thanh phan, bic tugng bi cudng ché hién nay UBND x&
T dang gui tai Chlia B, thudc to 6, thi tran B, huyén B, tinh Bak Nong trong coi va bao
guan.

Tir phén tich trén Chu tich UBND x4 T khong dong y vai yéu cau khoi kién
cua nguyén don, 1y do toan bo trinh tu, tha tuc tir khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
dén viéc ban hanh quyét dinh &p dung bién phéap khic phuc hau qua sé 53/QD-
UBND ngay 12/6/2019; Quyét dinh sé6 60/QD-UBND ngay 01/7/2019 vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Théng béo sé 139/TB-
UBND ngay 06/8/2019 vé viéc nop chi phi cudng ché va nhan lai tai san 1a dung
tham quyén theo quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 va dung quy dinh caa phap luat vé hinh thac ciing nhu ndi dung. Do
khong dong y vé yéu Toa an tuyén bd hanh vi cudng ché 1a trai phap luat nén ciing
khong dong y boi thuong.

Nguoi 1am chaeng chi Tran Thi Thanh T2 trinh bay: Chi la can bo cong
chure, dugce 1anh dao phan céng nhiém vu la can bo dia chinh cuia UBND x& T,
nhitng viéc lién quan dén déat dai thi can bo chuyén mén linh vuc dia chinh c6
trach nhiém tham muu cho lanh dao giai quyét. Khi xuéng 1ap bién ban vi pham
hanh chinh ¢ ba N va cac can bo UBND x4 cung chung kién, nhung do so xuét
nén khi 1ap bién ban khéng dua cho 1anh dao ky (Viéc di 1ap bién ban lanh dao chi
dao bang miéng, khong co van ban gi giao quyén cho chi), toan bo cac thu tuc do
chi tham muu cho Chu tich ky. Nay y kién cta chi T2 1a ba N vi pham, da cam két
thao d& nhiéu 1an nén chi dong y véi y kién cia Chu tich UBND x3 T d4 trinh bay.

Ban 4n hanh chinh so tham s6 01/2020/HC-ST ngay 03/7/ 2020 cua Toa
an nhan dan huyén b da Can cu khoan 1 bieu 30, khoan 1 Biéu 31, Diéu 78,



5

Diéu 84, khoan 1 Bicu 115, khoan 1 Pieu 116; Dieu 173, Dieu 193, Dicu 194,
dieu 204, biéu 206, khoan 1 Di‘éu 358, khoan 1 Bieu 366 Luat to tung hanh chinh
va cac quy dinh cuaa phap luat vé noi dung da tuyén xir:

Pinh chi 01 phan yéu cau khoi kién cia ba Ta Thi N ddi véi s6 tién boi
thudng thiat hai 80.000.000 ddng/ téng sé 208.000.000 ddng.

Chép nhan 01 phan yéu cau khai kién cua ba Ta Thi N.

~ Tuyén bS Hanh vi hanh chinh cua Cha tich UBND x& T trong viéc cudng
ché la tréi phap luat.

Hay toan bo cac Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sb
53/QDb-UBND ngay 12/6/2019; Quyét dinh sé 60/QD-UBND ngay 01/7/2019 vé
viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Huy 01 phan
Théng bao sé 139/TB-UBND ngay 06/8/2019 vé viéc nop chi phi cudng ché va
nhan lai tai san (Hay d6i v6i phan lién quan dén sé tién cudng ché 1a 11.010.000
ddng (Mudi mot triéu khong tram mudi nghin dong) tra lai cho UBND x4 T.

Khong chap nhan yéu cau budc Chu tich UBND xa T boi thuong so tién con lai
1a 128.000.000 dong (Trong d6 tién thiét hai vé Tuong phat Quan Am Ia 48.000.000
dong, 60.000.000 dong nhan cong xay dung tru twong va 20.000.000 dong la vt lidu
xay dung).

Tuyén tra lai cho ba Ta Thi N 01 buc twong phat Quan Am c6 dic diém:
Bang d4 nudc, mau trang, cao 03 m, dé dai sen 80 cm x 80 cm, hién nay dang
duoc UBND x& T tam guri tai Chia Btru Thanh, dia chi: Tai to 6, thi tran Bic An,
huyén D (Theo bién ban tam giao tai san gitta dai dién UBND xa T vai 6ng Thich
Nhuan Phuong - Truong ban tu su Giao hoi phat gido Viét Nam tai Chua Buu
Thanh huyén B ngay 12/7/2019)

_Ngoai ra cép so tham con tuyén vé phan chi phi to tung, an phi va thdng bao
quyen khang cao.

Sau khi xét xir so tham, ngay 16/7/2020, ba Ta Thi N khang cdo mot phan
ban an so tham s6 01/2020/HC-ST ngay 03/7/ 2020 cua Toa an nhan dan huyén
P. Pé nghi cap phtc tham giai quyét theo hudng budoc Chu tich UBND x4 T phai
boi thudng thiét hai cho ba N sé tién 128.000.000 dong va budc Chu tich UBND
x& T tra lai buc twong cho ba tai thira dat noi da cudng ché di doi birc tugc va
budc Cha tich UBND xa T phai chiu moi chi phi van chuyén bt tuong.

Tai phién tda phdc tham, nguoi khoi kién van gitr nguyén yéu cau khai kién,
yéu cau khang céo.

Nguoi bi Kién va ngudi bao vé quyén lgi hop phap cho ngudi bi kién khong
chap nhan yéu cau khoi kién, yéu cau khang céo va cho rang thoi han cudng ché
15 ngay ké tir ngay ban hanh quyét dinh cudng ché 1a danh cho nguoi thi hanh
cong vu va viéc thi hanh cudng ché ddi véi ba N 1a ding quy dinh cua phap luat.
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Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Pak Nong phat biéu y kién: Nguoi
tham gia to tung va nguoi tien hanh to tung da thyc hién dung quy dinh cua Luat
to tung hanh chinh tai Toa an cap phudc tham.

Vé nodi dung: Sau khi phan tich, danh gia cac ching ci ¢d trong ho so, két
qua tranh tung tai phién toa, d& nghi Hoi déng xét xtr cin cir khoan 2 Biéu 241
Lu4t t6 tung hanh chinh. Chap nhan mot phan khang cdo cua ba Ta Thi N, sira
mot phan ban an hanh chinh so tham s 01/2020/HC-ST ngay 03/7/ 2020 caa Toa
4n nhan dan huyén b theo huéng hay mot phan Thong bao sé 139/TB-UBND
ngay 06-8-2019 cua UBND x& T dbi véi noi dung “nép chi phi cuong ché va
nhan lai tai san .

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u c6 trong hd so vu 4n, cdn ¢l vao tai liéu,
chtng ¢t ¢ trong hd so vu an, xét khang cdo, yéu cau khai kién,Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi kién, Ban 4n so tham, d6i chiéu quy dinh ctia phap
luat thi thay:

[1]. Vé hinh thirc: Don khang cdo cua ba Ta Thi N lam trong han luat
dinh, da nop tien tam @ng an phi phac tham la hop I¢.

[2]. Vé ndi dung:

[2.1]. Xét Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-VPHC ngay 19/4/2019
thi thay: Cap so tham cho rang bién ban vi pham hanh chinh nay duoc lap khdng
dung tham quyén (phai 12 Chu tich UBND cap xi) va khong ding vé noi dung va
hinh thirc nén dan dén viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh ciing nhu hanh vi
cudng ché trai phép luat 13 khong dang. Bai 18:

Theo quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh 81/2013/ ND-CP ngay 19/7/2013 :

“Piéu 6. Ldp bién ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh

1. Neuwoi cé tham quyén Idp bién ban vi pham hanh chinh gom nguoi c6
thdm quyén xir phat, céng chirc, vién chirc dang thi hanh céng vu, nhiém vu;
ngueoi chi huy tau bay, thuyén truéng, truong tau va nhitng nguoi dwoc chi huy
tau bay, thuyén trudng, trudng tau giao nhiém vu Idp bién ban.

CAc chirc danh ¢6 tham quyén ldp bién ban dwoc quy dinh cu thé tai cdc
nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh trong tung linh vic quan Iy nha nuoc.

2. Nguoi co tham quyen lap bién ban vi pham hanh chinh quy dinh tai
Khodan 1 Diéu nay chi c6 quyén Idp bién ban vé nhitng vi | pham thugc pham vi thi
hanh cong vu, nhiém vu dwoc giao va chiu trach nhiém vé viéc lap bién ban.”

Tai Diéu 34 cia Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cau Chinh
phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dat (goi tat 1a N so
102) ¢6 quy dinh veé viéc lap bién ban va tham quyén lap bién ban VPHC nhu sau:
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“l. Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuC quan Iy dat dai dwoc lap
theo quy dinh tai Biéu 58 cua Ludt Xi 1y vi pham hanh chinh va Ngh; dinh
s6 81/2013/NP-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét
mét sé diéu va bién phap thi hanh Ludt Xi Iy vi pham hanh chinh.

2. Nguoi c6 tham quyen ldp bién ban gom:

a) Nguoi co thcfm quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh viec dat dai
quy dinh tai cac Pieu 31, 32 va 33 cua Nghi dinh nay;

b) Céng chic, vien chitc thude cde co quan quy dinh tai cdc Piéu 31, 32 va
33 cua Nahi dinh nay dang thi hanh cong vu, nhiém vy ”

Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 58 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh:
“Diéu 58. Ldp bién ban vi pham hanh chinh

1. Khi phat hién vi pham hanh chinh thugc linh vyc quan Iy cua minh, nguoi
co tham quyen dang thi hanh cong vu phai kip thoi ldp bién ban, trir truong hop
xuw phat khong lap bién ban theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 cua Ludt nay.”

2. Truong hop nguoi vi pham, dai dién 16 chirc vi pham khéng c6 mdt tai noi
vi pham hodc ¢6 tinh trén tranh hodc vi 1y do khdch quan ma_khong ky vao bién
ban_thi bién ban phdi cé chir kv cia dai dién chinh quvén co sé noi xdy ra vi
pham hodc cia hai nguoi chiing kién.”’

Péi chiéu quy dinh trén thi nguoi ¢d tham quyén Iap bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh nay caa ba N
khong bit budc phai 1a 14 Chu tich UBND cip xa nhu nhéan dinh cua cap so tham
vi ba Tran Thi Thanh Thdy 1a Céng chirc dia chinh xa T phu trach mang dat dai
tai dja phuong, dugc ldnh dao phan cdng nhiém vu tién hanh 1ap bién ban vé hanh
Vi vi pham hanh chinh cta ba Ta Thi N. Do d6 viéc lap bién ban nay 1la dam bao
vé mat tham quyén. Vé hinh thirc dam bao theo quy dinh tai Diéu 58 cua Luat Xir
ly vi pham hanh chinh ciing nhu Biéu mau sé 01 ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 ciia Chinh phu va tai thai diém lap
bién ban ngay 19/4/2019 ba Ta Thi N 1a ca nhan vi pham di c6 mat chang kién
va di ky vao bién ban cling nhu c6 su chiing Kién cua hai nguoi 1a ba Nguyén Thi
H va 6ng Nguyén Vian D. Do dé, dbi chiéu vai quy dinh tai khoan 2 Diéu 58 cua
Luat Xt ly vi pham hanh chinh thi khéng can xac nhan caa chinh quyén dia
phuong noi xay ra vi pham tai muc dai dién chinh quyén dia phuong.

[2.2]. Xét hanh vi vi pham hanh chinh cta ba Ta Thi N, trinh tu thu tuc ban
hanh Quyet dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua so 53/Qb-UBND ngay
12/6/2019, Quyet dinh cudng che bugc thuc hién bién phap khac phuc hau qua so
60/Qb-UBND ngay 01/7/2019. H6i dong xét xtru xet thay:

Vé hinh thirc caa quyet dinh: Hai quyét dinh trén do Cha tich UBND xa T

ky ban hanh 13 dung tham quyén quy theo dinh tai Diéu 28 va Piéu 38 cua Luat
xtr ly vi pham hanh chinh.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-81-2013-nd-cp-huong-dan-va-bien-phap-thi-hanh-luat-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-202111.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-81-2013-nd-cp-huong-dan-va-bien-phap-thi-hanh-luat-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-202111.aspx
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Vé noi dung cua quyét dinh: Trong nhitng nim vira qua tinh trang lan
chiém dat ndng nghiép, 1am nghiép, sir dung dat ndng 1am nnghiép vao muc dich
phi ndng nghiép trai phép trén dia ban tinh Dik Nong n6i chung va huyén B ndi
riéng dién ra rat phuc tap. Ban Thuong vu Tinh uy, UBND tinh ik Néng da c6
nhiéu vin ban chi dao chan chinh 14p lai trat ty tinh trang nay.

Ho6 so vu an thé hién tai thira dat sé 77, to ban d6 s6 87 do dac nim 2014
do ba Ta Thi N nhan chuyén nhuong tir 6ng Nguyén Van N va Nguyén Thi G
(Ian chlem su dung trai phép dat cua Cong Ty lam nghiép T) nhung chua dugc
cap gidy chang nhan quyén st dung dat Theo Quyet dinh s6 1227/Qb-UBND
ngay 05-9-2017 UBND tinh huyén B vé viéc giao dat thu hdi caa Cong ty TNHH
MTV Lam nghi¢p T cho UBND xa T quan ly Nhu vay ba Ta Thi N dang su
dung trai phép dat ndng nghiép nhung ty ¥ Xay dung twong phét trén dat 1a co
hanh vi vi pham “chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép khong phdi la dat
trong lia, dat rimg phong hg, dat rimg dac dung ma khéng dwoc co quan cé
tham quyén cho phép . Theo Piéu 8 Nghi dinh s6 102/ND-CP ngay 11-11-2014
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai (goi tat ND 102).

Truéc khi ban hanh quyét dinh, UBND x& T da nhiéu lan lap bién ban lam
viéc véi véi ba Ta Thi N, nhiéu lan 1ap bién ban van dong, T1 phuc ddi vai ba N.
Ba N nhiéu lan cam két thao d& twong phat xay dung trai phép nhung khong thuc
hién. Do ba N khong thyuc hién nén Chu tich UBND xa T ban hanh QP sé: 53,
budc ba N khdi phuc lai tinh trang cia dat truéc khi vi pham ddi vai hanh vi xay
dung tuong trai phép trén dat ndng nghiép; yéu cau ba N phai thuc hién trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan quyét dinh, néu qué thoi han trén thi sé bi
cudng ché 1a ding Diéu 28, Biéu 38 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

Do Ba N khéng tu nguyén thi hanh QD sé: 53 nén ngay 01-7-2019 Chu
tich UBND x& T ban hanh QD sd: 60 cudng ché thi hanh QP sb: 53 1a dung Diéu
33 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12-11-2013 quy dinh vé cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay QP s6 53 va Qb s6 60 cua chu tich UBND x& T ban hanh 1a dang
trinh tu thu tuc, dung tham quyen dung phép luat. Do d6 viéc Toa an cap so tham
huy cac Qb s6: 53 va QP s6: 60 1a khong c6 can ctr. Tuy ba N khéng khang cao
d6i v&i noi dung nay nhung dé danh gia hanh vi hanh chinh caa Cha tich UBND
x& T co ding phap luat hay khong xét thay tai cap phuc tham can phai xem xét
danh gia dén cac quyét dinh hanh chinh nay 1a khong vuot qua pham vi xét xir
ctia cap phic tham nhu theo quy dinh tai Diéu 220 Luat té tung hanh chinh.

[2.3]. Xét yBu cau tuyén bd hanh vi cudng ché caa Chu tich UBND xa T 1a
hanh vi hanh chinh trai phap luat; buoc Chua tich UBND x& T phai bdi thuong
thiét hai s tién 128.000.000 dong va tra lai birc tuong dung noi cudng ché, di
doi. Hoi dong xét xir xét thay:

Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 85 Luéat xur Iy vi pham hanh chinh ndm 2012
quy dinh vé thoi gian thi hanh quyét dinh bién phap khic phuc hau qua:
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“Diéu 85. Thi hanh bign phdp khdic phuc hdu qud

1. Thoi han thi hanh bién phdp khdc phuc hdu qua duwoc thuc hién theo
quyet dinh xuw phat vi pham hanh chinh hodc trong quyet dinh ap dung bién phap
khdc phuc hdu qud theo quy dinh tai diém b khodn 2 Piéu 28 ciia Ludt nay.

2. ,Ca nhadn, t6 chirc vi pham hanh chgnh co trach nhiém thuc hién bién
phap khdc phuc hau qua dwoc ghi trong quyét dinh theo quy dinh cua phdp ludt
va phai chiu moi chi phi cho viéc thuc hién bién phap khdc phuc hau qua do.”

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh:

“Diéu 5. Gui quyét dinh cwong ché dén ca nhan, té chirc bi cwong ché, to
chire, ca nhan co lién quan

1. Ny sau khi ra quyét dinh cuong ché, nguoi co tham quyen quyét dinh
cuong ché phdi t6 chirc giri quyét dinh cudng ché cho cd nhan, t6 chirc bi cudng
ché, té chire, cd nhén ¢6 lién quan.

~ 3.Thoi han thi hanh quyer dinh cuwong che 1a 15 ngay, ké tir ngay nhdn
quyet dinh cwong che, truong hop quyer dinh cuwong che ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 15 ngay thi thuc hién theo thoi han do”.

Tai Dicu 1 va Piéu 3 ciia QD s0: 53 ngay 12/6/2019 ¢6 ghi: “... Thoi han
thuc hién khac phuc hqu qua la 15 ngay ...~

“piéu 3. Ong (ba)/té chirc bi &p dung bién phap khdc phuc hdu qud do vi
pham hanh chinh gay ra ¢ tén tai Diéu 1 phdi thuc hién quyét dinh nay. Néu qua
thoi han quy dinh tai Piéu 1 Quyér dinh ndy ma dng (ba)/té chizc Ta Thi N khdng
ty nguyén chdp hanh thi sé bj cuwdng ché thi hanh theo quy dinh cia phap ludt.”.

Tai Diéu 4 QD sd: 60 ghi: “Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhédn diroc
quyét dinh nay, 6ng (b&) Ta Thi N c6 trach nhiém thuc hién Quyér dinh. Néu qua
thoi han ma ba Ta Thi N khdng tw nguyén thyc hién thi sé bi ciong ché thi hanh
theo quy dinh cua phap lugt”

Sau khi ban hanh QP s6 60 ngay 01-7-2019 thi dén ngay 04-7 2019 UBND
x& T tién hanh giao QD s6: 60 cho ba Ta Thi N. L& ra sau ngay 19-7-2019 ba N
khong tu nguyén thuc hién thi méi té chizc cudng ché. Tuy nhién dén ngay 12-7-
2019 Chu tich UBND x& T da t6 chic cudng ché dbi véi ba N 1a vi pham vé thoi
han cudng ché. Do 6, hanh vi cudng ché truge thoi han 1a hanh vi hanh chinh
khong dung phap luat. Tuy nhién, sau khi ban hanh quyét dinh QD sb 60 thi
UBND xi di phdi hop cung véi chinh quyén dia phuong cé lam viéc véi ba N
nhiéu lan dé van dong ba N ty théao d&, di doi twong phat nhung ba N ciing khong
chap hanh. Mat khéc, xuat phat tir hanh vi vi pham hanh chinh ctia ba N nhu da
phan tich tai muc [2.2] d6ng thoi trudc thoi diém ban hanh QD s6 53 thi UBND
x& T da nhiéu 1an 1an 1ap bién ban 1am viéc véi ba N, nhiéu lan 1ap bién ban van



10

dong, T1 phuc ba N va cho ba N thoi gian tu thdo d&. Ba N ciing nhiéu lan cam
két tu thdo d& tuong phat xay dung trai phép nhung sau khoang thoi gian dai ba
cling khong thyc hién. Hon ntra, tai budi cudng ché ba N o mat, doan cudng ché
cling dd van dong T1 phuc ba N ty thdo d& nhung ba van chdng ddi nén doan
cudng ché tién hanh viéc cudng ché 1a phi hop. Do d6, tuy Cha tich UBND x& T
c6 sai sot vé mat thoi gian tong dat quyét dinh ap dung bién phéap khic phuc hau
qua, quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phéap khic phuc hau
qua nhung vé ban chat ba N 1a nguoi ¢ hanh vi vi pham hanh chinh nén xét thay
viéc cudng ché 1a co can ct. Hon nita, viée cudng ché, thdo d, di doi kip thoi
nham ngan chan tinh trang lan chiém dat néng nghiép, 1am nghiép, sir dung dat
nong lam nghiép vao muc dich phi nong nghiép trai phép trén dia ban huyén bak
Song nai riéng va toan tinh Pak Nong néi chung. Tir nhitng phan tich va nhan
dinh néu trén, xét thay c6 can cir dé tuyén bd hanh vi hanh chinh cua Chu tich
UBND x& T Vvé viéc cudng ché truéc thoi han 1a hanh vi khong dang phép luat.
Tuy nhién do hanh vi vi pham hanh chinh cua ba N thudc truong hop phai cudng
ché, thao d& cong trinh vi pham va thyc té ciing da bi cudng ché. Do d6, khong
phét sinh thiét hai nén khong c6 cin cir dé chap nhan yéu cau boi thuong thiét hai
ctiia ba Ta Thi N ddi véi s6 tién 128.000.000 dong.

[3]. Doi véi yéu cau huy Thong béo so 139/TB-UBND ngay 06-8-2019 ciia
UBND xa T Ve Viéc “ngp chi phi cudng ché va nhan lgi tai san”: Nhu phén tich
tai muc [2.3], chua hét thoi han ba N tu nguyén thuc hién QD s 60 nhung Chu
tich UBND x& T da t6 chuc cudng ché truge thoi han 1a chuwa dam bao vé mat
thoi gian thi hanh quyét dinh. Do d6, néu trong khoang thoi gian tir ngay 12-7-
2019 dén hét ngay 19-7-2019 néu ba N tu nguyén thuc hién QD sb 53 va Qb sd
60 thi khéng phat sinh thiét hai chi phi cudng ché sé tién 11.010.000 ddng. Sau
khi cudng ché UBND x& T ban hanh Théng bao s 139/TB-UBND ngay 06-8-
2019 yéu cau ba Ta Thi N ndp chi phi cudng ché sé tién 11.010.000 dong la
khong c6 co sd Vi viéc cudng ché vi pham vé mat thoi gian nén UBND x4 T phai
chiu khoan chi phi nay 1a dung quy dinh caa phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 3,
Diéu 4, Piéu 7, Biéu 15 Luat trach nhiém boi thuong ctia nha nuéc nim 2017 thi
co quan cé trach nhiém boi thuong 1a co quan hanh chinh truc tiép quan 1y nguoi
thi hanh cdng vu gay thiét hai cé trach nhiém bdi thuong, cu thé UBND x& T ¢6
trach nhiém boi thuong sé tién chi phi cudng ché nay, nguoi thi hanh cong vu da
gay thiét hai phai hoan tra cho ngan sach nha nuéc mot khoan tién ma nha nuéc
da boi thuong thiét hai. Hoi ddng xét xtr xét thay co can cir chap nhan mot phan
yéu cau khoi kién cua ba N, huy mét phan néi dung Théng bao sé 139/TB-
UBND ngay 06-8-2019 di véi noi dung “ngp chi phi lién quan dén viéc cuéng
ché”. Ba Ta Thi N c6 trach nhiém lién hé voi UBND xa T dé nhan lai tai san bi
cudng ché 1a twong phat Quan Am (Theo bién ban tam giao tai san gitra dai dién
UBND xa T voi 6ng Thich Nhuan P - Trudng ban tri sy Giao hoi phat giao Viét
Nam tai Chua B huyén b ngay 12/7/2019). Khong chap nhan déi véi yéu Cau
khang céo cua ba N vé viéc yéu cau Chu tich UBND x& T tra lai tugng phat vé vi
tri cli Va chiu moi chi phi van chuyén bire twong vi tuong phat dung trai phép trén
dat cua nha nudc thi khdng thé tra lai tugng vé trén dat dung trai phép cua nha
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nudc. Truong hop sau khi nhan lai twong phat néu co hu hong va chimg minh
duoc thiét hai thi ba N cé quyéen khai kién yéu cau boi thuong bang vu an khac,
Toa an khéng xem xét trong vu an nay.

[4]. MOt sb sai sot khéc caa cép SO thim: Tda an cdp so thim cin ctr vao
B luat dan sy nam 2015 dé giai quyét van dé boi thuong trong vu an hanh chinh
1a nhan dinh sai 1am v& viéc ap dung phap luét vi theo Diéu 7 Luat td tung hanh
chinh quy dinh viéc giai quyét van dé bdi thuong thiét hai phai 4p dung céc quy
dinh cua phap luat vé trach nhiém boi _thuong cia Nha nude va phap luat vé t6
tung déan sy dugc ap dung dé giai quyét. Do d6 xét thdy can sira ban an so thim
vé phan ap dung phép lut.

[5]. T nhitng phan tich va nhan dinh néu trén, xét thay cap so tham c6
nhitng vi pham va thiéu so6t nhu danh gia tai liéu, chiing ctr chua ding, ap
dung sai phap luat dé giai quyét van dé boi thuong thiét hai, tuyén an khong
rd rang, kho thi hanh... Tuy nhién nhitng sai sot nay tai cap phdc tham c6 thé
khac phuc dugc, Do d6, Hoi dong xét xir xét thay can chap nhan mot phan
khang céo cua nguoi khai kién, stra ban an so tham so: 01/2020/HC-ST ngay
03/7/2020 cta Toa an nhan dan huyén b.

[6]. Xét dé nghi cta dai dién Vién kém sat nhan dan tinh Pak Nong l1a co
cin ctr nén can chap nhan.

[7] Vé chi phi t6 tung: Can cir khoan 1 Diéu 358, khoan 1 Piéu 366 Luat
T6 tung hanh chinh: Téng sb tién chi phi thim dinh, dinh gia 1a 6.350.000 dong.
Do yéu cau cua ba N dugc chap nhan 01 phan nén ba N phai chiu % chi phi Ia
3.175.000 d6ng. Budc Chu tich UBND x& T phai chiu % chi phi 1a 3.175.000
ddng, sd tién nay duoc hoan tra lai cho ba N vi ba N da nop toan bo sb tién theo
quy dinh.

[8]. An phi dan su so tham: Do yéu cau bdi thuong thiét hai khong dugc
chap nhan nén ba N phai chiu toan bd 4n phi 1 6.400.000 dong.

[9]. Vé an phi hanh chinh: [8.1]. An phi hanh chinh so tham: Can ctr khoan
2 Piéu 344, khoan 1 Piéu 348 Luat t6 tung hanh chinh: Do yéu cau khoi kién cua
ba N dugc chap nhan mot phan nén ba N khong phai chiu an phi hanh chinh so
tham. Chu tich UBND xa T phai chiu 300.000 dong 4n phi hanh chinh so tham
theo quy dinh.

[8.2]. An phi hanh chinh phtc thAm: Do st:a ban 4n hanh chinh so thim
nén ba Ta Thi N khdng phai chiu an phi hanh chinh phic tham.

Vi céc I€ trén,
QUYET PINH:
Can cir khoan 2 Diéu 241, Biéu 242 cua Luat Té tung hanh chinh.
Chap nhan mét phan yéu cau khang céo cua ba Ta Thi N.

Sira ban 4n so tham s6: 01/2020/HC-ST ngay 03/7/2020 ciia Toa &n nhén
dan huyén b, tinh bak Nong nhu sau:
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Cin cir Didu 7, khoan 1 Diéu 30, khoan 1 Diéu 31, khoan 1 Biéu 115, diém
a khoan 2 Piéu 116, Diéu 173, Diéu 193, Diéu 194, Piéu 204, Biéu 206 khoan 2
Diéu 344, khoan 1 Diéu 348, khoan 1 Piéu 358 va khoan 1 Diéu 366 cua Luat t6
tung hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy dinh
vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung &n phi va Ié phi Toa &n,

Ap dung Diéu 6, khoan 1 Biéu 16, diém a, b khoan 1 Diéu 28, diém d khoan 1
biéu 38, Piéu 58, Diéu 59, khoan 2 Piéu 65, khoan 2 Diéu 66, diém d khoan 2 Diéu
86, diém a khoan 1 Diéu 87, Diéu 88 cua Luat xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012;
diém a khoan 1 Diéu 8, khoan 1 Diéu 31, Diéu 34 ciia Nghi dinh 102/2014/ND-CP
huéng dan vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Diéu 5, Diéu 6
Nghi dinh 81/2013/ ND-CP ngay 19/7/2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat xu 1y vi pham hanh chinh; khoan 3 Piéu 5, Biéu 6, Diéu 33,
D1eu 34, Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chlnh phu quy dinh
vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; cac Diéu 3, Diéu 4,
Diéu 7, Diéu 15 Luat trach nhiém bdi thuong caa nha nude nim 2017.

Tuyén xik:

1. Binh chi mét phan yéu cau khai kién cua ba Ta Thi N doi voi s6 tién boi

thuong thiét hai 80.000.000 dong.

2. Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ba Ta Thi N.

Tuyén bd hanh vi cudng ché caa Chu tich Uy ban nhan dan xa T trugc thoi
han la hanh vi hanh chinh trai phap luat.

Huay mot phan néi dung caa Thong béo sé 139/TB-UBND ngay 06-8-2019
Vé Viéc ngp chi phi cuwéng ché va nhdn lgi tai san cua Cha tich Uy ban nhan dan
x& T d6i vé6i nodi dung yéu cau ba Ta Thi N nop chi phi cudng ché tai san sé
tién 11.010.000 dong.

3. B4c yéu cau khai kién cua ba Ta Thi N d6i véi yéu cau hay Quyét dinh
&p dung bién phap khic phuc hau qua sb 53/QD-UBND ngay 12/6/2019 va Quyét
dinh cudng ché bugdc thuc hién bién phéap khic phuc hau qua sé 60/QD-UBND
ngay 01/7/2019 cta Chu tich Uy ban nhan dan xa T.

4. B4c yéu cau khai kién caa ba Ta Thi N ddi voi yéu cau buoc Cha tich Uy
ban nhan dan xa T phai boi thuong thiét hai s6 tién 128.000.000 dong va tra lai
tuong phat Quan Am vé vi tri cii. Ba Ta Thi N c6 trach nhiém lién hé véi Uy ban
nhan dan x& T dé nhan lai tai san bi cudng ché 1a twong phat Quan Am ( dic diém
nhu theo bién ban tam giao tai san gitra dai dién UBND x& T vaéi 6ng Thich
Nhuan Ph - Truong ban tri su Gido hoi phat gido Viét Nam tai Chua B huyén B
ngay 12/7/2019) theo Thong bao s6 139/TB-UBND ngay 06/8/2019 ctia Chu tich
Uy ban nhan dan xa T.

5. Vé chi phi t6 tung: Tién xem xét tham dinh, dinh gia 14 6.350.000 dong.
Buoc ba Ta Thi N phai chiu sé tién 3.175.000 dong. Budc Cha tich UBND x& T
phai chiu s6 tién 3.175.000 ddng, sé tién nay Cha tich UBND xa T phai hoan tra
lai cho ba N vi ba N d3 nop toan b s tién theo quy dinh.

6. Vé an phi:
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6.1. An phi hanh chinh so thim: Chu tich UBND x& T phai chiu &n phi
hanh chinh so tham véi so6 tién 300.000 dong.

6.2. An phi hanh chinh phuc tham: Ba Ta Thi N khong phai chiu an phi

hanh chinh phuc tham.

6.3. An phi dan sy so tham: Budc ba Ta Thi N phai chiu s6 tién
6.400.000 dong an phi dan sy so tham dugc khau trir s6 tien 600.000 dong ba Ta
Thi N da nop tam ang én phi hanh chinh so' tham va an phi hanh chinh phac tham
theo bién lai so 0002223 ngay 30/7/2019 va s6 0001814 ngay 21/7/2020 tai Chi
cuc Thi hanh an Dan su hgyén b. Ba N con phai nop so tién an phi dan su so
tham con lai 1a 5.800.000 dong.

Ban &n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuy@n an.
Noi nhan: T/M HQOI PONG XET XU

_ TAND cdp cao TP.HCM | THAM PHAN-CHU TOA PHIEN TOA

-VKSND cdp cao TP.HCM;
-VKSND tinh Dak Nong;
-UBND XxaT;

-UBND huyén b;

-Chi cuc THA huyén b;
-Cdc dwong su,

-Luu HSVA

(Pd ky, dong ddu)

K’Tiéng



