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NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Ông Phạm Trí Tuấn 

Các thẩm phán:     

1. Ông: Phan Văn Yên  

2. Ông Nguyễn Văn Minh 

- Thư ký phiên tòa: Bà Đinh Hồng Vân – Thư ký Tòa án nhân dân cấp cao 

tại Thành phố Hồ Chí Minh  

- Đại diện Viện Kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh 

tham gia phiên tòa: Bà Phạm Thị Hồng Đào – Kiểm sát viên. 

Trong ngày 11 tháng 01 năm 2022, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại 

Thành phố Hồ Chí Minh xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 

409/HC - PT ngày 04 tháng 8 năm 2020 về việc “khiếu kiện quyết định hành 

chính trong lĩnh vực quản lý đất đai và yêu cầu bồi thường thiệt hại”. 

Do bản án hành chính số 07/2020/HC –ST ngày 17/6/2020 của Tòa án 

nhân dân tỉnh Bình Dương bị người khởi kiện kháng cáo 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số 637/2020/QĐXX-PT ngày 

24/9/2020 giữa các đương sự: 

- Người khởi kiện: Ông Ngô Duy Tr, sinh năm 1951; địa chỉ: Số a, khu phố 

TH, phường ĐH, thị xã Dĩ An, tỉnh Bình Dương; (có mặt) 

Người bảo vệ quyền lợi ích hợp pháp cho ông Ngô Duy Tr: Luật sư Nguyễn 

Văn L – Công ty Luật TNHH MTV Thương – Gia Luật, Đoàn luật sư Thành phố 

Hồ Chí Minh.  

- Người bị kiện:  

Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương (sau đây viết tắt là UBND) và Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương; địa chỉ: Tòa nhà Trung tâm hành chính tỉnh 

Bình Dương, phường Hòa Phú, thành phố Thủ Dầu Một, tỉnh Bình Dương;  
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Người đại diện hợp pháp: Ông Mai Hùng D, chức vụ: Phó Chủ tịch 

Thường trực UBND tỉnh Bình Dương; địa chỉ: Tòa nhà Trung tâm hành chính 

tỉnh Bình Dương thuộc phường Hòa Phú, thành phố Thủ Dầu Một, tỉnh Bình 

Dương; theo Công văn ủy quyền số 779/UBND-BTCD ngày 26/02/2020; vắng 

mặt (có đơn xin xét xử vắng mặt). 

- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liện quan: 

1. Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh; địa chỉ: Phường Linh Trung, 

quận Thủ Đức, Thành phố Hồ Chí Minh. Do ông Huỳnh Thành Đ; chức vụ Giám 

đốc là người đại diện theo pháp luật. 

Người đại diện hợp pháp: Ông Trịnh Tấn H, chức vụ: Giám đốc Trung tâm 

Quản lý và Phát triển Khu đô thị Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh; địa 

chỉ: phường Linh Trung, quận Thủ Đức, Thành phố Hồ Chí Minh; theo giấy ủy 

quyền ngày 10/02/2020; vắng mặt (có đơn xin xét xử vắng mặt). 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Theo án sơ thẩm và các tài liệu có trong hồ sơ thì vụ án có nội dung như sau: 

* Người khởi kiện ông Ngô Duy Tr trình bày: 

Từ năm 1990 gia đình ông có khai hoang phục hóa diện tích đất 78.000m2. 

Năm 1992, vợ chồng ông Trần Văn D và bà Lê Thị H có lập một giấy viết tay 

chuyển nhượng cho ông Tr diện tích đất 4.182m2 đất với giá 10.000.000 đồng, 

phần đất này ông D nói tự khai phá năm 1976. Cùng năm 1992, ông Nguyễn Văn 

L có chuyển nhượng cho ông Tr một hồ nuôi cá diện tích 27.200m2. Năm 2000, 

ông Do tiếp tục chuyển nhượng cho ông Tr diện tích 1.976m2 với giá 6.700.000 

đồng, các thửa đất nói trên tọa lạc tại khu phố TH, phường ĐH, thị xã Dĩ An, tỉnh 

Bình Dương. 

Hồ nuôi cá thuộc thửa đất 254 ông Tr đã san lấp và trồng các loại cây, 130 

cột bê tông, thép gai cao 2m và làm nhà tạm để xe. 

Thửa đất 255 và 256, có 230 cột bê tông, hàng rào cao 2m.  

Do vậy, ông Ngô Duy Tr yêu cầu Tòa án xem xét giải quyết như sau: 

Tuyên hủy Quyết định số 4653/QĐ-CT ngày 13/11/2003 của Chủ tịch 

UBND tỉnh Bình Dương về việc thu hồi đất của tổ chức, hộ gia đình cá nhân tại 

xã Đông Hòa, xã BA, huyện DA, tỉnh BD giao cho Đại học Quốc gia Thành phố 

Hồ Chí Minh. 

Buộc Chủ tịch UBND tỉnh Bình Dương bồi thường cho ông Ngô Duy Tr 

tổng cộng: 2.280.896.000.000 đồng (hai ngàn hai trăm tám mươi tỷ, tám trăm 

chín mươi sáu triệu đồng).  

* Ý kiến của người đại diện hợp pháp cho người bị kiện Chủ tịch UBND 

tỉnh Bình Dương và UBND tỉnh Bình Dương trình bày: 

Do bận điều hành công việc tại UBND tỉnh Bình Dương, nên xin được giải 

quyết vắng mặt trong phiên họp kiểm tra việc giao nộp, tiếp cận, công khai chứng 
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cứ, đối thoại và xét xử liên quan vụ án hành chính do ông Ngô Duy Tr khởi kiện 

và trình bày ý kiến như sau:  

Ngàyn11/12/1997, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 

1069/1997/QĐ-TTg về việc phê duyệt quy hoạch chung Đại học Quốc gia Thành 

phố Hồ Chí Minh với diện tích 792 ha (trong đó diện tích thuộc thị xã Dĩ An, tỉnh 

Bình Dương 592 ha); giao cho Bộ Giáo dục và Đào tạo lập dự án tiền khả thi, dự 

án khả thi và quy hoạch chi tiết giai đoạn 1; đồng thời giao Bộ Xây dựng phê 

duyệt quy hoạch chi tiết. 

Căn cứ Điều 23, Điều 28 Luật Đất đai năm 1993, Thủ tướng Chính phủ ban 

hành 02 Quyết định thu hồi và giao đất cho Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí 

Minh, cụ thể như sau: 

Quyết định số 21/QĐ-TTg ngày 10/01/1998 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc thu hồi và giao đất cho Trường Đại học Quốc gia Thành Phố Hồ Chí Minh 

để xây dựng đường vành đai bao quanh trường tại xã Đông Hòa và xã Bình An 

(nay là phường Đông Hòa và phường Bình An), diện tích 8,85 ha theo tờ bản đồ 

địa chính trích đo từ số 01 đến 23 do Sở địa chính tỉnh xác lập ngày 16/10/1997. 

Quyết định số 836/QĐ-TTg ngày 15/9/1998 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc giao đất để xây dựng Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh. Theo đó, 

Thủ tướng Chính phủ thu hồi khu đất 305,13 ha tại xã Đông Hòa, huyện Thuận 

An giao cho Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh để xây dựng trường; vị 

trí, ranh giới khu đất xác định theo 07 tờ bản đồ tỷ lệ 1/2000 do Sở Địa chính tỉnh 

xác lập (trong đó có khu đất thuộc thửa đất số 255, 256 mà ông Ngô Duy Trợ có 

đề cập trong đơn kiện). Ngày 10/10/2001, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết 

định số 154/2001/QĐ-TTg về việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch chung Đại 

học Quốc gia Thành Phố Hồ Chí Minh; giao Giám đốc Đại học Quốc gia Thành 

Phố Hồ Chí Minh tổ chức lập các quy hoạch chi tiết và trình duyệt theo quy định 

hiện hành. 

* Ý kiến của người đại diện hợp pháp của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên 

quan Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh:  

Thống nhất như lời trình bày của người đại diện hợp pháp của UBND tỉnh 

Bình Dương, Chủ tịch UBND tỉnh Bình Dương và đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh 

Bình Dương xử bác yêu cầu khởi kiện của ông Ngô Duy Tr. 

Tại bản án sơ thẩm số 07/2020/HC –ST ngày 17/6/2020 Tòa án nhân dân 

tỉnh Bình Dương đã quyết định: 

Căn cứ các Điều 30; 32; 55; 98; 115; 116; 134; khoản 1 Điều 158; khoản 1 

Điều 164; điểm a khoản 2, Điều 193; Điều 194; Điều 204; khoản 1 Điều 206 Luật 

Tố tụng hành chính năm 2015; Luật Đất đai năm 1993; khoản 1 Điều 12; khoản 1 

Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội khóa 14 quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý 

và sử dụng án phí và lệ phí Tòa án. Tuyên xử: 
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Bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của ông Ngô Duy Trợ về việc: 

- Yêu cầu hủy Quyết định số 4653/QĐ-UBND ngày 13/11/2003 của Chủ 

tịch UBND tỉnh Bình Dương về việc thu hồi đất của các tổ chức, hộ gia đình cá 

nhân tại xã Đông Hòa, xã Bình An, huyện Dĩ An, tỉnh Bình Dương; giao cho Đại 

học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh để tiến hành bồi thường giải phóng mặt 

bằng theo quy hoạch chi tiết; 

Yêu cầu Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương bồi thường thiệt hại 

về tài sản cho ông Ngô Duy Tr tổng số tiền 2.280.896.000.000 đồng (hai ngàn hai 

trăm tám mươi tỷ tám trăm chín mươi sáu triệu đồng). 

Ngoài ra bản án còn tuyên về án phí và quyền kháng cáo của các đương sự. 

Ông Ngô Duy Tr có đơn kháng cáo đề ngày 18/6/2020 gởi đến Tòa án nhân 

dân tỉnh Bình Dương ngày 22/6/2020 với nội dung yêu cầu cấp phúc thẩm sửa án 

sơ thẩm chấp nhận toàn bộ yêu cầu khởi kiện của ông. 

Tại phiên tòa ông Ngô Duy Tr giữ nguyên yêu cầu kháng cáo.  

Người bảo vệ quyền lợi ích hợp pháp cho người khởi kiện trình bày luận cứ 

bảo vệ: Nguồn gốc đất như ông Ngô Duy Tr trình bày, ông sử dụng đất ổn định 

lâu dài, việc Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương thu hồi đất để giao cho Đại học 

Quốc Gia Thành phố Hồ Chí Minh tuy nhiên đã không xem xét bồi thường cho 

ông Ngô Duy Tr phần diện tích đất và các tài sản trên đất theo quy định, vì vậy đề 

nghị Hội đồng xét xử xem xét chấp nhận yêu cầu khởi kiện cũng như yêu cầu 

kháng cáo của ông Tr. 

Đại diện Viện kiểm sát tham gia phiên tòa phát biểu quan điểm: Theo bản 

án dân sự sơ thẩm số 11/2015/DSST ngày 23/03/2015 về vụ án “Tranh chấp 

Quyền sử dụng đất và yêu cầu bồi thường thiệt hại ngoài hợp đồng” giữa Nguyên 

đơn là ông Ngô Duy Tr với Bị đơn là Trường Đại học Quốc gia Thành phố Hồ 

Chí Minh đã dùng Quyết định số 4653/QĐ-CT ngày 13/11/2003 của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh Bình Dương để làm căn cứ bác yêu cầu khởi kiện của ông Ngô 

Duy Tr. Như vậy có căn cứ xác định ông Ngô Duy Tr biết Quyết định số 

4653/QĐ-CT ngày 13/11/2003 vào khoảng 2013, tuy nội dung khiếu nại, khởi 

kiện lúc này ông Tr không trực tiếp yêu cầu hủy Quyết định thu hồi đất nhưng nội 

dung vụ án đều liên quan đến diện tích đất 27.200m² của thửa 254 và 6.104m²  

thuộc một phần của thửa số 255, 256 thu hồi theo Quyết định thu hồi đất số 

4653//QĐ-CT. Đến ngày 06/01/2020 ông Tr mới làm đơn khởi kiện yêu cầu hủy, 

quyết định thu hồi đất nói trên và yêu cầu bồi thường thiệt hại khi Nhà nước thu 

hồi đất là hết thời hiệu khởi kiện vì vậy có căn cứ đề nghị Hội đồng xét xử phúc 

thẩm không chấp nhận kháng cáo của ông Ngô Duy Tr hủy án sơ thẩm và đình 

chỉ giải quyết vụ án.  

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Căn cứ vào các tài liệu, chứng cứ đã được xem xét, thẩm tra, kết quả hỏi, 

tranh luận tại phiên tòa, trên cơ sở xem xét đầy đủ, toàn diện các chứng cứ, ý kiến 

của đương sự, Hội đồng xét xử nhận định như sau: 
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[1] Về thủ tục tố tụng:  

[1.1] Về hình thức đơn kháng cáo của người khởi kiện quan trong hạn luật 

định nên chấp nhận xem xét giải quyết theo trình tự phúc thẩm. 

[1.2] Về sự có mặt của các đương sự tại phiên tòa phúc thẩm: Người đại 

diện hợp pháp cho người bị kiện và người đại diện hợp pháp cho người có quyền 

lợi nghĩa vụ liên quan có đơn xin xét xử vắng mặt trong suốt quá trình giải quyết 

vụ án nên căn cứ khoản 1 Điều 158 Luật Tố tụng hành chính Tòa án tiến hành xét 

xử vắng mặt. 

[2] Xét kháng cáo của người khởi kiện: Ngày 22/06/2020, ông Ngô Duy 

Trợ nộp đơn kháng cáo đối với bản án hành chính sơ thẩm yêu cầu cấp phúc thẩm 

xem xét chấp nhận đơn khởi kiện của ông về hủy quyết định số 4653/QĐ-CT 

ngày 13/11/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Bình Dương về việc thu hồi đất của tổ 

chức, hộ gia đình cá nhân tại xã Đông Hòa, xã Bình An, huyện Dĩ An, tỉnh Bình 

Dương giao cho Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh và buộc Chủ tịch 

UBND tỉnh Bình Dương bồi thường về tài sản cho ông Ngô Duy Tr tổng cộng số 

tiền: 2.280.896.000.000 đồng (hai ngàn hai trăm tám mươi tỷ tám trăm chín mươi 

sáu triệu đồng).  

[3] Hội đồng xét xử phúc thẩm thấy rằng: 

[3.1] Về thời hiệu khởi kiện: Theo Quyết định giải quyết khiếu nại lần hai 

số 8401/QĐ – UBND ngày 25/12/2013 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị xã Dĩ 

An có nội dung giải quyết khiếu nại của ông Tr đối với Quyết định giải quyết 

khiếu nại lần đầu số 268/QĐ-UBND ngày 20/8/2013 của Chủ tịch UBND phường 

Đông Hòa có ghi căn cứ giải quyết là Quyết định thu hồi đất số 4653/QĐ-CT 

ngày 13/11/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương. 

Theo Bản án dân sự sơ thẩm số 11/2015/DSST ngày 23/03/2015 về vụ án 

“Tranh chấp Quyền sử dụng đất và Yêu cầu bồi thường thiệt hại ngoài hợp đồng” 

giữa Nguyên đơn là ông Ngô Duy Tr với Bị đơn là Đại học Quốc gia Thành phố 

Hồ Chí Minh đã đề cập đến Quyết định 4653/QĐ-CT ngày 13/11/2003 của Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương để làm căn cứ bác yêu cầu khởi kiện này 

của ông Tr (Bản án này đã có hiệu lực pháp luật) 

Thông báo kết quả giải quyết tố cáo số 80/TB-UBND ngày 26/5/2015 của 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương về việc ông Ngô Duy Tr tố cáo Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân thị xã Dĩ An có hành vi giả mạo khi ban hành Quyết định 

giải quyết khiếu nại lần 2 số 4801/QĐ-UBND cũng ghi Quyết định thu hồi đất số 

4653/QĐ-CT ngày 13/11/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Dương 

làm cơ sở giải quyết vụ án. 

Như vậy có căn cứ xác định ông Ngô Duy Tr biết Quyết định số 4653/QĐ-

CT ngày 13/11/2003 vào năm 2013, tuy nội dung khiếu nại, khởi kiện lúc này ông 

Trợ không trực tiếp yêu cầu hủy Quyết định thu hồi đất nhưng nội dung vụ án đều 

liên quan đến diện tích đất 27.200m² của thửa 254 và 6.104m²  thuộc một phần 
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của thửa số 255, 256 thu hồi theo Quyết định thu hồi đất số 4653//QĐ-CT. Đến 

ngày 06/01/2020 ông Tr mới làm đơn khởi kiện yêu cầu hủy, quyết định thu hồi 

đất nói trên là hết thời hiệu khởi kiện.   

[3.2] Về yêu cầu bồi thường thiệt hại khi Nhà nước thu hồi đất: Do hết thời 

hiệu khởi kiện nên không xem xét giải quyết.  

Vì vậy không chấp nhận kháng cáo của ông Ngô Duy Tr, hủy án sơ thẩm 

và đình chỉ giải quyết vụ án. 

Từ những nhận định trên có căn cứ không chấp nhận kháng cáo của ông 

Ngô Duy Tr đồng thời hủy bản án hành chính sơ thẩm số 07/2020/HC-ST ngày 

17/06/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Bình Dương và đình chỉ giải quyết vụ án 

theo như đề nghị của Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh  

 Về án phí hành chính sơ thẩm, phúc thẩm: Người khởi kiện không phải 

nộp. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Áp dụng khoản 4 Điều 241 của Luật tố tụng hành chính năm 2015; Nghị 

quyết số 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội khóa 14 quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng 

án phí và lệ phí Tòa án. 

Tuyên xử: 

 1. Hủy toàn bộ vụ án hành chính sơ thẩm số 07/2020/HC-ST ngày 

17/06/2020 về việc “Khiếu kiện Quyết định hành chính trong lĩnh vực quản lý đất 

đai và yêu cầu bồi thường thiệt hại” của Tòa án nhân dân tỉnh Bình Dương và 

đình chỉ việc giải quyết vụ án  

          2. Về án phí hành chính sơ thẩm, phúc thẩm: Ông Ngô Duy Tr không phải 

chịu. 

                Bản án phúc thẩm có hiệu lực kể từ ngày tuyên án. 

 

Nơi nhận:   

* Tòa án nhân dân Tối cao;   

* VKSND cấp cao tại Tp. HCM;    

* TAND tỉnh Bình Dương; 

* VKSND tỉnh Bình Dương; 

* Cục THADS tỉnh Bình Dương; 

* Các đương sự                     

* Lưu HS, Lưu LTHS, (17b); 

 

TM.HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

(đã ký) 

 

 

 

 

Phạm Trí Tuấn 
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HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

Thành viên  Hội đồng xét xử 

 

 

 

 

 

 

 Nguyễn Văn Minh                   Phan Văn Yên 

Thẩm phán – Chủ tọa phiên tòa 

 

 

 

 

 

 

            Phạm Trí Tuấn 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


