TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Bén an s6: 339/2020/HC-PT
Ngay: 21/9/2020

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
V6i thanh phan Hgi dong xét xir phiic thim gém cé:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Ngoé Anh Diing;
Cdc Tham phdn: Ong Ngb Tu Hoc;
Ba Lé Thi Mai.
Thu ky Toa ’dn ghi bién ban phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai, Thu ky
Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sat nhdn déin cdp cao tai Ha Noi tham gia phién toa.
Ong Nguyén Trong Vinh, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 21 thang 9 ndm 2020, tai tru s& Toa 4n nhan dan cp cao tai Ha Noi
m¢ phién toa cong khai xét xtr phic tham vu an hanh chinh thy 1y s6
199/2019/TLPT-HC ngay 05 thang 7 nim 2019 vé viéc “Yéu cau hay quyét
dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua va quyét dinh cudng ché bién phap
khac phuc hau qua” do c¢6 khang cdo ctia nguoi khoi kién d6i véi Ban an hanh
chinh so tham s6 02/2019/HC-ST ngay 10 thang 5 nim 2019 ctia Toa an nhan
dan tinh Béc Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 6884/2020/QD-PT ngay 07 thang
9 nam 2020 gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi kign: Ba Ton Thi V, sinh nam 1969; tra tai: Xém T, thon S,
x4 S, thi x4 S, tinh Béic Ninh.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Chi Nguyén Thi Minh H, sinh nam 1980;
dia chi: S6 62, duong T, phuong H, thanh phd N, tinh Bic Ninh.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho nguoi khdi kién: Luat su
Pham Tién Q - Cong ty luat TNHH N thudc Poan luat su tinh Bac Ninh.

* Ngwoi bi kign: Chu tich Uy ban nhan déan thi xi S, tinh Bac Ninh. Pia
chi: Phudng N, thi xa S, tinh Bac Ninh.

Pai dién theo iy quyén: Ong Hoang B4 H - Phé Chii tich UBND thi x4 S.

* Ngwoi cé quyén lpi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan x3 S, thi xa



Pai dién hop phap: Ong Tran Viét T - Chu tich UBND x4 S.
NOI DUNG VU AN:

* Tai don khéi kién va qud trinh tham gia té tung phia ngwoi khoi kién va
dai dién theo uy quyén cua nguoi khoi kién trinh bay:

Tai khu vuc ao Trai, C, X6m T, xa S c6 ngdi mQ cuia ba me Vi¢t Nam anh
hung Ngb Thi M; dé vao thim viéng mo phai di qua mot cai ao sau. Nam 2003,
anh Nguyén Tuan N (chit ctia ba M) ¢6 xin UBND xi S 1am mét con dudng vao
md va dugc UBND x3 S dong y. Anh N va ba V d3 tan 14p mot phan dién tich &
giita ao dé lam dudng vao md, xung quanh con duong van 1 ao sau. Cling nim
2003 Anh N sau khi da tan duong vao xong di lam an xa nén giao lai cho ba V
quan ly trong nom mo Do dudng ¢ gitra ao bi sat 16 nén ba V da bo tién ra de
mua cat tan lap gia c¢b thém xung quanh dé tao thanh khu dat dién tich 200 m?.
Sau d6 ba V tién hanh lam hang rao, trong cay dinh nang, sau, sua, na trén dat,
sir dung 6n dinh dién tich dat nay khong bi nhac nho gi.

Khoang nam 2010, dia phuong c6 quy hoach dy 4n xay dung khu nha &
tai diy nén ba V 1am don xin hop thirc hoa dé cdp GCNQSDD dbi véi dién tich
dat nay nhung khong duoc giai quyét. Thuc t& UBND thi xa S va UBND x4 S da
giao dién tich dat nay cho ho gia dinh khac. Nay ba V khong co gidy t& ching
minh quyén su dung dat, nhung da st dung 6n dinh dién tich dat nay tor nam
2003 dén nay, khong c6 tranh chap véi ai, phu hop véi quy hoach st dung dat
nén du diéu kién dugc cdp GCNQSDD theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 101 Luat
dat dai 2013. Pén nam 2012 thi khong hiéu 1y do gi chinh quyén xa S tu ¥ dén
chit pha mot sb cdy an qua trén dat cua gia dinh ba V. Ngay sau d6 ba V van
tiép tuc str dung dién tich dat nay, tién hanh trong thém cac cdy budi, cam,
chanh, 6i, sung...va xay dung lan lop proximang dién tich khoang 25 m” trén dat
dé nuoi ga, nudi lon. Pong thoi ba c6 mua khoang 12.000 vién gach dé xép
trong dién tich dat nay; & phia ngoai (trén duong vao) dién tich dat nay con co
16.000 vién gach cia con gai ba V.

Ba khong biét viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh cia UBND xa S. Chi
biét khoang thang 7/2018, UBND x4 dén khu dit nay ctia nha ba dé dém cay cbi,
sau do c6 goi ba 1én UBND xa S ky bién ban vi pham nhung ba khong 1én ky.
Ngay 31/7/2018, ba V nhan duoc Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018
ciia Chu tich UBND thi xd S vé viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qua.
Ngay 13/8/2018, Chu tich UBND thi xd S ban hanh Quyét dinh sd 630/QD-
CCXP vé viée cuong ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua. Ngay
19/9/2018, Chu tich UBND thi x3 S ban hanh Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL
vé viéc dinh chinh Quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua.

Ngay 28/9/2018, Cha tich UBND thi xd S ban hanh Quyét dinh sb
742/QD-CCXP vé viée cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.

DPén ngay 10/10/2018 UBND xa S da tién hanh cudng ché chit phat hét



cdy cbi trén dat; pha d& 1an proximang va ché hét gach cua ba V trén dat di.
Ngoai ra, viéc cudng ché con mang hét ca 16.000 vién gach 14 tai san cua con
g4i ba xép bén ngoai trén dién tich dat nay di.

Ba V cho rang mic di ba c6 hanh vi tan ldp ao cua tap thé tir nim 2003
nhung qua trinh sir dung 6n dinh, lién tuc khong c6 tranh chip véi ai va du diéu
kién duoc xét hop thirc hoa thanh dat . Quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua ctia Chu tich UBND thi x S cho rang ba chiém dat ¢ 1a khong
ding, ba chi c6 hanh vi lan chiém, tan lép dét ao tir nam 2003. Do vay, viéc xu
Iy hanh chinh cia UBND xa S va Chu tich UBND thi x3 S d6i v6i ba 1a khong
dung, gay thiét hai dén quyén loi cua ba.

Nay ba khai kién dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Bic Ninh: Hay Quyét dinh
s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 cta Cha tich UBND thi x3 S vé viéc ap dung
bién phap khic phuc hiu qua; Hay Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL ngay
19/9/2018 ctia Chu tich UBND thi xi S vé viéc dinh chinh quyét dinh ap dung
bién phap khic phuc hau qua; Hay Quyét dinh so 742/QD-CCXP ngay
28/9/2018 ctia Chu tich UBND thi xa S vé viéc cudng ché budc thyc hién bién
phap khic phuc hau qua.

* Dai dién theo uy quyén cua Chu tich UBND thi xa S va dai diéen UBND
xa S thong nhat trinh bay:

Tai khu vuc ao Trai, C, X6m T, thon S c6 ngéi mo Ba Me¢ Viét Nam anh
hung Ng6 Thi M dugc gia dinh chon cat tir ndm 1936, viéc huong khoi, tham
viéng theo 16i mon bd ao Thanh Tre. Nam 2002, ong Nguyén Tién Ngoc 1a chit
truong dd c6 don xin tdn tao mot phan ao Thanh Tre dé 1am duong vao ngdi mo.
Gia dinh ba Toén Thi V duoc ong N nho tan 14p, qua trinh tan lap c6 dung bao tai
dat dép b0, coi ndi ra ao dé chéng sut lan.

Nam 2003, UBND xa S di tién hanh do v&, 1ap quy hoach dy 4n gidn dan
toan by khu ao Thanh Tre, Xom T, thon S. Ngay 26/02/2006, UBND tinh c6
Quyét dinh s6 174/QD-UBND vé thu hoi dat va giao UBND x4 S xdy dung
phuong 4n boi thuong, giai phong mat bang (GPMB) thuc hién dy an ha tang k¥
thuat (HTKT) khu nha & S, trong d6 04 16 dit theo quy hoach tai khu C, X6m T,
thon S da duge x6m, thon xét duyét va cho 04 ho gia dinh cac ong, ba: Nguyén
Duy C, Nguyén Tién D, Ngd Mai Th va Ngb Thi X ndp tién sir dung dat theo
gia dat quy dinh tai Thong bao s6 170/TB-STC ctia S¢ Tai chinh. Sau khi duoc
xO6m va thon xét duyét, cac ho gia dinh da tu bé kinh phi td chutrc san lép mat
bang lam nha & theo quy hoach d3 duoc cdp co tham quyén phé duyét (riéng 16
dat xa da xét cdp cho hd ong C chua xay dyng cong trinh nha ¢). Nam 2010,
UBND x4 S di t6 chtic viéc cudng ché thu hoi vat liéu ciia cac ho gia dinh Xom
T giai phong mat bang khu dat C nay trong d6 c6 gia dinh ba V. Sau khi cudng
ché xong ba V tiép tuc c6 hanh vi 1an chiém sir dung 16 dat UBND x4 S da giao
cho ho 6ng C.



Ngay 25/7/2012 Chu tich UBND thi xd S ban hanh tai Quyét dinh sb
420/QD-UBND diéu chinh quy hoach giam dién tich 16 dat xét cip cho ho ong
C (theo quy hoach tai Quyét dinh sb 60/XD-QLN c6 dién tich 264,3 m?) con 172
m® va quy hoach ngd rong 02m vao md Me Viét Nam Anh Hung.

Ngay 14/12/2012 UBND x4 S tiép tuc lap bién ban vi pham ddi voi hanh
vi rao bao quanh vuon chudi do ba V tréng va tién hanh xtr Iy ngin chin thao d&
theo quy dinh. Sau khi UBND xa S t6 chirc thao dd, ba Vuong lai tiép tuc tai
chiém va xép khoang 12.000 vién gach tai khu dit néu trén.

Ngay 08/5/2014, ba Ton Thi V c6 don gui Chu tich UBND thi xa dé nghi
hop thitc héa phan dién tich ao do gia dinh ba tan lap. Chu tich UBND thi x4 da
c6 Vin ban s 69/UBND-NC gui Cha tich UBND x3 S xem xét giai quyét don
ctia ba Ton Thi V. Ngay 01/7/2014, Chu tich UBND x4 S di c¢6 Van ban sd
54/UBND-TLDT vé viéc xem xét giai quyét, tra 1oi don ciia cong dan.

Ngay 17/7/2018, phat hién ba V dung lan tam tai khu vuc dat néu trén,
UBND x3 S d4 tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i véi ba Tén Thi V vé
hanh vi: Chiém dat & (vi pham khoan 3 Diéu 10 Nghij dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cua Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai).
Viéc vi pham ciia ba V xdy ra nhiéu lan va ¢ tinh lan chiém, chiém dung dat cua
tap thé, nay ba V khong chap hanh.

Xét bao cao sd 34/BC-UBND ngay 26/7/2018 ciia UBND xa S, Chu tich
UBND thij x4 ban hanh Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 ap dung
bién phap khic phuc hau qua ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh néu trén cia
ba Ton Thi V.

Ngay 13/8/2018, Chu tich UBND thi x4 di ban hanh Quyét dinh sb
630/QD-CCXP cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Giao
Chu tich UBND x4 S phdi hop véi cac co quan chirc nang t6 chiic thuc hién theo
quy dinh cua phép luét.

Ngay 19/9/2018, Cha tich UBND thi x3 S c¢6 Quyét dinh s 719/Qb-
DCNPNL vé viéc dinh chinh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
v6i n6i dung dinh chinh Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 do sai sot
can ct vién dan khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP.

Ngay 28/9/2018, Chu tich UBND thi x4 ban hanh Quyét dinh s6 742/QP-
CCXP vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi voi
ba Tén Thi Vuong tra tai xom Trudc, xa S, thi xd S do da c6 hanh vi chiém dat
(vi pham khoan 3, diéu 10, Nghi dinh 102/2014/ND-CP cia Chinh phu). Bi¢n
phap khic phuc hau qua la: Budc khoi phuc lai tinh trang ctia dat trudc khi vi
pham va tra lai dat da chiém dung.

Do ba V van c6 tinh khong chap hanh, ngay 10/10/2018, UBND xa S phéi
hop v6i cac co quan chuyén mon ciia UBND thi xa to chirc cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua. Hanh vi vi pham hanh chinh cta ba Tén Thi
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V da bi co quan chirc ndng xr 1y theo dung trinh ty va quy dinh cua phép luat.
D¢ nghi Toa &n bac yéu cau khoit kién cua cia ba Tén Thi V.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm sb 02/2019/HC-ST ngay 10 thang 5 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Bac Ninh da quyét dinh:

Can cu diém a khoan 2 Piéu 193 Luat T6 tung hanh chinh;

Can ctr Diéu 28, Diéu 38, Diéu 66, Diéu 86, Dié¢u 87 Luat xu Iy vi pham
hanh chinh; Nghi dinh 102/2014/ND-CP cua Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dit dai; Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cta Chinh pht quy dinh vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban thuong vu Quédc hoi vé an phi va 18 phi Toa an.

Tuyén x1r:

Bac toan bd yéu cau khai kién cta ba Tén Thi V vé yéu cau Hay Quyét
dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 ciia Chi tich UBND thi x4 S vé viéc ap
dung bién phap khic phuc hau qui; yéu cau Huy Quyét dinh sd 719/QD-
DCNPNL ngay 19/9/2018 ctia Chi tich UBND thi xa S vé viéc dinh chinh quyét
dinh 4p dung bién phap khic phuc hiu qua va yéu cau Huy Quyét dinh sd
742/QD-CCXP ngay 28/9/2018 ciia Chu tich UBND thi xa S vé viéc cudng ché
budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.

Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé an phi, thong bao quyén
khang cao theo quy dinh phép luat.

Ngay 27/5/2019, ngudi khoi kién 1a ba Tén Thi V c¢6 don khang cao dé
nghi hily ban 4n so tham.

Tai phién toa phtic thim, ba Ton Thi V van giit nguyén yéu cau khai kién
va ndi dung khang cdo don. Do ngudi bi kién c6 don xin xét xir ving mit nén tai
phién toa phuc tham hém nay giita cac duong su khéng c6 phan hoi va tranh
luan véi nhau.

- Luét su Pham Tién Quyén bao vé quyén va loi ich hop phép cho ba Ton
Thi V tranh luan: Ba V khéi kién 3 quyét dinh hanh chinh sé Quyét dinh s
598/QB-NPNL ngay 31/7/2018 ciia Chu tich UBND thi xa S vé viéc 4p dung
bién phap khic phuc hau qua; yéu cau Huy Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL
ngay 19/9/2018 ctia Chu tich UBND thj xa S vé viéc dinh chinh quyét dinh ap
dung bién phap khic phuc hau qua va yéu cau Hay Quyét dinh sé 742/QD-
CCXP ngay 28/9/2018 ctia Chu tich UBND thi x4 S vé viéc cudng ché budc
thue hién bién phap khic phuc hau qua. Ngay 10/10/2018, Uy ban nhan dan xa S
da tién hanh cudng ché chat pha hét cay cbi cua ba V va tai san trén dat cung
16.000 vién gach caa chi Dung la con gai ba V. Pay la dat bi bo hoang trudc
nam 2003, day la 16i di duy nhat ra mo ba me Viét Nam anh hung ba Ngo Thi
M, do con, chau cua me Viét Nam anh hung khong c¢6 ¢ dia phuong, ba V cung



ong N duoc nhd do dat, tan nén ra ngdi mo thd cang me liét sy. Theo Diéu 50
Luat dat dai nam 2003 thi nhitng dat 1an chiém phu hop quy hoach dia phwong
thi dugc hop phap hoéa giao cho nguoi dang st dung. Sau nam 2008, thuc hién
cha truong cua Uy ban nhan dan thi xa giao dat cé thu tién cho cac ho dan co
nhu ciu st dung theo Quyét dinh 174. Tuy nhién, qua trinh giai quyét vu an thi
Uy ban nhan déan tinh, Uy ban nhan dan thi X3 da c6 van ban khang dinh viéc
giao dat cho ho 6ng C va mot sb ho dan khac theo Quyét dinh 174 la viéc giao
dat trai tham quyén. Dén thoi diém hién tai mot s6 can bo tai xa Dong Nguyeén
va xa S da bj bat vé hanh vi giao ban dat trai tham quyén trong d6 co dit giao
cho ong C. Theo Quyét dinh 174 thi ho ong C duoc giao dat ¢ vi tri khac khong
phai dat ma ba V tan 1én. Pong v 1a dat dai thudc so hiru toan dan, tuy nhién day
la dat ao xen k& khu dan cu nong thon. Du dat 1an chiém trai quy hoach thi phai
c6 bién ban xir Iy vi pham vé quan ly dat dai. Bé nghi Hoi dong xét xir xem xét
trinh ty thi tuc cip dat theo quy dinh phap luat. Uy ban nhan dan xi S bao cao
khong dung su that dé Uy ban nhan déan thi xd S ra cac quyét dinh hanh chinh
khong dang phap luat. Sau khi Pang bd xa S dai hoi xong, 6ng Tao khong phai
la nguoi dai dién theo phap luat cia Uy ban nhan dan xa S nita, 6ng Lé Xuan
Loc khong phai dai dién theo phap luat Uy ban nhan dan thi x3 S nira. Nguoi bi
Kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan khong chap hanh dung quy dinh khi
Toa an triéu tap; khi ¢ sy thay doi vé nguoi dai dién theo phap luat nguoi bi
Kién va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan khong thong bao cho Toa an vé
su thay d6i d6. D& nghi Hoi dong xét xtr xem xét két luan cua Uy ban nhan dan
thi x3 S vé viéc giao dat trai tham quyén theo Quyét dinh 174. Chimg ctr da
duoc nguoi khoi Kién ndp cho Toa an cip so thim nhung khong duoc xem xét.
Pé nghi Hoi dong xét xtr stra ban an so tham, chap nhan toan bo yéu cau khoi
Kién ctia ba V va xu Iy hau qua phap |y phat sinh.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha N§i phat biéu quan diém
giai quyét vu an: Viéc tuan theo phap ludt t6 tung ciia ngudi tham gia té tung,
Tham phan, Thu ky dam bao dang quy dinh phap luit. Sau khi xét xtr so tham,
ba Ton Thi V c¢6 don khang cao dbi v6i ban an so thim. Xét don khang cdo cua
ba Ton Thi V 1a hop I¢, trong thot han luét dinh tai cac Diéu 204, 205, 206 Luit t6
tung hanh chinh du diéu kién xem xét theo trinh tir phtic tham.

Vé noi dung: Nhan thay Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018
ctia Chu tich UBND thi xd S vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua;
Quyét dinh sb 719/QD-DCNPNL ngay 19/9/2018 ctia Chu tich UBND thi xi S
vé viéc dinh chinh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua va Quyét
dinh s6 742/QD-CCXP ngay 28/9/2018 ctia Chu tich UBND thi xa S vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua veé trinh tu, tha tuc ban
hanh phu hop quy dinh phap luat. Dién tich dat 207,1m? ho gia dinh ba V ¢o
hanh vi 1an chiém c6 ngudn géc trudc day la khu ao sau nam tai khu vuc ao
Trai, C, Xom T, xa S. Nam 2003 ba V va 6ng N di tan I4p mot phan ao Trai dé
ldy duong vao md me Viét Nam anh hung Ngé Thi M. Sau d6, ba V tién hanh

6



lam hang rao, trong cay trén dat. Ngay 27/5/2005, S¢ Xay dung ban hanh quyét
dinh s6 60/QD-SXD Vé quy hoach chi tiét dat & xa S tai thon, x6m, trong dé cé
khu C, Xém T duoc quy hoach 04 16 dit & va quy hoach dudng rong 2m vao
ngdi mo ba me Viét Nam anh hung Ngo Thi M. Ngay 26/01/2006, Uy ban nhan
dan tinh Bac Ninh ban hanh Quyét dinh sé 174/QD-UBND vé thu hdi dat va
giao dat cho Uy ban nhan dan x4 S bdi thuong giai phong mat bang thyc hién du
an xay dung ha tang k¥ thuat khu nha ¢ xa S. Theo d9, tai khu vuc ao Trai nay
da duoc quy hoach lam dat & cho nhan dan va duoc chinh quyén xét giao cho
cac ho dan Xom T, gdm ho 6ng Nguyén Duy C, ong Ngbé Mai Th, ong Nguyén
Tién D va ba Ngo Thi X, cac ho da gap phiéu nhan 16 dat va nop tién sir dung
dat. Ho ong C duoc xét giao dién tich 264,3m? nam tai khu vuc ba V va 6ng N
tan 1ap nam 2003. Nam 2010, Uy ban nhan dan x3 S di thong bao dén gia dinh
ba V va 6ng N dé yéu cau ty thao dd va thu don tai san trén dién tich dat nay tra
lai mat bang dé Uy ban nhan dan xi S giao dat & cho cac ho dugc xét giao. Do
gia dinh ba V khong chap hanh nén Uy ban nhan dan xa S da t6 chirc viéc cudng
ché thu hoi vat liéu cua gia dinh ba V giai phong mit bang khu dat C. Sau khi
cudng ché xong ba V tiép tuc ¢ hanh vi lan chiém sir dung dién tich dat nay nén
Uy ban nhan dan xa S chua tién hanh giao dat cho gia dinh ong C dugc. Nam
2012, Chu tich Uy ban nhan dan thi xa S ban hanh Quyét dinh 420/QD-UBND
diéu chinh quy hoach giam dién tich 16 dat xét cap cho ho ong C theo quy hoach
c6 dién tich 264,3m” nay diéu chinh con 172m? va da quy hoach ngd di rong 2m
vao mo me Viét Nam anh hung. Thang 9/2012 Uy ban nhan dan xi S d4 tiép tuc
xt Iy vi pham hanh chinh d6i véi ba V, tién hanh thao d& hang rao va chit toan
bo cay chudi cuia ba V da trong trén dién tich dat nay. Ngay sau d6 ba V van tiép
tuc str dung dién tich dat nay, tién hanh trong thém céac cay buai, cam, chanh, i,
sung...va xay dung 1an lop proximang dé nudi ga, nuoi lon.

Trong khi d6, tai bién ban lam viéc ngay 12/5/2014 ctia Uy ban nhan dan
X3 S voi 6ng N va ba V (BL209), 6ng N thira nhian nam 2003 gia dinh da tan 1ap
lam duong vao ngoéi mo ba me Viét Nam anh hung chi c6 muc dich lam duong
di, khéng c6 muc dich lan chiém dat. Ba V ciing khang dinh ba khong c6 gidy to
gi chimg minh quyén sir dung hop phap cua gia dinh doi véi dién tich dat nay
va viéc ba V xin hop thirc hoa dién tich dat nay ciing di duoc Uy ban nhan dan
xa S da co cong van tra loi la khong c6 cd so. Nhu vay, hanh vi cua ba V 1a hanh
vi 1an chiém dat cua tap thé va chiém dién tich dat & da dugc xét giao cho cac ho
gia dinh khac vi pham khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 caa Chinh phu vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc dt dai.
Hanh vi vi pham caa ba V da xay ra tir 1au, hét thoi han xtr phat vi pham hanh
chinh nén ngay 31/7/2018, Chu tich Uy ban nhan dan thi xa S ban hanh Quyét
dinh 598/QD-NPNL va Quyét dinh dinh chinh sé 719/QB-BCNPNL ngay
19/9/2018 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua véi noi dung budc khoi
phuc lai tinh trang cta dat trude khi vi pham va tra lai dat da lan chiém la dung
quy dinh phap luat. Do ba V khéng tu nguyén chap hanh Quyét dinh sé 598/Qb-



NPNL ngay 31/7/2018 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua nén ngay
13/8/2018 Chu tich Uy ban nhan dén thi xd S d& ban hanh Quyét dinh 630/QD-
CCXP Vvé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua déi véi
ba V la dung quy dinh tai Piéu 86 Luat xa Iy vi pham hanh chinh. Ngay
19/9/2018, Chu tich Uy ban nhéan dan thi xd S ban hanh Quyét dinh 719/QD-
DCNPNL vé viéc dinh chinh quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua
dé dinh chinh lai 18i vién din can ci phap |y nén ngay 28/9/2018 Chu tich Uy
ban nhan déan thi xa S da ban hanh Quyét dinh 742/QD-CCXP vé viéc cudng ché
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi ba V. Néi dung tai Diéu 3
Quyét dinh sb 742 di thé hién thay thé Quyét dinh s6 630. Nhu vay, viéc ban
hanh Quyét dinh sé 630 ciing nhu Quyét dinh 742 nham dam bao cho viéc thi
hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua la can thiét. Do do, Toa
an cap so tham bac toan b yéu cau khoi kién ctua ba Ton Thi V 1a ¢ can ca
phap luat.

Tu do, dé nghi Hoi déng xét xUr can ¢t khoan 1 Diéu 241 Luét to tung
hanh chinh nam 2015 bac khang cao cua ba Ton Thi V va gilt nguyén ban an so
tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru nhitng tai li€u tai ho so vu an duoc tham tra tai phién
toa, can cir két qua tranh tung tai phién toa, quan diém giai quyét vu 4n cia dai
dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi; Xét thay, tai cap phuc tham ba
Tén Thi V khong xuét trinh duogc tai lidu, ching ctr gi méi so véi cap so thim
nén Hoi dong xét xt phac tham nhéan thiy Toa an cip so tham xac dinh cac noi
dung sau day la co can cu:

[1] Vé thoi hiéu khoi kién va thi tuc o tung:

Ngay 31/7/2018, Chu tich UBND thi xd S ban hanh Quyét dinh s
598/QD-NPNL vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua ddi vai ba Ton Thi
V. Ngay 13/8/2018, Chu tich UBND thi xa S ban hanh Quyét dinh sé 630/QP-
CCXP cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Ngay 19/9/2018,
Chu tich UBND thi xd S ban hanh Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL vé viéc
dinh chinh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hiu qua. Pén ngay
28/9/2018, Chu tich UBND thi xa ban hanh Quyét dinh sd 742/QD-CCXP vé
viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua dbi véi ba Tén Thi
Vuong tra tai xo6m Trudce, xa S, thi xa S do da c¢6 hanh vi chiém dat.

Ngay 05/10/2018, ba V ndp don khai kién yéu cau hiy Quyét dinh sd
598/QD-NPNL va Quyét dinh sé 630/QD-CCXP. Ngay 10/12/2018, ba V ¢o
don khoi kién bo sung yéu cau huy Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL va Quyét
dinh s6 742/QB-CCXP.

Toda 4n nhan dan tinh Bic Ninh thy 1y giai quyét vu an “Yéu cau huy
Quyeét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua va Quyét dinh cudng ché bi¢n



phap khéc phuc hiu qua” 1 dang déi tuong khoi kién, dung thim quyén ciing nhu
thot hiéu khoi kién theo quy dinh tai cac Dicu 30, 31, 116 Luat to tung hanh chinh.

[2] Xét tinh hop phap cia Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018
ctia Chu tich UBND thi x3 S vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua va
Quyét dinh s6 719/QD-DCNPNL ngay 19/9/2018 ctia Chu tich UBND thi x4 S
vé viéc dinh chinh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua:

* Vé tham quyén ban hanh:

Ngay 02/01/2018, Chu tich UBND thi x4 S ban hanh Quyét dinh sé
02/QP-UBND véi ndi dung giao quyén thuong xuyén cho 6ng Hoang B4 H -
Pho chu tich UBND thi xa S xtr phat vi pham hanh chinh.

Do vay, ong Hoang B4 H - Pho chu tich UBND thi x4 S ky cic Quyét
dinh s0 598 va Quyét dinh s0 719 néu trén la dung tham quyén quy dinh tai
diém a, b khoan 1 Piéu 28; diém d khoan 2 Piéu 38 Luat xir Iy vi pham hanh
chinh.

* Ve trinh tw thi tuc ban hanh:

Ngay 17/7/2018, UBND x4 S 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé linh
vuc dat dai doi véi ba Ton Thi V

Ngay 17/7/2018, UBND x4 S d4 tién hanh giao Bién ban vi pham hanh
chinh cho ba Tén Thi V.

Ngay 26/7/2018, UBND x4 S di c6 Bao cao sd 34/BC-UBND dé nghi
Chu tich UBND huyén ap dung bién phap khic phuc hau qua d6i voi ba Ton Thi
V.

Ngay 31/7/2018 Chu tich UBND thi xa ban hanh Quyét dinh s6 598/QD-
NPNL vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh ctia ba Téon Thi V.

Ngay 19/9/2018, Chu tich UBND thi x4 S ¢6 Quyét dinh s6 719/QD-
DCNPNL vé viéc dinh chinh Quyét dinh 4p dung bién phap khac phuc hau qua
vo1 ndi dung dinh chinh Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 do sai sot
can ct vién dan khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND-CP.

Nhu véy, viéc Chu tich UBND thi xa S ban hanh Quyét dinh ap dung bién
phap khac phuc hau qua doi véi ba Ton Thi V 1a dting quy dinh v¢ trinh tu thu
tuc, thoi han tai Piéu 66 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

* Vé noi dung Quyét dinh hanh chinh:

Qua trinh giai quyét vu an va tai phién tda so tham, nguoi khoi kién ba
Ton Thi V cung nguoi dai dién theo uy quyén déu thura nhan dién tich dat
khoang 207,1 m? nay nam tai khu vuc ao Trai, C, Xom T, xa S trudc day la khu
ao sau. Nam 2003 ba V va ong N da tan lap mot phan ao Trai dé€ lay duong vao
md ba Me Viét Nam anh hung Ng6 Thi M. Sau d6 ba V tién hanh lam hang rao,
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trdng ciy cdy trén dat. Ngay 26/02/2006, UBND tinh c6 Quyét dinh s6 174/Qb-
UBND vé thu hdi dat va giao UBND x4 S xdy dung phuong an bdi thuong,
GPMB thuc hién dy an HTKT khu nha ¢ S. Theo do, tai khu vuc ao Trai nay da
dugc quy hoach lam dat & cho nhan dan va duoc chinh quyén xét giao cho cac
ho dan X6m T; gia dinh 6ng Nguyén Duy C d3 duoc xét giao dién tich 264,3 m?
nam tai khu vuc ba V va 6ng N tan ldp nam 2003. Nam 2010, UBND xi S d4 c6
thong bao dén gia dinh ba V va 6ng N dé yéu cau ty thao d& vao thu don tai san
trén dién tich dat nay tra lai mat béng dé UBND xi S giao dét & cho cac ho duge
xét giao. Tuy nhién, do gia dinh ba V khong chdp hanh nén UBND x4 S di t6
chue viéc cudng ché thu hdi vat liéu cia gia dinh ba V giai phong mit bang khu
dat C. Sau khi cudng ché xong ba V tiép tuc c6 hanh vi lan chiém str dung dién
tich dat nay nén UBND xa S chua tién hanh giao dét cho gia dinh 6ng C duoc.
Nam 2012, Chu tich UBND thi x4 S ban hanh tai Quyét dinh s6 420/QB-UBND
diéu chinh quy hoach giam dién tich 16 dat xét cap cho ho ong C: theo quy
hoach c6 dién tich 264,3 m® nay diéu chinh con 172 m? va dd quy hoach ngd di
rong 02m vao mo Me Viét Nam Anh Hung. Déng thot, thang 9/2012 UBND xa
S ciing da tiép tuc xtr Iy vi pham hanh chinh ddi v6i ba V, tién hanh théo d&
hang rao va chit toan bo cay chudi ctia ba V di trdng trén dién tich dat nay. Ban
than ong N ciing dd c6 ¥ kién khi tan 14p chi c6 muc dich 1am dudng vao mo chir
khong c¢6 chu ¥ 14n chiém. Ba Ton Thi V ciing khang dinh ba khong c6 gidy to
gi chimg minh quyén sir dung hop phap cua gia dinh minh ddi véi dién tich dat
nay va viéc ba V xin hop thirc hoa dién tich dat nay ciing dd duoc UBND x4 S
tra 101 tai Van ban s6 54/UBND-TLDT la khong co co s6.

Nhu vay, téng thé dién tich dat 207,1 m? tai khu vuc ao Trai, C, Xém T,
x3 S d4 thudc quy hoach dit ¢ giao cho gia dinh ong Nguyén Duy C 172 m® va
mot phﬁn da dugc quy hoach lam ngd di vao m¢ Ba Me¢ Viét Nam anh hung.
Niam 2012 sau khi bi UBND x4 S xur 1y vi pham hanh chinh thi ba V van tiép tuc
st dung di¢n tich dat nay, tién hanh tréng thém céac cay budi, cam, chanh, bi,
sung...va xay dung lan lop proximang dién tich khoang 25 m’ trén dat dé nudi
ga, nuoi lon.

Hanh vi ctia ba V dugc xac dinh 1a chiém dat cua tap thé (ngd di chung)
va chiém dién tich dat & da dugc xét giao cho ho gia dinh khac, hanh vi nay la
trai phéap luat, xam pham dén trat tu quan ly dat dai tai dia phuong; vi pham nay
quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014
ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai: “Chiém
dat ¢”.

Ngay 17/7/2018 UBND x4 S lap Bién ban vi pham hanh chinh dbi véi ba
Toén Thi V vé hanh vi vi pham hanh chinh néu trén 1a dung 18i vi pham hanh
chinh ctia ba V. Do hanh vi vi pham ctia ba V da xay ra tu trudc, hét thoi han xur
phat vi pham. Do vay, ngay 31/7/2018, Chua tich UBND thi xa S ban hanh QUyét
dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 ctia Chu tich UBND thi xd S vé viéc ap
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dung bién phap khic phuc hau qua vo1 nd1 dung: “Budc khoi phuc lai tinh trang
cua dat trude khi vi pham va trd lai dat da lan chiém” la dang quy dinh phép
luat.

Do Quyét dinh s6 598/QD-NPNL c6 sai sot vé can ctr phap 1y vién dan
nén ngay 19/9/2018, Chu tich UBND thi xd S c¢6 Quyét dinh sé 719/Qb-
DCNPNL vé viéc dinh chinh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
v61 ndi1 dung dinh chinh Quyét dinh s6 598/Qb-NPNL, cu thé 1a can ¢t khoan 3
Diéu 10 Nghj dinh 102/2014/ND-CP.

Nhu vay, Quyét dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 va Quyét dinh sd
719/Qb-DCNPNL ngay 19/9/2018 ctuia Chu tich UBND thi xa S dugc ban hanh
dung trinh tu thu tuc, thim quyén, 16i vi pham hanh chinh ciing nhu bién phap
khic phuc hiu qua theo quy dinh. Do vdy, yéu cau khoi kién hay Quyét dinh s6
598 va Quyeét dinh s6 719 ctuia ba V khong dugc chap nhan.

[3] Xét tmh hop phap cua Quyét dinh sd 630/QD-CCXP ngay 13/8/2018
va Quyét dinh so 742/QD -CCXP ngay 28/9/2018 cua Chu tich UBND thi xa S
vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua ddi voi ba Ton
Thi Vuong:

* Vé tham quyén ban hanh:

Ngay 08/01/2018, Chu tich UBND thi xi S ban hanh Quyét dinh s6
17/QD-UBND véi ndi dung giao quyén cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh cho 6ng Hoang B4 H - Pho chu tich UBND thi xa S.

Do vay, ong Hoang B4 H - Pho chu tich UBND thi x S ky cac Quyét
dinh s6 630 va Quyét dinh sb 742 néu trén 1a ding thAm quyén quy dinh tai
diém a khoan 1 va khoan 2 Diéu 87 Luét xtr Iy vi pham hanh chinh.

* Vé hinh thirc Quyét dinh

Quyét dinh s6 630 va Quyét dinh sé 742 déu dam bao quy dinh tai Piéu
33 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé
cudng ché thi hanh Quyét dinh x phat vi pham hanh chinh.

* Vé noi dung Quyét dinh:

Do ba V khong tu nguyén chap hanh Quyét dinh sé 598/QD-NPNL ngay
31/7/2018 v¢é viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua nén ngay 13/8/2018
Chu tich UBND thi xa S da ban hanh Quyét dinh s6 630/Qb-CCXP ve viéc
cudong ché budc thuc hién bién phap khac phuc hdu qua do6i voi ba Ton Thi
Vuong la ding quy dinh tai Diéu 86 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

Do ngay 19/9/2018 Chii tich UBND thi x S ban hanh Quyét dinh sd
719/QD-DCNPNL vé viéc dinh chinh Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc
hau qua dé dinh chinh lai 18i vién dan cin ctt phap 1y nén ngay 28/9/2018 Chu
tich UBND thi xa S da Quyét dinh s6 742/Qb-CCXP ve viéc cudng ché budc
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thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi v4i ba Tén Thi Vuong. N6i dung tai
Piéu 3 Quyét dinh s6 742 d3 thé hién thay thé Quyét dinh sd 630. Nhu vay, viéc
ban hanh Quyét dinh sé 630 ciing nhu Quyét dinh s 742 nham dam bao cho
viéc thi hanh Quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua 1 can thiét.

Tuy nhién tai khoan 4 Piéu 1 ndi dung Quyét dinh sé 630 va Quyét dinh
s6 742 lai ghi bién phap khéc phuc hau qua “...thdo dé toan bé cong trinh, ldn
xuong da xdy dung trdi phép trén ddt néng nghiép va tra lai dat trong hia” 1a
chua chinh x4c; bai 1& Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua la do
hanh vi “chiém dat ¢” ctia ba V. Thuc té ngay 10/10/2018 UBND x4 S da t6
chtic cudng ché thao d& toan bd cong trinh trai phép, di chuyén toan bo sb gach
va pha bo toan bo cay cdi trén dat. Do vay, sai sot ndy vé ban chat khong 1am
thay d6i noi dung Quyét dinh cudng ché, Chu tich UBND thi xd S can rat kinh
nghiém. HDXX xét thdy yéu cau khoi kién hay Quyét dinh s6 742 cia ba V
khong duoc chép nhan.

[4] TUr nhitng nhan dinh néu trén, HDXX thiy rang viéc ba V chiém toan
bo khu dit dién tich 207,1 m? tai khu vuc ao Trai, C, Xom T, xi S da thudc quy
hoach dat & va ngd di chung 13 trai phap luat. Hanh vi vi pham hanh chinh nay
dién ra nhiéu 1an, mic du da bi chinh quyén xir Iy nhung ba V van c6 hanh vi tai
vi pham. Do vay, viéc Chu tich UBND thi xa S ban hanh cac Quyét dinh ap
dung bién phéap khic phuc hau qua va cudng ché dbi véi hanh vi vi pham cua ba
V 1a dang quy dinh phap luat. Toan bd yéu cau khoi kién ciia ba V 1a khong c6
can ctr. Luan diém bao vé quyén lgi cua Luat su khong duoc chép nhan. Pbi vai
¥ kién ctia Luat su cho ring: Trong vu 4n nay can phai dua Anh N va chi Dung
tham gia t6 tung voi tu cach 1 nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan. Hoi
dong xét xir xét thay: Viéc dua Anh N tham gia t6 tung chi lién quan dén boi
thuong cong tan lap dat trude day, tuy vy viéc tin nap dat dugc xac dinh 14 trai
phap luat nén khong xem xét trach nhiém boi thuong; dua chi Dung tham gia t6
tung dé xem xét viée tra lai sd gach bi di chuyén khi cudng ché, nhung tai san
nay duogc tra cho chi Dung theo thu tuc hanh chinh tai co quan hanh chinh tai dia
phuong nén khéng lién quan dén vu an nay.

Tir nhitng ndi dung néu trén, thay khong cé can cir dé chap nhan ndi dung
khang cao ctia ba Tén Thi V va khong co can ¢t dé chap nhan luan cr caa luat
su baovéchobaV

[5] Vé an phi: Do yéu cau khdi kién va ndi dung khang céo khong duoc
chap nhan nén ba Ton Thi V phai chiu an phi hanh chinh so tham va an phi hanh
chinh phuc tham.

Vi cac le trén;

- Can ctr khoan 1 Diéu 30; khoan 1 Piéu 241 Luat Té tung hanh chinh
nam 2015;

QUYET PINH:
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Bac khang cdo ctia ba Tén Thi V; gilt nguyén ban an so thAm.

Can ct Diéu 28, Diéu 38, Diéu 66, Diéu 86, Piéu 87 Luat xt 1y vi pham
hanh chinh; Nghi dinh 102/2014/ND-CP cua Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dit dai; Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi vé an phi va 1& phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Bac toan bd yéu cau khoi kién cua ba Tén Thi V vé yéu cau Huy Quyét
dinh s6 598/QD-NPNL ngay 31/7/2018 ctia Chi tich UBND thi x4 S vé viéc ap
dung bién phap khic phuc hau qua; yéu cau Huay Quyét dinh sé 719/QD-
DCNPNL ngay 19/9/2018 ctia Chi tich UBND thi xa S vé viéc dinh chinh quyét
dinh 4p dung bién phap khiac phuc hau qua va yéu cau Huy Quyét dinh s6
742/QD-CCXP ngay 28/9/2018 ctia Chu tich UBND thi xd S vé viéc cudng ché
budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.

2. V& an phi: Ba Ton Thi V phai chiu 300.000d an phi hanh chinh so
tham. (X4c nhan ba V da ndp du tién an phi hanh chinh so thim theo bién lai thu
tién tam trng an phi sé AA/2017/0004405 ngay 07/01/2019 ctia Cuc Thi hanh an
dan su tinh Bac Ninh).

Ba Ton Thi V phai ndp 300.000d an phi hanh chinh phtic thim. (X4c nhan
ba V da ndp du tién an phi hanh chinh so thim theo bién lai thu tién tam Gmg an
phi s6 AA/2017/0004484 ngay 06/6/2019 cia Cuc Thi hanh an dan su tinh Béc
Ninh).

Céc quyét dinh khac cia Ban 4n so thim khong c6 khang céo, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: T/M. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; Tham phan - Chu toa phién toa

- TAND tinh Béc Ninh;

- VKSND tinh Béc Ninh;

- Cuc THADS tinh Bac Ninh;

-Cac duong su (theo d/c);
- Luu HS, HCTP.

Ngo Anh Diing
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