TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
Ban 4n sb: 495/2021/HC-PT
Ngay 20 thang 12 nam 2021
Vv “Khiéu kién hanh vi hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”

’ _ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phic thim gom cé:

Thiam phdn — Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Minh

Cdc Tham phén: Ong Pham Tri Tuén

Ong Hoang Thanh Diing

- Thuw ky p,hié‘n toa: Ong H6 Quang Nhut - Thu ky Toa 4n nhan dan cép
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- i dién Vign kiém sdt nhén dén cd’g cao tai Thanh pho Ho6 Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Bui Van Thanh - Kiém sat vién.

’ Ngéy 20 thang 12 ndm 2021, ‘Eai tru s& Toa 4n nhan dan cép cao tai Thanh
pho HO6 Chi Minh xét xir phic tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6
254/2021/TLPT-HC ngélly 16 thang 4 nam 2021 “Khi€u kién hanh vi hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai”

Do Ban an hanh chinh so tham s6 04/2021/HC-ST ngay 25 thang 01 nim
2021 cua Toa an nhan dan tinh L bi khang cao. o
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phtic tham s6 2102/2021/QDPT-HC

ngay 22 thang 11 nam 2021, gitra cac duong su:
Nguoi khéi kién: Ba Nguyén Ngoc ThiénS, sinh nim 1992; Pia chi: S6
153 Hoang Anh, phuong Tan Khéanh, thanh phd T, tinh Long An.

Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Nguyén Vin T, sinh nim 1980; Pia chi:
S6 49N, thi tran B, huyén B, tinh L (c6 mait)

Nguoi bi kién: Vin phong ding ky dat dai tinh Long An.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong H6 Hoai V — Pho giam dbc van phong
dang ky dat dai tinh Long An. (Theo vin ban Uy quyén sé 1438/VPDKPD-
HCTH ngay 11/11/2020) (c6 mat)

Ngudi ¢é6 quyén lgi va nghia vu lién quan: Chi nhanh vin phong dang ky
dat dai tai thanh phd T, tinh Long An.



Nguoi dai dién theo phap luat: 6ng Phan Viét L — Giam ddc Chi nhanh van
phong ding ky dat dai tai thanh phd T (c6 mat).

Nguroi khdng cdo: Van phong dang ky dat dai tinh L 1a nguoi bi kién.
NOI DUNG VU AN:

* Ngwoi khoi kién - Nguyén Ngoc Thién S do 6ng Nguyén Vin T dai
dién theo iy quyén trinh bay:

Theo Quyét dinh cong nhan su thdéa thuan s6 68/2019/QDST-DS ngay
15/11/2019 cta Toa an nhan dan thanh phd T cong nhan cho ba Nguyén Ngoc
Thién S dugc sir dung va ké khai dang ky phan dién tich 274m?, thudc mot phan
thira 66 loai dat ODT, t& ban do s 2-14, phuong T, thanh phd T (Khu F theo
trich do ban d6 dja chinh do Céng ty do dac nha dit Hung Phu lap ngay
21/10/2019). Ba S di nop hd so nhung Vin phong diang ky dat dai khong thyc
hién thu tuc giai quyét hd so dé trinh co quan nha nude c6 thim quyén cip Gidy
chtng nhan quyén sir dung dét cho ba S.

Vi véy, ba Nguyén Ngoc Thién S khai kién Vian phong dang ky dat dai tinh
L yéu cau budc Vin phong dang ky dat dai tinh L c6 trach nhiém tiép nhan hd
so va giai quyét hd so xin cAp Gidy chimg nhan quyén st dung dat cua ba
Nguyén Ngoc Thién S theo quy dinh phép luat.

* Ngwoi bi kién - Van phong dang ky dit dai tinh Lcé vin ban sb
1770/VPDKDD-HCTH ngay 31/12/2020 trinh bay:

Phan dét dién tich dat thudc thira 66 ma ba Nguyén Ngoc Thién S yéu cau
giai quyét hd so cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat thuoc quy hoach dit
vui choi giai tri cong cong (DKV), khong phu hop dat dé xay dung dudng giao
thong (DGT) va chua co trong Ké hoach st dung dat naim 2019 va 2020 cua
thanh phé T dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 5075/QD-UBND
ngiy 28/12/2018 va Quyét dinh sé 5067/QD-UBND ngay 31/12/2019. Khong
phtl hop theo quy dinh tai Quyét dinh s6 75/2019/QD-UBND ngay 31/12/2019
ciia UBND tinh Lvé viéc Quy dinh dién tich tbi thiéu dugc tach thira dbi voi dat
& va dat nong nghiép ctia ho gia dinh, ca nhan trén dia ban tinh Long An. Do d6
dé nghi Toa 4n xem xét theo quy dinh phap luat.

Trong qué trinh gidi quyét vu an, Toa an nhan dan tinh L da tién hanh
kiém tra, cong khai viéc giao ndp chiing ctr va doi thoai nhung nguoi bi kién va

nguodi cd quyen loi va nghia vu lién quan vang mat va nguoi khoi kién cod yéu



cau khong yéu cau dbi thoai nén vu an thudc truong hop khong tién hanh dbi

thoai dugc theo quy dinh tai Diéu 135 Lut t tung hanh chinh.

Tai Bin dn sé 04/2021/HC-ST ngay 25 thang 01 nam 2021 ciia Toa dn
nhdn dan tinh Lda quyét dinh:
Cin ctt Piéu 30, Diéu 32 va Piéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 166,
Khoan 3 Diéu 100, Diéu 188 va Diéu 95 Luat Dt dai nam 2013; Diéu 32 Nghi
quyét 326 cia UBTV Qudc hdi ngay 30/12/2016 vé an phi, 18 phi ctia Toa an.

Tuyén xu:

Chap nhan yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Ngoc Thién S vé viéc khoi
kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai.

Hanh vi hanh chinh ciia Chi nhanh Vian phong dang ky dat dai tai thanh
phd T truc thudc Vin phong ding ky dat dai tinh L vé viéc tir chdi khong giai
quyét ho so cip Gidy chirmg nhan quyén sir dung dit ciia ba Nguyén Ngoc Thién
S 1a trai phap luat.

Budc Vin phong ding ky dat dai tinh L va Chi nhanh Vin phong ding ky
dat dai tai thanh phd T c6 trach nhiém tiép nhén lai va giai quyét ho so trinh cp
c6 tham quyén cap Gidy ching nhin quyén st dung dat cho ba Nguyén Ngoc
Thién S theo quy dinh Luat dat dai.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo.

Ngay 04/02/2021, nguoi bi kién la Van phong dang ky dat dai tinh
Lkhang c4o toan bo ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham, éng Hd Hoai V dai dién theo Gy quyén cia
ngudi khoi kién Vian phong dang ky dat dai tinh L van giir nguyén yéu ciu
khang cdo dé nghi Hoi dong xét xir phiic tham stra ban an so tham theo hudng
bac yéu cau khai kién ctia ba Nguyén Ngoc Thién S vé viéc yéu cu tuyén bd
hanh vi hanh chinh ctia Chi nhdnh Vin phong diang ky dét dai tai thanh phd T
trye thudc Vian phong ding ky dat dai tinh L tir chéi khong giai quyét ho so cp
Gidy ching nhan quyén st dung dat cia ba Nguyén Ngoc Thién S 1a trai phap
luat. Vi cac 1y do: Quyét dinh sb 68/2019/QDST-DS ngay 15/11/2019 cta Toa
an nhan dan thanh phé T, tinh Lcong nhan su thdéa thudn cua cac duong su, tiép
tuc thuc hién hop dong chuyén nhuong nam 2012 giira 6ng Nguyén DPtrc Huyén
va ba Lé Thi Huynh véi cac bén nhan chuyén nhuong 1a khong phu hop véi quy
dinh cua dia phuong; Thoi diém ba S thuc hién viéc trinh thAm dinh ban v& dé
lam thi tuc diang ky cdp gidy chung nhan quyén st dung theo quyét dinh sd



66/2018/QD-UBND ngay 20/11/2018 cta Uy ban nhan dan tinh L hét hiéu luc
va duoc thay bang Quyét dinh sé 75/2019/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Uy
ban nhan dan tinh Ltai diém d khoan 4 Piéu 1 quy dinh nhimg truong hop
khong duoc tach thira trong d6 co trudng hop thira dat & méi hinh thanh do tach
thira va thira dat & con lai sau khi tach thira khong tiép giap duong giao thong
cong cong 1a ddi teong khong duoc tach thira.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan - Giam ddc chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai thanh phd T, tinh Long Phan Viét L thong nhat véi 10i trinh bay
ctia ong HO6 Hoai V.

Nguoi dai dién theo ty quyén cua nguoi khoi kién ong Nguyén Vian Tam
dé nghi giit nguyén ban an so thim, khong chdp nhan khang cdo ciia ngudi bi
kién.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat tham gia phién toa:

Vé tb tung, Hoi déng xét xur da thuc hi¢n dung cac quy dinh cia Luat td
tung hanh chinh vé phién toa phuc thim. Nhiing nguoi ngudi tham gia t6 tung
d3 thue hién dung cac quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh.

V& ndi dung, qua xem xét cdc tai lidu, ching ctr ¢ trong hd so vu an ¢o
co s& xac dinh ba Nguyén Ngoc Thién S duoc cong nhan quyén st dung dat hop
phap theo Quyét dinh cong nhan su thoa thuin sé 68/2019/QPST-DS ngay
15/11/2019 ctia Toa an nhan dan thanh phd T nén ba S duoc quyén diang ky ké
khai dé dugc cdp Gidy chimg nhin quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu
166 va Khoan 3 Piéu 100 Luat dat dai. Chi nhanh Van phong dang ky dat dai tai
thanh phd T truc thudc Vian phong dang ky dat dai tinh Lkhong thuc hién thi tuc
trinh co quan c6 thim quyén theo quy dinh tai Piéu 105 Luat dat dai dé cip
Gidy ching nhan quyén st dung dat cho ba S 1a trai quy dinh phap lut. Do do,
dé nghi Hoi dong xét xir bac khang cdo ciia nguoi bi kién, gitt nguyén ban an
hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Hoi1 déng x€t X can cr vao tai li¢u, chirng ctr da dugc xem xét tai phién
tda, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, co du co s¢ dé két luan: Toan bo
dién bién vu an nhu phﬁn tom tat ndi dung di duoc vién dan & trén, xét khang
cdo cua Nguoi bi kién, trén co s¢ xem xét dﬁy du, toan dién céc tai li¢u, chung
ctr, ¥ kién cta cac duong su, ¥ kién cua Kiém sat vién nhu sau:

[1] Vé t6 tung:

- Vé doi twong khoi kién: Ba Nguyén Ngoc Thién S khéi kién hanh vi
hanh chinh ctia Chi nhanh Vian phong ding ky dat dai tai thanh phé T truc thudc
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Vin phong dang ky dat dai tinh L vé& viéc tir chdi khong giai quyét hd so cp
Gidy chimg nhin quyén sir dung dat cho ba S, 1a hanh vi hanh chinh bi kién
thudc d6i tuong khéi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 30 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

- Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 05/02/2020, ba Nguyen Ngoc Thién S ndp
hd so dé duogc cap glay chtrng nhan quyén st dung dat theo Quyét dinh cong
nhan sy thoa thuan so 68/2019/QDST-DS ngay 15/11/2019 cta Toa an nhan
dan thanh phd T. Ngay 20/02/2020, Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai tai
thanh phé T ban hanh van ban trd 161 khong thuc hi¢n hd so cia ba S. ba S
khiéu nai va ngay 08/6/2020, Vin phong dang ky dat dai tinh Lban hanh vin
ban ndi dung khong giai quyét hd so cta ba S. Ngay 12/8/2020, ba S ndp don
khoi kién hanh vi hanh chinh ctia Van phong dang ky dat dai tinh Ltai Toa 4n la
con trong thot hi¢u khoi kién theo quy dinh tai diém a Khoan 2 Piéu 116 Luat
t6 tung hanh chinh 2015.

- Vé tham quyén gidi quyét: Toa an nhan dan tinh L thu 1y, giai quyét 1a
dung thim quyén theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 32 Luat Té tung hanh chinh
2015.

- Vé thoi han khdng cdo: Ngay 04/02/2021, 6ng H6 Hoai V dai dién theo
lly quyén ciia ngudi khai kién Van phong dang ky dat dai tinh Long An, khang
c40 toan bd Ban 4n hanh chinh so tham s 04/2021/HC-ST ngay 25/01/2021 cia
Toa an nhan dan tinh Long An, la con trong thoi han theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 206 Luat t6 tung hanh chinh 2015.

[2] V& ndi dung: Xét hanh vi hanh chinh ctia Chi nhanh Vin phong ding
ky dat dai tai thanh phé T tryc thudc Vian phong ding ky dat dai tinh Lvé viéc tir
chdi khong giai quyét hd so xin cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat cho ba
Nguyén Ngoc Thién S.

[2.1] Vé trinh tw, tham quyén:

Viéc tiép nhan va giai quyét hd so cip Gidy ching nhan quyén sir dung
dat thudc tham quyén ctia Vian phong dang ky dat dai tinh L thong qua cac Chi
nhanh Vin phong dat dai tai huyén, thanh phd. Do d6, Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai tai thanh phd T thudc Van phong dang ky dat dai tinh L tiép
nhan la dang tham quyén va trinh tu theo quy dinh tai Piéu 95 Luat dat dai;
Diéu 70, Piéu 85 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu
va Piéu 9, Piéu 11 Thong tu sé 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo
Tai nguyén va Mé1 truong.

[2.2] Vé néi dung:

[2.2.1] Can cr Quyét dinh cong nhan sy thoa thuin cua duong su s6
68/2019/QDST-DS ngay 15/11/2019, Toa an nhan dan thanh phd T cong nhan
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cho ba Nguyén Ngoc Thién S duoc str dung va ké khai dang ky phan dién tich
274m?, thudc mot phan thira 66 loai dat ODT, to ban d6 sb 2-14, phudng Tan
Khanh, thanh phé T, tinh L (Khu F theo trich do ban dd dia chinh do Cong ty do
dac nha dat Hung Phu lap ngay 21/10/2019).

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 100 cta Luat dat dai nam 2013: “Ho gia
dinh, cd nhdn dwoc su dung dat theo ban dn hodc quyét dinh cua Toa an nhan
dan, quyét dinh thi hanh én ciia co quan thi hanh én, van ban céng nhén két qua
hoa gidi thanh, quyét dinh gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai
clia co quan nha nwée c6 tham quyén da dwoc thi hanh thi dwoc cdp Gidy chiing
nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat”,

Do do, dbi chleu vOi quy dinh néu trén thi ba Nguyen Ngoc Thién S du
diéu kién dé duoc cap gidy chimg nhan quyén str dung dat theo quyét dinh cua
Toa an nhan dan da co6 hi¢u luc phap luat.

[2.2.2] Xét khang cdo ctia Vin phong diang ky dat dai tinh Long An:

- Van phong dang ky dat dai tinh L cho rang dat cua ba S khong du diéu
kién cap gidy ching nhan quyen str dung dat vi UBND tinh L va UBND thanh
phé T d3 c6 quy hoach khu dat nay lam Khu vui choi giai tri cong cong (DKV).

Tuy nhién, cin ct quy dinh tai Khoan 2 Diéu 49 Lut dit dai nim
2013:"“Truong hop quy hoach su dung dat dd dwoc cong bé ma chua co ké
hoach sir dung dat hang nam ciia cap huyén thi nguoi sur dung dat dwoc tiép tuc
sir dung va dwoc thiee hién cdc quyén ciia ngwoi sie dung dat theo quy dinh ciia
phap luat.

Truong hop da co ké hoach sir dung dat hang nam cia cap huyén thi
nguoi siu dung dat trong khu vuc phai chuyén muc dzch va thu hoi dat theo ké
hoach dwoc tiép tuc thuc hién cdc quyén sir dung ddt...

Khoan 1 Bleu 166 Luat dat dai 2013 quy dinh vé quyen cua nguoi sw
dung dit: “Duoc cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén so hivu nha &
va tai san khdc gan lién véi dat”.

Nhu véy, Van phong dang ky dat dai tinh Lcho rang dat cta ba S khong
da diéu kién cap gidy chimg nhan quyen str dung dat vi UBND tinh L va UBND
thanh phd T da c6 quy hoach khu dat trén lam Khu vui choi gii tri cong cong
(DKYV), 1a khéng phu hop véi quy dinh cia phap luat.

- Vin phong dang ky dat dai tinh Lvién dan Quyét dinh s 7 5/Qb-UBND
ngay 31/12/2019 cua UBND tinh L(c6 hiéu lyc tai thoi diém ba S xin cap glay)
va Quyet dinh s 66/QD-UBND ngay 20/11/2018 (co hiu lyc tai thoi diém
Quyét dinh cong nhan sy thoa thuin sd 68/2019/QDST-DS ngay 15/11/2019 cua
Toda an nhan dan thanh phd T c¢6 hiéu luc) vé quy dinh dién tich t6i thiéu duoc
tach thira d6i voi dat & va dat nong nghiép ctia hd gia dinh, c4 nhan trén dia ban
tinh Long An.

Tuy nhién, chinh tai diém a Khoan 2 Diéu 1 quy dinh ban hanh kém theo
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Quyét dinh s6 66/QD-UBND ngay 20/11/2018 cua UBND tinh Lnéu trén c6 noi
dung: “Di¢n tich dat toi thiéu dwoc tach thira tai quy dinh nay khong dp dung
doi véi cdc tru"ong hop sau: ... thuc hién ban dan hodac quyét dinh cia Toa dan
nhén dan...”. Dong thoi, cac quy,ét dinh néu trén cia UBND tinh L 1a van ban
dudi luat phai phu hop voi Luat dat dai.

- Ngoai ra, Vin phong ding ky dat dai tinh Lcho rang dat ba S dé nghi
dugc cp gidy ching nhin chua c6 duong di cong cong nén chua du diéu kién
cap gidy ching nhian quyén sir dung dat 1a khong co can ctr vi Luét dat dai
khong quy dinh diéu kién cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat 1a budc nguoi
st dung dat phai c6 duong vao dat.

Do d6, Van phong ding ky dat dai tinh Ltir chdi khong giai quyét ho so
cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat cho ba Nguyén Ngoc Thién S véi Iy do
khong du diéu kién tach thira va khong c6 16i di vao dat, 1a trai phap lut.

Tur nhitng cin ¢t trén, Hoi dong xét xtr phuc thim xét va khong chip nhan
yéu cau khang cdo ctia Nguoi bi kién Van phong ding ky dat dai tinh Long An;
gilt nguyén ban an so tham.

Vé an phi hanh chinh phuc tham: Ngudi bi kién, Van phong dang ky dat
dai tinh Lphai chiu do yéu cau khang cédo khong dugc chap nhan.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ci khoan 1 Diéu 241 Luat tb tung hanh chinh nam 2015;

Bac khang cao cuia Nguoi bi kién, Van phong dang ky dat dai tinh L; Gir
nguyén ban an hanh chinh so tham.

Tuyén x:

1. Chip nhdn yéu cau khoi kién cua ba Nguy’én Ngoc Thién S vé viéc
khéi kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai.

Tuyén bd hanh vi hanh chinh ctia Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai
tai thanh phd T tryc thudc Van phong dang ky dat dai tinh Lvé viéc tir chdi

khong giai quyét hd so cip Gidy chiung nhan quyén sir dung dit ctia ba Nguyén
Ngoc ThiénS, 1a trai phap luat.

Bugc Van phong dang ky dat dai tinh L va Chi nhanh Van phong dang ky
dat dai tai thanh pho T c6 trach nhiém tlep nhén lai va giai quyét ho so trinh cip
c6 thAm quyén cép Gidy ching nhan quyén st dung dat cho ba Nguyén Ngoc
Thién S theo quy dinh cua Luat dat dai.

2. An phi hanh chinh phac thim: Vin phong ding ky dat dai tinh Lphai
chiu 300.000 dong nhung duoc khau trir vao sb tién tam tmg an phi do ong



Pham Thanh P d3 ndp theo Bién lai thu s 0003052 ngay 08/02/2021 cta Cuc
thi hanh an dan sy tinh Long An.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Tda 4n nhén dan tdi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP.HCM;
- TAND tinh Long An;
- VKSND tinh Long An;
- Cuc THADS tinh Long An; (P ky va déng diu)
- Cac duong su;
- Luu. .
Nguyén Van Minh
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