TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tw do - hanh phic

Ban an sb: 48/2022/HC-PT

Ngay: 17 - 01 - 2022

V/Iv Khiéu kién quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai va quyét dinh hanh chinh c6 lién
guan

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

Vé6i Héi dong xét xae phic tham gom co:

Thdm phén - Chii toa phién toa:  Ba Pinh Ngoc Thu Huong

Cdc Tham phan: Ong D4 Pinh Thanh

Ong Déng Van Y

Thu ky phién toa: Ba Phan Thanh Truc - Thu ky Toa an nhan dén cap cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Pham Thi Hong Pao - Kiém sét vién.

Ngay 17 thang 01 nam 2022 tai tru ¢ Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh
phd HO Chi Minh tién hanh xét xt phlc thim vu an hanh chinh thu ly sé
501/2020/TLPT-HC ngay 09/10/2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai va quyét dinh hanh chinh c6 lién
quan”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham sé 10/2020/HC-ST ngay 29/6/2020 cua
Toa an nhan dan thanh phd Can Tho bi khang céo.

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xt sb 4058/2020/QDB-PT ngay
20/11/2020; Quyét dinh hodn phién tda sb 368/2020/QD-PT ngay 14/12/2020;
Quyét dinh dwa vu &n ra xét xtr s6 109/2021/QD-PT ngay 28/01/2021; Quyét
dinh hodn phién toa sé 33/2021/QD-PT ngay 18/3/2021; Quyét dinh dua vu &n
ra xét xur sb 1943/2021/QD-PT ngay 21/6/2021; Thong bao hodn phién toa sb
130/2021/TB-TA ngay 08/7/2021; Quyét dinh dua vy an ra xét xu s
2863/2021/Qb-PT ngay 23/12/2021 gitra:

- Nguroi khoi kién:

1/ Ong Nguyén Ngoc S(vang mat)

Dia chi: 4p T, xa T1, huyén P, thanh phé Can Tho.

Nguoi dai dién theo iy quyén cua dng S: Ba Nguyén Thi Xuan H(Vin
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ban uy quyén ngay 20/5/2019) (c6 mat)
Dia chi: s6 320/13 duong T2, phuong H1, quan N, thanh phd Can Tho.
2/ Ba Nguyén Thi Xuan H(cé mat)
Pia chi: s6 320/13, duong T2, phuong H1, quan N, thanh phé Can Tho.

Nguoi bdo vé quyen va loi ich hop phap: Luat su Tran Chan H2 thuoc
Poan Luat su thanh pho Can Tho (c6 mat).

- Newoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan quan N, thanh phé Can Tho

Nguoi dgi dién theo phép lugt: Ong Huynh Trung T3, Chic vu: Chu tich
(xin vang mat)

Pia chi: s6 215, duong N1, phuong X, quan N, thanh phé Can Tho.
Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép:

+ Ong Mai Huynh K(xin vang mit);

+ Ong LG B (xin vang mat).

- Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1/ Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé C

~ Nguoi dai dién theo phap lugt: Ong Tran Viét T4, Chuc vu: Cha tich (xin
vang mat)

Dia chi: s6 02 duong H3, phuong T5, quan N, thanh phd Can Tho.

 Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Chi K1, Chuc vy: Phé Giam
doc S¢ Tai nguyén va Mdi truong thanh pho C (Van ban uy quyén ngay
04/12/2020) (xin vang mat).

2/ Ong Tran Cong P1(c6 mat)

Pia chi: s6 12A duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phé Can Tho.
3/ Ong Nguyén Ngoc H4(xin ving mit)

Pia chi: s6 18A duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phd Can Tho.

- Nguwoi khang cao: Ong Tran Cong P1 13 nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién va tai phién toa, phia nguoi Khai kién trinh bay:

Vao ngay 24/10/2018, Uy ban nhan dan phuong H1 trién khai va giao
Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 6787/QPb-
UBND ngay 18/10/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan quan N, thanh phé Can
Tho (sau day goi tit 1a Quyét dinh 6787). Ap dung bién phap cudng ché thi hanh
Quyét dinh s 1554/QD-UBND ngay 30/6/2008 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd C (sau day goi tat 1a Quyét dinh 1554) ddi véi ho 6ng Nguyén Vin
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S1, do ngudi khoi kién dang truc tiép quan ly sir dung dat.

Ly do &p dung: Khéng chip hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
1554/QD-UBND ngiy 30/6/2008 di c6 hidu luc phép Iuat.

Bién phap cudng ché: Budc dng Nguyén Van S, hién nay ngudi khoi
kién dang quan ly phai giao tra phan dién tich dat cho khu md ma gia toc ho
Tran, véi dién tich thu hoi theo khoan 5 Diéu 1 cua Quyét dinh 1554 cd chiéu
ngang 02 mét, dai hét dat (canh giap dat ma), thuoc thira 76, to ban d6 45, theo
bién ban xac nhan ranh gigi thira dat ngay 11/6/2003 va hd so ki thuat thira dat
s6 190/TT.PP do Trung tdm Po dac - Ban d6 thuoc S¢ Tai nguyén va Mai
truong tinh C (cii) 1ap ngay 26/9/2003 toa lac tai phuong H1, quan N, thanh phé
Can Tho.

Thoi gian thuc hién cudng ché: tinh tir ngay trién khai quyét dinh cudng
ché dén khi hoan thanh cong tac cudng ché.

Ong S va ba H khong dong y véi Piéu 1 Quyét dinh 1554, c6 noi dung
thu hep phan dat cé chiéu ngang 02 mét, dai hét dat (canh giap dat ma) giao dat
ma.

Quyét dinh 1554 cho rang: Ong Nguyén Van S1 ty lan chiém va sang bén
trai phép cho 6ng Nguyén Ngoc H5(0ng H5 da chét va dng H5 1a cha cua ba H,
ong S). Nhan dinh nay khong dung vi khi 6ng H5 mua nha ¢ va hoa mau cua
6ng S1thi ngudn gbc dat nay 1a cua 6ng S1 nhan chuyén nhuong hoa mau va dat
tr ong Bang Quang N2 vao ngay 05/4/1986 va ngay 15/4/1986.

Viéc 6ng S1nhan chuyén nhuong hoa mau trén dién tich dat caa 6ng N2
1a dung theo quy dinh cua phép luat vé dat dai vao thoi diém dé (Ban &n hanh
chinh phtc tham sb 254/2013/HC-PT ngay 30/12/2013 cua Toa phuc thim Toa
4n nhan dan tdi cao tai thanh phé H6 Chi Minh).

Tai Quyét dinh s6 1839/QD-UBND ngay 12/6/2013 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd C xac dinh phan dat nay do 6ng N2 chuyén nhuong va viéc
chuyén nhuong nay la pht hop phéap luat tai thoi diém d6. Ong S1 tra tién cho
6ng N2 va nhan hoa mau, thanh qua lao dong trén dién tich dat va dng Sila
nguoi st dung phan dat nay hop phéap, hoan toan khéng cé viéc ong S1 ty lan
chiém dat.

Khi dng H5 mua nha va hoa mau cua ong Slva su dung hop phap phan
dat nay tr ndm 1990 dén nay. Sau khi ong S1 hoan thanh thu tuc gidy to Xéc
nhan quyén s& hiru nha ¢ thi hai bén da tién hanh ky hop ddong mua ban nha ¢ tai
Phong cong chang s 1 - tinh Can Tho vao ngay 03/02/1996. S¢ Bia chinh tinh
Can Tho cap ho so k¥ thuat nha & - dat & s6 623/DC.9 ngay 01/9/1997 xac 1ap
quyén sé hitu nha ¢ va quyén st dung dat cho ong H5. Ong H5 chét vao ngay
12/3/2008 va dng S, ba H 1a nguoi thira ké va quan 1y nha dat nay.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph6 C thu Iy va ban hanh Quyét dinh giai
quyet tranh chap theo don cua ong. Tran Cong L(dugc 6ng Tran Vén L1 uy

quyen) dbi vai viéc tranh Chap nha dat 1a khong dang tham quyén. Vi tranh Chap
quyén sir dung dat ma co céc loai gidy to theo quy dinh va tranh chép tai san gan
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lién vé6i dat 1a thuoc tham quyén caa Toa &n nhan dan.
Do vy, ngudi khai kién yéu cau:

+ Huay Quyét dinh sé 6787/QD-UBND ngay 18/10/2018 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh ph C vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 1554/QD-UBND ngay 30/6/2008 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé C.

+ Huy mot phén quyét dinh co lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi
khoi kién 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 1554/QD-UBND ngay
30/6/2008 caa Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C ddi véi viéc thu hdi quyén
sir dung dat cua gia dinh nguoi khai kién.

Nguoi bi kién vang mat tai phién toa nhing trong cdc van ban y kién gii
den Toa an the hién:
V& nguon gbc str dung dat:

Khu @it ma c6 dién tich 1.624m? gdm 02 thira dét; thira sé 339, dién tich
1.304m? va thira 398, dién tich 320m® nam trong bang khoan s6 369 do 6ng
Luong Vin Sang dung bd. Theo Chung thu thira ké s6 563/THG/Q/CTTK ngay
26/12/1972 ciaa Toa hoa giai quan Chau Thanh, tinh Phong Dinh ching nhan
cho 6ng Tran Vian V 13 nguoi thira ké chinh thirc phan dat nay.

Nam 1975, éng Tran Vin V lap Vian tu uy quyén cho 6ng Tran Vin
L1(cung cha khac me) va 6ng Bang Quang N3(em ba con ban di ruot) quan
nhiém tho cung.

Ném 1978, dng L1do ban cdng tac, 6ng N3 bi bénh nang khdng tryc tiép
quan ly khu dat ma nén da nho 0ng Bang Quang N2(em ruot ong N3) tei lui
cham soc mo ma than toc (giao khdng co giay to).

Niam 1984, 6ng N2 diang bo khu dat ma (theo Chi thi 299/TTg) vaty y 1ap
gidy tay chuyén nhuong mot phan khu dat ma mat tién hém 12 (cap Bénh vién
da lidu) va phan dat giap Nha thd cho céc ho dan 1am thé cu ma khéng thdng
qua ho toc. Ngoai ra, qua trinh sir dung dét, cac ho nay con lan chiém va sang
ban trai phép trén phan dat ndy. Tur do, xay ra tranh chap gay gat giira ho dng
L1va cac ho dan.

Qua trinh giai quyét khiéu nai dan deén viéc Cha tich Uy ban nhan dan
thanh pho C ban hanh Quyeét dinh s6 1554/Qb-UBND ngay 30/6/2008.

Ngay 29/9/1994, Thanh tra thanh phd C(nay la Thanh tra quan N) ban
hanh Quyét dinh s6 46/QD.TTr.TP.94, noi dung bac don khiéu nai caa dng Tran
Vin L1, dai dién cho than toc xin lai quyén st dung dat thd cu co dién tich
600m? tai hém 12, dwdng 3/2, phudng H1. Giir nguyén hién trang 600m?* dat cho
6ng P2 st dung. Ong L1 tiép tuc khiéu nai.

Ngay 14/11/1995, Uy ban nhan dan thanh phd C(nay 1a Uy ban nhan dan
quan N) ban hanh Quyét dinh s6 270/QD3.UB.95 (sau day goi tit 12 Quyét dinh
270), ndi dung bac don khiéu nai caa 6ng Tran Van L1 dai dién than toc xin lai
quyén sir dung dat thd cu tai hém 12, duong 3/2, phuong H1 véi ly do khong
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tryc canh va khong c6 gidy to chimg minh, 6ng L1 tiép tuc khiéu nai dén Chu
tich Uy ban nhén dan tinh C.

Ngay 14/8/2000, Chu tich Uy ban nhan dan tinh C ban hanh Quyét dinh
s6 2310/QD-CT.UB, ndi dung cong nhan Quyet dinh s 270/Qb3.UB.95 ngay
14/11/1995 cua Uy ban nhan dan thanh pho C, bac don khiéu nai caa 6ng Tran
Cong L(dugc Ong L1 uy quyén) vi khiéu nai khong co co sd xem xét. Khong
ddng y véi quyét dinh nay, éng L tiép tuc khiéu nai.

Ngay 19/9/2001, Chu tich Uy ban nhan dan tinh C ban hanh Cong vén s6
2650/UB giao Thanh tra tinh (nay la Thanh tra thanh pho C) phuc tra khieu nai
cta ong Tran Cong L.

Ngay 30/6/2008, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C ban hanh Quyét
dinh s6 1554/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Tran Cong L(dia
chi s6 06 duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phd Can Tho). Quyét dinh nay
d3 c6 hiéu lyc phap luat. Trong d6 co nodi dung: “Péi véi khu dat c6 mé md,
giao 6ng L thay mdt he téc qudn ly. Vé dién tich khu mg, d@é dam bdo thdng
thoang, hop vé sinh va cé dwong cho ho téc éng L vao cham s6c, tho cing cho
pht hop phong tuc, tap quan c6 ly 6 tinh, Uy ban nhan dan qugn N xem xét doi
V6i cac hg duwoc giao dat mat tien hém 12, rat ngan chiéu tham hdu con 14 mét,
phan con lai giao khu ddt mé ma; cac hg mat tién dwong 3/2, thu hep phdn dat
ong Nguyén Vin SI ¢6 chiéu ngang 02 mét, dai hét dat (canh gidp ddt md) giao
dat ma; thu hoi phan dat 6ng Nguyén Vin T6 dang quan ly c6 chiéu ngang 4,4
mét, tham hdu 5,6 mét dé lam dwong di vao khu mo.”

Qua trinh thuc hién Quyét dinh 1554 lién quan dén ba Nguyén Thi Xuan
H va 6ng Nguyén Ngoc S:

Ngay 11/5/2011, Doi Quan ly trat tu do thi quan N c6 béo céo sb 58/BC-
QLTTDT vé nhitng khé khan, vudng méc trong viéc thuc hién Quyét dinh 1554
néu trén. Trong d6 c6 néu dbi véi ho 6ng Nguyén Van S1: Hién tai, 6ng S1 da
chuyén nhuong toan bo dién tich dt cho dng Nguyén Ngoc H5 theo Hop dong
mua ban nha & di dugc chung that s 78/CCNN ngay 03/02/1996 tai Phong
Cong chimg nha nudc s6 1 va Ho so k¥ thuat nha ¢ dat & s6 623/PC.9 do So Pia
chinh C(cti) thiét 1ap ngay 03/10/1997 (nay la So Tai nguyén va Moi truong
thanh phé C).

Ngay 21/02/2014, Uy ban nhan dan quan N c6 Béo céo s6 21/BC-UBND
vé kho khan, vuéng mac trong viéc thyuc hién Quyet dinh 1554 néu trén, kién
nghi Thanh tra thanh phé C dua vao danh muc ra soat giai quyét Quyét dinh
1554, thuc hién ké hoach 2100/KH-TTCP ngay 19/9/2013 cta Thanh tra Chinh
phu. Trong d6 c¢6 néu dbi véi truong hop 6ng Nguyén Ngoc H5. Ong H5 trinh
bay, phan dat ho 6ng dang st dung mua lai cua 6ng N2, chua c6 Gidy chang
nhan quyén sir dung dat, c6 khiéu nai Quyét dinh gui duong buu dién, khéng co
bién nhan don.

Ngay 20/3/2014, Thanh tra thanh phd C c6 trich Bién ban, ndi dung két

luan: tlep tuc thuc hién Quyét dinh 1554 vé viéc giai quyét tranh chap quyen St
dung dat caa 6ng Lvéi cac ho dan khu vuc 6, phuong H1. Veé giai phap, Uy ban

5



nhan dan quan chu tri cudc hop, théng nhat bién phap thuc hién. Trudc mit,
kiém tra viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, cap Giay phép xay dyng
cho cac ho c6 lién quan trinh Uy ban nhan dan thanh ph xir ly; dong vién cac
ho dan chap hanh Quyet dinh, sau dong vién nhung ho khong chap hanh, Uy ban
nhan dan quan ciing c¢b hd so, thuc hién ké hoach cudng ché theo quy dinh.

Ngay 23/7/2014, ba Nguyén Thi T7(vo 6ng Nguyen Ngoc H5) lap van
ban tang cho quyén huong di san thira ké theo phap luat d6i véi phan di san 6ng
H5 chét dé lai cho con 1a 6ng Nguy&n Ngoc S va ba Nguyén Thi Xuan H, duoc
Van phong cong ching 24h chang thuc cung ngay.

Ngay 23/11/2016, Uy ban nhan dan phuong H1 ¢ Bién ban kiém tra viéc
thuc hién Quyét dinh ddi véi ho ba Nguyén Thi Xuan H(con 6ng H5). Qua kiém
tra thuc té, ho ba H chwa chap hanh thuc hién Quyét dinh 1554. Béng thoi, ba H
c6 y kién: Ba khong dong y theo Quyét dinh 1554 vi ngudn goc dat dugc ong
Nguyén Vin S1 mua lai tir 6ng Pang Quang N2, dién tich 1a 350m?, hién gio
dién tich dt cua ba chi con khoang 240m% Bé nghi Lanh dao Uy ban nhan dan
thanh phd C xem xét va dieu tra lai. Sau khi c6 Quyét dinh 1554, ba da di khiéu
nai nhung khong noi nao nhén don vi khong c6 Glay chtrng nhan quyén st dung
dat va khi 1am Gidy chang nhan quyén st dung dat thi co quan chirc ning cho
rang dat dang tranh chap.

Ngay 17/3/2017, Thanh tra thanh phd C c6 Cong van so 219/TTr-
TTGQKN,TC2 phuc dap Chu tich Uy ban nhan dan quan N, tai muc 3 va muc 4
cO néu:

+ Viéc t6 chire thi hanh Quyét dinh 1554 chua thuc hién xong, cac ho co
thay doi chu str dung (bang hinh thuce chuyen doi, chuyen nhuong, cho thué, cho
thué lai, tang cho, thé chap quyen su dung dat, gop von bang quyén str dung dat)
sau thoi diém ban hanh quyét dinh déu ‘khong phu hop quy dinh phéap luat. Do
do, trong qua trinh t6 chirc thi hanh quyét dinh, néu cac ho dan néu trén co khiéu
nai vé cac van dé lién quan dén noi dung Quyét dinh 1554 thi khong dugc xem
Xét, giai quyét.

+ Lién quan dén van dé cudng ché, Thanh tra thanh phé C dang tham
muu Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh vian ban quy dinh vé quy trinh to
chuc thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai da co6 hiéu luc phép luat trén dia
ban thanh phé Can Tho. Bé dam bao viéc té chic thuc hién Quyét dinh 1554
dung quy dinh, trong thoi gian nay dé nghi Uy ban nhan dan quan N tiép tyc tich
cuc van dong cac ho chua chap hanh Quyét dinh tu nguyén giao tra lai dat.
Truong hop thuc hién cudng ché (néu o) thi thuc hién theo quy dinh phap luat
chuyén nganh c6 quy dinh vé cudng ché.

Ngay 04/4/2017, Té trién khai thuc hién quyét dinh cd Bién ban hop ban
vé Viéc nén van dung quy dinh phap luat dé thyc hién duong di vao khu md ma
dbi vai ho ba H(con 6ng H5) va tiép tuc van dong cac ho dan thuc hién Quyet
dinh 1554. Poan thdng nhat: B4i vai viéc cudng ché ho ba H thi hanh Quyét
dinh 1554 giao Phong Tai nguy&n va Mai truong, cha tri phéi hop Phong quan
Iy d6 thi quan va Uy ban nhan dan phuong H1 tham muu Chu tich Uy ban nhan
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dan quan thuc hién cac budc tiép theo. Trude khi trinh Cha tich Uy ban nhan
dan quan giai quyét thi Thanh tra quan tham dinh toan bd ho so. Truong hop c6
khoé khian vuéng méic, Phong Tai nguyén va Moi truong quan bao cao Uy ban
nhan dan quan xem xét giai quyét.

Ngay 12/4/2017, Té trién khai thuc hién Quyét dinh c6 Bién ban 1am viéc
véi ba Nguyen Thi Xuan Hva 6ng Nguyen Ngoc S(con ong HS) dé van dong
giao 02 mét dat, chay dai cap khu m6 ma dé giao tra lai khu mé ma. Tai cudc
hop, ba H khong dong y voi noi dung Quyét dinh 1554 va khong dong y ky tén
vao bién ban.

Can ctr Bién ban kiém tra viéc thuc hién Quyét dinh 1554 vao ngay
23/11/2016 cua Poan kiém tra va xét dé& nghi caa T6 cong tac thuc hién Quyét
dinh 1554 tai To trinh s6 110/TTr ngay 10/10/2018.

- Ngay 18/10/2018, Chu tich Uy ban nhan dan quan N da ban hanh Quyét
dinh 6787 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai di véi
6ng Nguyén Vian S1 (chét) hién nay do ba Nguyén Thi Xuan H, 6ng Nguyén
Ngoc S, dia chi s6 18A, duong 3/2, phuong H1 dang truc tiép sir dung.

- Ngay 24/10/2018, Chu tich Uy ban nhan dan phuong H1 t6 chic trién
khai Quyét dinh 6787 dén ho ba Nguyén Thi Xuan H. Ho ba H khong thong
nhat noi dung quyét dinh.

Quan diém cua nguoi bi kién:

Theo noi dung Quyét dinh 1554, nim 1994, 6ng Pang Quang N2 ty 1ap
gidy tay chuyen nhuong mot phan dit ma cho cac ho dan 1am thd cu mit tién
hém 12 va phan dat giap nha thd ma khdng thdng qua ho toc, dong thoi cac ho
dan con tu 1an chiém thém dat ma. Ong Nguyén Van S1 tu 1an chiém va sang
ban trai phép cho 6ng Nguyén Ngoc H5. VVé mat phap ly: 6ng Diang Quang N2
chi 1a ngudi dugc 6ng L1va 6ng N3 nho toi lui trong coi khu mé ma than toc,
nhung ty ¥ chuyén nhugng mot phan dat ma ma khong thong qua ho toc 1a bat
hop phap va trong qua trinh co quan tham quyén dang giai quyét tranh chap ma
ong Sllai ban cho dng H5 1a tri quy dinh phap luat. Do do, tai khoan 5 biéu 1
cua Quyét dinh 1554 c6 noi dung: thu hep phan dat caa ong. Nguyén Vin S1 ¢6
chiéu ngang 02 mét, dai hét dat (canh giap dat ma) giao dat ma. Hién tai trén
phan dat nay c6 birc tudng va hang rao ludi chay doc khu mé ma, mot phan cin
nha tam va birc twong giap duong 3/2 xay dung sau nay.

Can ctr Didu 44 va Diéu 45 Luat Khiéu nai nim 2011 vé hiéu luc phép
luat cia Quyét dinh giai quyét khiéu nai va trach nhigm thuc hién quyét dinh
giai quyet khiéu nai c6 hiéu luc phép luat gom Nguoi giai quyét khiéu nai,
ngudi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, co quan, t6 chire, c4 nhan c6 lién quan. Nhu
vay, truong hop dng Nguyén Ngoc H5 da chét, hién ba Xuan H va 6ng S 1a doi
tuong c6 lién quan phai thyc hién quyét dinh (theo Van ban tang cho quyén
huong di san thira ké ngay 23/7/2014).

Qua qua trinh trien khai Quyét dinh 1554, to cong tac da van dong, giai
thich nhiéu lan doi vaéi ba Hva 6ng S khong dong y thuc hién, véi ly do: Ong S1
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mua lai cia éng N2 vao nam 1986, qén nam 1990, 6ng S1 béan lai cho 6ng H5,
khong phai 6ng S1 lan chiem dat mo ma roi ban trai phép cho 6ng H5 theo néi
dung quyét dinh da néu.

Cin ctr quy dinh tai khoan 4 Diéu 203 Luat Pat dai nam 2013 thi quyét
dinh giai quyét tranh chap dat dai c6 hiéu lyc thi hanh phai dugc céc bén tranh
chap nghiém chinh chap hanh, néu cac bén khdng chap hanh s& bi cudng ché thi
hanh. Tai khoan 59 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh pha cho thay viéc Uy ban nhan dan quan N ban hanh Quyét dinh 6787 vé
viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh 1554 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phd C d6i véi 6ng Nguyén Ngoc Sva ba Nguyén Thi Xuan Hla ding quy dinh
cua phap luat.

Trong van ban'y kien vé viéc khai Kign, nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan la Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho C trinh bay:

Phan dat ma néu trén do 6ng Tran Van V 1a nguoi thira ké va giao cho
6ng Tran Vin L1lva 6ng Piang Quang N3 quan nhiém. Trong qué trinh quan
nhiém, 6ng L1va dng N3 c6 nho dng Pang Quang N2 téi lui trong coi khu mo
ma than toc. Viéc dng N2 tu ¥ chuyén nhugng mét phan dat ma cho céc ho dan
ma khéng thong qua ho toc 1a khong dang quy dinh.

Ong Tran Vin L1(thoi diém nay ong N3 da mat) khiéu nai yéu cau Nha
nudc ngin chin va giai quyét viéc sang ban trai phép cling nhu chiém cu bat hop
phép khu dat ma caa cac ho dan, khéng phai khiéu nai doi dat thd cu va canh
tac. Uy ban nhan dan phuong H1 xem xét giai quyet kién nghi khdng cong nhan
viéc mua ban dat dai, cting khong cong nhan viéc lan chiém, xay cat nha & tréi
phép cua céac ho dan d6i voi khu dat ma 1a phi hop véi quy dinh cua phap luat.

Quyét dinh giai quyét khicu nai s6 46/QD.TTr.TP.94 ngay 29/9/1994 cia
Thanh tra thanh phb C (nay 1a Thanh tra quan N) két luan viéc 6ng N2 trong qué
trinh tréng coi, cham soc khu d4t ma da ty y sang béan cho cac ho dan la vi pham
phap luat, nhung lai quyét dinh gitt nguyén hién trang 600m? do dng P2dang st
dung cho quyét dinh xur Iy caa Uy ban nhan dan thanh phé Cla khong ding hién
trang vi 6ng N2da 1ap gidy tay ban cho 04 ho khéc va cac ho nay da cat nha sir
dung.

Quyet dinh s6 270/Qb3.UB.95 ngay 14/11/1995 cua Uy ban nhan dan
thanh pho Cvé viéc giai quyet khiéu nai cta 6ng Tran Vin L1 noi dung nhan
dinh phan dat dang tranh chap c6 dién tich chung la 1.304m? do ong N2 dung
bo. Nam 1984, dng N2 béan cho ba B 600m? chua hop thirc hda vé trinh tyu tha
tuc, 6ng L1khong chirng minh dugc chung cir phap ly su dung dat va khong tryc
canh nén bac don 6ng L1. Quyet dinh nay chua phu hop vi thyc té 6ng L1dwoc
giao quan nhiém, chua giai quyét phan dat ma mua ban, l1an chiém trai phép. Tur
d6, cho thay Quyét dinh sé 2310/QD-CT.UB ngay 14/8/2001 cua Chu tich Uy
ban nhan dan tinh C (sau day goi tat 1a Quyét dinh 2310) cng nhan Quyét dinh
s6 270/QD3.UB.95 ngay 14/11/1995 cua Uy ban nhan dan thanh phé C, bac don
khiéu nai cia 6ng Tran Cong L(dugc dng L1) ty quyén 1a chwa phu hop.

Nhu vay, Quyét dinh s6 1554/QD-UBND ngay 30/6/2008 cua Chu tich
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Uy ban nhan dan thanh phé C vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Tran Cong L
thu hoi va hay bo Quyét dinh sé 46/QD.TTr.TP.94 ngay 29/9/1994 cia Thanh
tra thanh phé C(nay l1a Thanh tra quan N), Quyét dinh s6 270/QD3.UB.95 ngay
14/11/1995 cua Uy ban nhan dan thanh phé Cva Quyét dinh sé 2310/Qb-
CT.UB ngay 14/8/2001 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh C 1a phu hop quy
dinh. Quyét dinh nay di c6 hiéu luc thi hanh va cac ho dan co lién quan khong
khiéu kién. Hién tai, mot s ho dan da chap hanh thuc hién quyét dinh.

T co so do, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C yéu cau gitt nguyén
Quyét dinh sb 1554/Qb- UBND ngay 30/6/2008 vé viéc giai quyét khiéu nai cua
6ng Tran Cong L, ngu sé 06, dudong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phd Can
Tho.

Tgi Bin dn hanh chinh so tham sé 10/2020/HC-ST ngay 29/6/2020, Toa
an nhan dan thanh phé Can Tho quyét dinh:

'Chap nhan toan b yéu cau khoi kién cia 6ng Nguyén Ngoc S va ba
Nguyen Thi Xuan H:

_+ Huy toan by Quyét dinh s6 6787/QD-UBND ngay 18/10/2018 cua Chu
tich Uy ban nhan dan quan N veé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai.

+ Hay mot phan Quyét dinh s6 1554/QB-UBND ngay 30/6/2008 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé C vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Tran
Cong L ngu s6 06, duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phé Can Tho (phan
noi dung: “thu hep phan dat éng Nguyén Van S1 c6 chiéu ngang 02m, dai hét
dat (canh giap dat ma) giao dat ma”.

Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho C hiy bo cac phan con lai
ctia Quyét dinh sé 1554/Qb-UBND ngay 30/6/2008 cua Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé C vé viéc giai quyét khiéu nai caa 6ng Tran Céng Lngu sé 06,
duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phé Can Tho.

Huiy bo Quyét dinh &p dung bién phap khan cap tam thoi s6 02/2019/Qb-
BPKCTT ngay 18/02/2019 cia Toa an nhan dan thanh pho Can Tho.

Ngoai ra, Toa an cép so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khéang
cao theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 09/7/2020 nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan la ong Tran Cong
P1 khang cdo yéu cau sira ban an so tham, bac toan b yéu cau cia ngudi khoi
Kién.

Tai phién toa phac tham:

Ong Tran Cong P1 trinh bay: Van gitr nguyén yéu cau khang cao, dé nghi
stra ban an so tham, bac toan b yéu cau cia nguoi khai kién.

Ngueoi bao vé quyen va loi ich hop phép cho éng P1 trinh bay: Ban an so
tham giai quyet khong thau tinh dat 1y, khong xem xét day du chitng ctr 1am anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cia dng P1. An so tham nhan dinh Quyet
dinh 2310 c6 hiéu luc phap luat 1a khong c6 co sd vi quyét dinh giai quyét khiéu
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nai 1an 2 khdng cé khiéu nai tiép va khoi kién tai Toa an. Ong L cd khiéu nai
tiép va ciing c6 cong van phuc tra khiéu nai cua dng Tran Cong L. Viéc phuc tra
ding quy dinh phap luét. Quyet dinh 1554 huay Quyet dinh 2310. Cép so tham
cho ring c6 y kién cua Tong Thanh tra Chinh phu va Thu twéng Chinh phu la
khong dung. Viéc cudng ché cua Toa an cép so tham cho rang khong dinh gia
tai san caa ba H 1a thiéu co s¢ vi di co bién ban dinh gia hoa mau va dién tich
cua cac ho. Quyét dinh 1554 1a ding quy dinh phép luat vi van cho nguoi dan
tdn tai chi thu hoi dién tich dé c6 duong vao mo. Quyet dinh 1554 ¢6 hi¢u luc
thi hanh da 50% nhan tién dén bd. Toa &n cip so tham hay quyét dinh 1am xéo
tron quy dinh phap luat.

Ong Tran Cong P1trinh bay: Théng nhat voi y kién cua nguoi bao vé.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ba H trinh bay: Quyet dinh
1554 trinh ty thu tuc ban hanh khong ding, 4n so thim di nhan dinh rét rd.
Quyét dinh 2310 da c6 hiéu luc phap luat do Chi tich Uy ban nhan dan tinh ban
hanh. Quyét dinh sau Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C ban hanh. Quyét
dinh 1554 ban hanh sai ddn dén Quyét dinh cudng ché sai phai bi huy. An so
tham huy Quyét dinh cudng ché va Quyét dinh 1554 1a quyét dinh hanh chinh ¢
lién quan, hay phan lién quan dén gia dinh dng S1. T phap ché thanh pho C xét
thay ban an so thim xir ding nén khong c6 khang cdo. Dé nghi Hoi dong xét xur
bac don khang céo, giit nguyén an so tham.

Ba Nguyén Thi Xuan H trinh bay: da lay cot, khdng con mo ma, hién nay
la dai ly vé so, c6 duong di 4m, co cat nha.

Ong Tran Cong P1 trinh bay: ¢d gidy to cia gia dinh ho toc cho dng nén
noi quyen loi cua 6ng khong bi anh hudng 1a khong dung.

Pai dién Vién kiém sat tham gia phién toa trinh bay: Nguoi ¢ quyén loi,
nghia vu lién quan 6ng P1 khang céo, trong thoi han luat dinh. Xét khang céao
cua 6ng P1thi Quyét dinh 6787 1a Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh
1554 giai quyét khiéu nai caa dng Ly. Trudc khi ban hanh Quyét dinh 1554 thi
Quyét dinh 2310 da c6 hiéu luc phéap luat. Quyét dinh 1554 ban hanh trai quy
dinh phap luat dan dén Quyét dinh 6787 trai quy dinh phap luat. Toa an cap so
tham xét Xt c6 can ctr. Ong P1 khang céo khong ¢ tinh tiét gi mai. Bé nghi Hoi
dong xét xir bac khang céo cua 6ng P1, giit nguyén an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ba Nguyén Thi Xuan H, 6ng Nguyén Ngoc S la con ciia 6ng Nguyén
Ngoc H5. Ong H5 1a ngum nhan chuyén nhuong dat caa dng Nguyen Van S1 tr
nam 1996, hop ddng c6 cdng chung, gia dinh 6ng S1 tryuc tiép sir dung dat lién
tuc cho dén nay.

Ong H5 chét ngay 12/3/2008, ba Nguyén Thi T7(vg 6ng H5) chét ndm
2015. Cac thura ke cua 6ng H5, ba T7 da giao quyén thira hudng cho éng S va ba
Hoa.

[2] Trudc day, qua trinh doi lai dat caa 6ng Tran Van L1(dai dién cho ho
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toc) da duoc giai quyét bang nhiéu quyét dinh hanh chinh nhu: Quyét dinh s6
46/QD.TTr.TP.94 ngay 29/9/1994 cua Thanh tra thanh phd C cii; Quyét dinh sb
270/QP3.UB.95 ngay 14/11/1995 cua Uy ban nhan dan thanh phé C cii; Quyét
dinh 2310 ngay 14/8/2001 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh C cii; Cong van
2052/UBND-TD ngay 30/5/2006 cia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C.
Nhu vay, truéc khi ban hanh Quyét dinh 1554 thi Quyét dinh 2310 d3 c6 hiéu
luc phép luat.

Do Quyét dinh 2310 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai da co6 hiéu
luc phap luat nén viéc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C tiép tuc thu Iy giai
quyét va ban hanh Quyét dinh 1554 14 trai voi quy dinh tai khoan 8 Biéu 1 cua
Luat sira doi, b6 sung mot s diéu caa luat khiéu nai, tb cao nam 2005.

bay la truong hop khong dugc thu ly dé giai quyét tiép. 'Ngoai ra, theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 1 cua Luat stra doi, bd sung mot sb6 diéu cua luat
khiéu nai, t6 cao nam 2005 thi Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh ciing khong
c6 tham quyén giai quyét doi véi cac khiéu nai da cé quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan hai.

Theo quy dinh tai khoan 6 va khoan 7 Biéu 1 cua Luat sira doi, bo sung
mét s6 diéu cua luat khiéu nai, té cdo ndm 2005 thi quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an hai chi bi xem xét lai trong truong hop c6 kién nghi cia Tong Thanh tra
Chinh phu va Thua tuéng Chinh phu dong y xem xét.

Quy dinh d6 phu hop véi huéng dan sau nay tai Biéu 20 Nghi dinh s6
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cua Chinh pha huéng dan thi hanh luat khiéu
nai nam 2011. Nhu vay, khi chua c6 y kién caa Tong Thanh tra Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pha ma Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C thu Iy giai quyét lai
vu Viéc 1a khong dung trinh ty thu tuc.

[3] Quyét dinh 6787 la quyét dinh cudng ché dé thi hanh mot phan ngi
dung ciia Quyét dinh 1554. Do Quyét dinh 1554 1a khong hop phap nhu da nhan
dinh trén nén viéc quyét dinh cudng ché theo Quyét dinh 6787 ciing trai phap
luat.

Hon nita vé d6i tuong bi cudng ché theo Quyét dinh 6787: Quyét dinh
1554 thé hién: “cac ho mit tién duong 3/2, thu hep phan dat dng Nguyén Vin S1
c6 chiéu ngang 02m, dai hét dat (canh giap dat ma) giao dat ma”. Tuy nhién, bén
bi kién xac dinh nghia vu thi hanh 1a 6ng S, ba H 1a khong day du.

Ong Tran Vian L1 duoc 6ng Tran Coéng L uy quyén. Nam 1995, 6ng L1
chét. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 594 B luat Dan sy nim 1995 thi hop
ddng ay quyén cham dut. Vin ban sé 1674 ngay 08/6/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé C thi ciing chua xac dinh ai 1a nguoi thira ké cua 6ng L1.
Nhu vay, sau khi cudng ché giao dat, ai 1a ngudi nhan quan ly sir dung phan dat
da cudng ché ciing chua xac dinh duoc. Piéu nay ciing anh huong dén tinh
chinh xac, chit ché cua quyét dinh hanh chinh.

Mit khéc, khi tién hanh tha tuc ban hanh quyét dinh cudng ché, phia
ngudi bi kién da thiéu xac minh tai san trén dién tich dat cudng ché. Qua tham
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dinh tai chd, trén dién tich dat bj cudng ché c6 tai san 1a mot phan can nha cua
gia dinh nguoi khoi kién da dugc xay dung tr truge nhung ndi dung cudng cheé
khong dé cap. biéu nay lam anh huong dén tinh chat ch& cua quyét dinh hanh
chinh.

[4] Tt nhitng nhan dinh trén cho thay, cac Quyét dinh 1554 va Quyét dinh
6787 la trai phap luat. Yéu cau khoi kién vé viéc hiy mot phan caa Quyét dinh
1554 va huay toan bo Quyét dinh 6787 1a ¢6 can ctr chap nhan. Céc phan con lai
ciia Quyét dinh 1554 lién quan dén cac ca nhan khéc, khdng thuoc pham vi giai
quyet vy an nay, kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C hay bo. Toa
an cap so tham xét xu ding phap luat. Ong P1 khang cao khong dua ra dugc
ching cir 1am thay doi ndi dung vu an. Do d6 Hoi dong xét xtr khdng chap nhan
khang céo cua 6ng P1, gitt nguyén an so tham.

Y kién cua dai dién Vién kiém sat tham gia phién toa va y kién caa nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap cho ba H pht hop véi nhan dinh cua Hoi dong
Xét xtr nén duoc chap nhan.

Y kién cua nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cho dng P1 khong phu
hop véi nhan dinh cua Hoi dong xét xtir nén khong dugc chap nhan.
~[5] Ve an phi hanh chinh phic tham: Do yéu cau khang cao khong duoc
chap nhan nén éng P1phai chiu an phi.
Vi céc IE trén;
QUYET PINH:

_ Cén cir cac Dicu 30, 32, 116; Dicu 193, khoan 1 Diéu 241; Dicu 348 va
Dicu 349 cua Luat To tung hanh chinh nam 2015;

Cin cir khoan 4, khoan 6, khoan 7 va khoan 8 Biéu 1 cuia Luat sira doi, bo
sung mot so dieu caa luat khieu nai, to cao nam 2005;

Cén cir Nghi guyét s6 326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy
dinh vé mac thu, mien, giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi va 1€ phi Toa
an.

Bac khang céo ciia nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan la 6ng Tran
Cong P1. Gilt nguyén Ban 4n hanh chinh so tham so 10/2020/HC-ST ngay 29
thang 6 nam 2020 cua Toa an nhan dan thanh pho Can Tho.

1. Chép nhan toan bd yéu cau khai kién cua dng Nguyén Ngoc S va ba
Nguyen Thi Xuén H:

_+ Huy toan bo Quyét dinh s6 6787/QD-UBND ngay 18/10/2018 cia Chi
tich Uy ban nhan dan quan N ve viéc cudng ché thi hanh quyét dinh gidi quyet
khiéu nai.

_+ Hiy mot phan Quyét dinh s6 1554/QD-UBND ngay 30/6/2008 cia Chu
tich Uy ban nhan dan thanh pho C vé viéc gidi quyet khieu nai cua 6ng Tran
Cong Lngu so6 06, duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh pho Can Tho (phan noi
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dung: “thu hep phan dat 6ng Nguyén Van S1 c6 chiéu ngang 02m, dai hét dat
(canh giap dat ma) giao dat ma”.

Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C huy bo cac phan con lai
cua Quyét dinh sb 1554/QD-UBND ngay 30/6/2008 cua Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd C vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Tran Cong Lngu sé 06,
duong 3/2, phuong H1, quan N, thanh phé Can Tho.

Hiy bé Quyét dinh &p dung bién phap khan cap tam thoi s6 02/2019/Qb-
BPKCTT ngay 18/02/2019 cua Toa an nhan dan thanh pho Can Tho.

2. V& an phi hanh chinh so tham:
Chua tich Uy ban nhan dan quan N phai chiu 300.000 dong.

Ba Nguyén Thi Xuan H dugc nhan lai tién tam Gng an phi theo Bién lai
thu tam tng an phi, 1€ phi Toa an so AA/2013/001436 ngay 18/02/2019 cua Cuyc
Thi hanh an dan su thanh pho Can Tho.

Ong Nguyén Ngoc S dugc nhan lai tién tam wng an phi theo Bién lai thu
tam ¢ng an phi, 1€ phi Toa an s6 AA/2013/001437 ngay 18/02/2019 cua Cuc Thi
hanh an dan sy thanh pho Can Tho.

, 3 V& chi phi thém dinh tai chd: Ngudi bi kién co nghia vu hoan lai cho ba
Hso tién 5.058.000 dong.

~ 4.Veé an phi hanh chinh phc tham: Ong Tran Cdng P1phai chiu 300.000
dong nhung dugc trir vao so tien tam ting an phi da nop 300.000 dong theo Bién
lai thu s6 001991 ngay 09/7/2020 cta Cuc Thi hanh an dan sy thanh pho Can
Tho.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Vién kiém sat nhan dan cap cao AR £
tai Thanh phé H Chi Minh; (Pa ky tén va dong dau)

- TAND thanh phé Can Tho;

- VKSND thanh ph4 Can Tho;

- Cuc THADS thanh phé Can Tho;
- Puong su;

- Luu (An - Trdc).

Dinh Ngoc Thu Huwong
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