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- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

 Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa:  Ông Nguyễn Thế Phương. 

 Các Thẩm phán:                           Ông Trịnh Xuân Miễn. 

                 Bà Hoàng Thị Hải Hà. 

- Thư ký phiên tòa: Bà Nguyễn Hạnh Nguyên là Thư ký Tòa án nhân dân 

tỉnh Cà Mau. 

- Đại diện Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh Cà Mau tham gia phiên tòa:  Ông 

Bùi Trung Biển - Kiểm sát viên. 

Ngày 15 tháng 12 năm 2020, tại trụ sở Tòa án nhân dân tỉnh Cà Mau xét xử 
phúc thẩm công khai vụ án thụ lý số: 05/2020/HC-PT ngày 19 tháng 10 năm 2020 về 

việc “Khiếu kiện quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai”. 

         Do bản án hành chính sơ thẩm số: 02/2020/HC-ST ngày 15 tháng 9 năm 

2020 của Tòa án nhân dân huyện U bị kháng cáo. 

        Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số: 07/2020/QĐ-PT ngày 24 tháng 11 
năm 2020, giữa các đương sự:   

- Người khởi kiện: Ông Châu Văn T; sinh năm 1974 

Địa chỉ: Ấp B, xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau; Tạm trú: Ấp L, xã H, huyện Đ, 

tỉnh Kiên Giang. 

Đại diện theo ủy quyền: Ông Mai Thiên T, sinh năm 1977. Địa chỉ: Khóm 

M, thị trấn T, huyện T, tỉnh Cà Mau (văn bản quyền ngày 06/11/2020 - có mặt). 

- Người bị kiện: Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K, huyện U. 

Đại diện theo pháp luật: Ông Phạm Hồng N, Chức vụ: Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau (có mặt). 

- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

1. Bà Quách Thị P, sinh năm 1968 (vắng mặt); 

2. Anh Châu Mi Đ, sinh năm 1988 (có mặt); 

3. Chị Châu Mộng N, sinh năm 1990 (vắng mặt). 
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Cùng địa chỉ cư trú: Ấp T, xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau. 

Đại diện theo ủy quyền của bà Quách Thị P và chị Châu Mộng N: Anh Châu 

Mi Đ, sinh năm 1988; Địa chỉ cư trú: Ấp T, xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau (văn bản 
ủy quyền ngày 11/12/2020 - có mặt). 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Tại đơn khởi kiện ngày 03/3/2020, đơn khởi kiện bổ sung ngày 23/4/2020 và 
quá trình giải quyết vụ án, người khởi kiện ông Châu Văn T và người đại diện theo 

ủy quyền trình bày:  

Cha mẹ của ông là ông Châu Văn T1 và bà Dương Đông M có phần đất diện 

tích 18.500 m2 (diện tích đo thực tế 18.858,1 m2), thuộc các thửa số 520, 521, tờ 
bản đồ số 13, tọa lạc tại Ấp T, xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau, do ông Châu Tấn H 

đứng tên giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Khoảng năm 2016, bà Quách Thị P 
(vợ ông Châu Tấn H) và ông Châu Văn T, bà Nguyễn Thị T (mẹ kế của ông) xảy 

ra tranh chấp đối với phần đất này. 

Tại bản án dân sự phúc thẩm số: 340/2019/DS-PT ngày 26/12/2019 của Tòa 

án nhân dân tỉnh Cà Mau tuyên xử bà Quách Thị P và những người thừa kế của 
ông Châu Tấn H được tiếp tục quản lý, sử dụng phần đất có diện tích thực tế 

18.858,1 m2, thuộc các thửa số 520, 521, tờ bản đồ số 13, tọa lạc tại Ấp T, xã K, 
huyện U, tỉnh Cà Mau. Ông cho rằng án phúc thẩm xét xử không khách quan nên 
có đơn yêu cầu Tòa án nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh kháng nghị 

theo thủ tục giám đốc thẩm hủy bản án. 

Ngày 21/02/2020, bà Nguyễn Thị T huy động con cháu trong đó có ông 

cùng với ông Châu Văn Đ, bà Châu Kim T đến phần đất nói trên phát dọn cây cối 
để chuẩn bị nâng cấp và xây dựng nhà mồ thì Ủy ban nhân dân xã K đến lập biên 

bản và Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành 
chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 24/02/2020 đối với ông với hình thức xử phạt 

chính là phạt tiền 4.000.000 đồng, biện pháp khắc phục hậu quả là dừng ngay việc 
lấn chiếm đất, khắc phục trả lại hiện trạng ban đầu. 

Ông cho rằng Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K ban hành Quyết định xử phạt 
vi phạm hành chính đối với ông là không đúng quy định pháp luật, ảnh hưởng đến 

quyền lợi của ông bởi các lý do sau đây: Phần đất nói trên gia đình ông quản lý, sử 
dụng từ trước tới nay nên ông cùng với ông Châu Văn Đ, bà Châu Kim T đến phát 
dọn cây cối để chuẩn bị nâng cấp và xây dựng nhà mồ là phù hợp với phong tục 

tập quán, không vi phạm pháp luật; cả hai bản án dân sự sơ thẩm và phúc thẩm đều 
không buộc gia đình ông giao trả đất cho bà Quách Thị P và bản án chưa được Cơ 

quan Thi hành án dân sự thi hành theo Luật Thi hành án dân sự.  

Từ những lý do trên ông khởi kiện yêu cầu Tòa án giải quyết hủy Quyết định 

xử phạt vi phạm hành chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 24/02/2020 của Chủ tịch 
Ủy ban nhân dân xã K. 
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Tại văn bản trình bày ý kiến ngày 31/3/2020 và quá trình giải quyết vụ án, 
người bị kiện Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K và người đại diện hợp pháp trình 

bày: 

Căn cứ bản án dân sự phúc thẩm số: 340/2019/DS-PT ngày 26/12/2019 của 
Tòa án nhân dân tỉnh Cà Mau và đơn yêu cầu xử lý vi phạm hành chính của bà 

Quách Thị P, anh Châu Mi Đ về hành vi lấn chiếm đất cất nhà trên đất đối với bà 
Châu Kim T, ông Châu Văn T và ông Châu Văn Đ. Ngày 20/02/2020, Ủy ban 

nhân dân xã K lập biên bản vi phạm hành chính đối với bà Châu Kim T, ông Châu 
Văn T và ông Châu Văn Đ về hành vi xây dựng nhà và chặt cây trên phần đất của 

bà Quách Thị P và những người thừa kế của ông Châu Tấn H. Ngày 24/02/2020, 
Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính 

số: 20/QĐ-XPVPHC đối với ông Châu Văn T về hành vi xây dựng nhà và chặt cây 
trên phần đất của bà Quách Thị P và những người thừa kế của ông Châu Tấn H, 

với hình thức xử phạt chính là phạt tiền 4.000.000 đồng, biện pháp khắc phục hậu 
quả là dừng ngay việc lấn chiếm đất, khắc phục trả lại hiện trạng ban đầu.  

Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K cho rằng việc xử phạt vi phạm hành chính đối 
với ông Châu Văn T là đúng quy định pháp luật nên vẫn giữ nguyên Quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính nói trên đối với ông Châu Văn T. 

Tại biên bản đối thoại ngày 25/6/2020 và quá trình giải quyết vụ án, người 
có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan anh Châu Mi Đ trình bày: 

Anh cho rằng ông Châu Văn T có hành vi chiếm đất cất nhà và chặt cây trên 
phần đất của gia đình anh nên Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K ban hành Quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 24/02/2020 đối với 
ông Châu Văn T là phù hợp. Anh yêu cầu giữ nguyên Quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính nói trên đối với ông Châu Văn T. 

Tại bản án hành chính sơ thẩm số: 02/2020/DS-ST ngày 15/9/2020 của Tòa 

án nhân dân huyện U đã quyết định: Căn cứ vào khoản 1 Điều 30, khoản 1 Điều 
31, điểm a khoản 2 Điều 116, khoản 3 Điều 158, điểm a khoản 2 Điều 193, Điều 

206, Điều 348 của Luật Tố tụng hành chính; các điều 6, 21, 28, 38, 57, 58, 66, 67, 
68 của Luật Xử lý vi phạm hành chính; điểm a khoản 2 Điều 14 Nghị định số: 

91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính 
trong lĩnh vực đất đai; khoản 1 Điều 32 của Nghị quyết số: 326/2016/UBTVQH14 
ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về mức thu, miễn, 

giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và lệ phí Tòa án. 

Bác yêu cầu khởi kiện của ông Châu Văn T về việc hủy Quyết định xử phạt 

vi phạm hành chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 24/02/2020 của Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau. 

Ngoài ra án sơ thẩm còn tuyên về án phí và quyền kháng cáo theo luật định. 

Ngày 27/9/2020 ông Châu Văn T kháng cáo với nội dung: Ông không có 

hành vi chiếm đất, không có chặt cây, chỉ phụ chuyển tấm tôn cho thợ lợp nhà. Đề 
nghị chấp nhận yêu cầu khởi kiện hủy bỏ Quyết định xử phạt vi phạm hành chính 
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số: 20/QĐ- XPVPHC ngàu 24/02/2020 của Chủ tịch UBND xã Khánh Hòa, huyện 
U Minh, tỉnh Cà Mau. 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Cà Mau phát biểu quan điểm:   

   Về thủ tục tố tụng: Thẩm phán, Hội đồng xét xử tiến hành đúng theo quy 
định của pháp luật tố tụng và các đương sự cũng chấp hành đúng với quyền và 

nghĩa vụ của các đương sự được pháp luật quy định.          

   Về nội dung: Đề nghị Hội đồng xét xử phúc thẩm áp dụng khoản 1 Điều 241 

Bộ Luật tố tụng hành chính, bác kháng cáo của ông Châu Văn T, giữ nguyên bản 
án hành chính sơ thẩm. 

          Căn cứ vào các chứng cứ, tài liệu đã được thẩm tra tại phiên tòa phúc thẩm; 
căn cứ vào kết quả tranh luận tại phiên tòa trên cơ sở xem xét đầy đủ, toàn diện 

chứng cứ, ý kiến của những người tham gia tố tụng.  

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

[1] Xét đơn kháng cáo của ông Châu Văn T trong hạn luật định và hợp lệ 
nên được xem xét giải quyết theo trình tự phúc thẩm.  

[2] Tại phiên tòa phúc thẩm ông Châu Văn T vẫn giữ nguyên nội dung 
kháng cáo và cho rằng ông không tham gia vào việc lấn chiếm đất, chặt cây, cất 

nhà mà những việc này do mẹ ông thuê người làm, ông chỉ tiếp sức chuyển tôn để 
lợp mái nhà mà thôi. 

[3] Xét quá trình diễn biến tại phiên tòa sơ thẩm phía ông Châu Văn T thừa 

nhận trên phần đất làm nhà có một số cây bị chặt nhưng các cây bị chặt này do mẹ 
ông là bà Nguyễn Thị T thuê người khác chặt, ông không chặt cây mà chỉ tiếp tay 

đưa tôn để lợp nhà và khi Ủy ban nhân dân xã K cử người đến lập biên bản thì ông 
Châu Văn T có mặt tại thời điểm cán bộ lập biên bản ghi nhận hiện trạng (BL 170). 

Từ đó cho thấy, hành vi vi phạm của ông Châu Văn T đã thể hiện rõ tại nơi xảy ra 
sự việc chiếm đất, chặt cây, cất nhà; ông Châu Văn T có mặt tại thời điểm đó, có 

tham gia làm nhà và đã làm thay đổi hiện trạng đất của gia đình bà Quách Thị P. 
Trên thực tế, khi tiến hành chặt cây, làm nhà trên phần đất tranh chấp đã được giải 

quyết bằng bản án có hiệu lực pháp luật, gia đình ông Châu Văn T không được cơ 
quan có thẩm quyền công nhận và giao quyền sử dụng đất và cũng không có bất cứ 

tài liệu văn bản nào thể hiện gia đình ông Châu Văn T đang sử dụng phần đất làm 
nhà là hợp pháp. Việc tự ý sử dụng đất của ông Châu Văn T không được sự cho 
phép của người sử dụng đất hợp pháp là bà Quách Thị P và những người thừa kế 

của ông Châu Tấn H là vi phạm theo quy định tại Điều 3 Nghị định số: 
91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực đất đai. Gia đình của ông Châu Văn T, cụ thể là có ông Châu Văn T 
tham gia việc làm nhà tại thời điểm lập biên bản và ông Châu Văn T cũng thừa 

nhận tại thời điểm lập biên bản có mặt ông. Mặc dù mẹ ông Châu Văn T chỉ đạo 
ông Châu Văn T thực hiện, nếu ông Châu Văn T không thực hiện và không có 

hành vi sử dụng trực tiếp việc làm nhà, không có mặt tại địa điểm xảy ra việc 
chiếm đất, chặt cây, làm nhà trên đất của người khác thì đã không có việc ông 

Châu Văn T bị lập biên bản về hành vi vi phạm. Từ đó có căn cứ xác định ông 
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Châu Văn T là người tham gia thực hiện hành vi chặt cây, làm nhà trên đất được 
giao cho bà Quách Thị P cùng những người thừa kế của ông Châu Tấn H theo bản 

án của Tòa án đã có hiệu lực thi hành. 

[4] Về trình tự thủ tục lập biên bản xử phạt vi phạm hành chính và quá trình 
ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 

24/02/2020 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã K là đúng theo trình tự luật định. Nội 
dung xử phạt đối với hành vi vi phạm của ông Châu Văn T là có căn cứ. Tuy trong 

biên bản vi phạm hành chính ghi không đầy đủ theo mẫu nhưng việc này không 
làm ảnh hưởng đến diễn biến sự việc và không làm thay đổi bản chất của vấn đề đã 

được xác định. 

[5] Trong vụ việc trên, lẽ ra khi xét xử sơ thẩm cần đưa bà Nguyễn Thị T 

vào tham gia tố tụng. Tuy nhiên diễn biến sự việc, kết quả giải quyết việc tranh 
chấp đất đã được chứng minh rõ qua hai bản án dân sự sơ thẩm và phúc thẩm đã có 

hiệu lực thi hành. Đồng thời, việc xử phạt vi phạm hành chính đối với ông Châu 
Văn Đ không ảnh hưởng đến quyền lợi của bà Nguyễn Thị T. 

[6] Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Cà Mau đề nghị Hội đồng xét xử 
bác kháng cáo của ông Châu Văn T, giữ nguyên bản án sơ thẩm. Xét thấy đề nghị 

của Viện kiểm sát có cơ sở chấp nhận. 

[7] Về án phí phúc thẩm: Do kháng cáo không được chấp nhận nên ông 
Châu Văn T phải chịu án phí hành chính phúc thẩm theo quy định chung. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ vào khoản 1 Điều 241 Luật tố tụng Hành chính; Các điều 6, 21, 28, 
38, 57, 58, 66, 67, 68 của Luật Xử lý vi phạm hành chính; điểm a khoản 2 Điều 14 

Nghị định số: 91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực đất đai; khoản 1 Điều 34 của Nghị quyết số: 

326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy 
định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và lệ phí Tòa án. 

Bác kháng cáo của ông Châu Văn T. Giữ nguyên bản án hành chính sơ thẩm 
số: 02/2020/HC-ST ngày 15/9/2020 của Tòa án nhân dân huyện U, tỉnh Cà Mau. 

Bác yêu cầu khởi kiện của ông Châu Văn T về việc hủy Quyết định xử phạt 
vi phạm hành chính số: 20/QĐ-XPVPHC ngày 24/02/2020 của Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân xã K, huyện U, tỉnh Cà Mau. 

Án phí hành chính sơ thẩm ông Châu Văn T phải chịu 300.000 đồng. Ông 
Tân đã nộp tạm ứng án phí 300.000 đồng theo biên lai thu số 0004892 ngày 

20/3/2020  tại Chi cục Thi hành án dân sự huyện U được chuyển thu. 

Án phí hành chính phúc thẩm ông Châu Văn T phải chịu 300.000 đồng. Đã 

dự nộp 300.000 đồng theo biên lai thu số 0005189 ngày 29/9/2020 tại Chi cục Thi 
hành án dân sự huyện U được chuyển thu. 

Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 
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Nơi nhận: 
- Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Cà Mau; 
- UBND huyện U; 
- Viện kiểm sát nhân dân huyện U; 
- Tòa án nhân dân huyện U; 
- Chi cục THADS huyện U; 
- Các đương sự; 
- Lưu hồ sơ; 
- Lưu án văn; 
- Lưu VT (TM:TANDTCM). 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 
THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 
 
 

 
 

 
Nguyễn Thế Phương 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Thành viên Hội đồng xét xử                   Thẩm phán – Chủ tọa phiên tòa 
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                                                                            Nguyễn Thế Phương 


