TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO H Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n sb: 25/2021/HC-PT
Ngay : 13/7/2021

Vv khiéu kién OP hanh chinh trong
linh viee quan ly dat dai

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN NHAN DAN THANH PHO H

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Thanh Th.

Cdc tham phén:

1. Ba Mai Van A.

2. Ba Pham Thi M.

- Thw ky phién toa: Ba Tran Tuyét N - Thu ky Toa an nhan dan Thanh phd
H.

- Dai dién Vién kiém sdt nhin dan thanh phé H: Ba Phan Thi T - Kiém sat
vién tham gia phién toa.

Cac ngay 08, 13 thang 7 ndm 2021, tai try s¢ Toa an nhan dan thanh phdé H
xet xu phuc tham cong khai vy an hanh chinh thy Iy s6: 13/2021/TLPT-HC ngay
16/4/2021 vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai.

Do ban 4n hanh chinh so tham s6 06/2021/HC-ST ngay 02/3/2021 cta Toa
an nhan dan huyén SS bi khang cdo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phuc tham sé: 37/2021/QDPT-HC ngay
25/6/2021, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khéi kién: Ong N.V.D, sinh 1975,

Tra tai: Thon TT, xa XT, huyén SS, TP H. (C6 mat)

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phép cia nguoi khéi kién: Ba D.T.H, 6ng
N.\/.A - Luat su Cong ty Luat TNHH HH va cong su thugc Poan Luiat su thanh
pho H. (C6 mat).

2. Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan xa XT.
Dia chi: xa XT, huyén SS, TP. H.



7 Nguoi dai dién hop phdp ciia nguwoi bi kién: Ong H.V.L, chtc vu: Chu tich
Uy ban nhan dan xa XT Ia nguoi dai dién theo phép luat ciia nguoi bi kién.

Ong N.H.M, chirc vu: Pho Chu tig:h Uy bap nhan dan xa XT la nguoi dai
dién theo uy quyén cua ngudi bi kién (Gidy uy quyén ngay 28/6/2021). (C6 don xin
XU vang mat).

Ngueoi bao vé quyén, loi ich hop phdp cho ngieoi bi kién:

1. Ong H.Q.N, chtic vu: Cong chirc dia chinh UBND xa XT. (C6 mat).

2. Ong N.T.T, chtc vu: Cong chitc quan 1y trat tu xay dung UBND xi XT.
(C6 mat).

3. Nguoi c6 quyén lgi, nghia vu c6 lién quan:
Uy ban nhéan dan xa XT.
Dia chi: xa XT, huyén SS, TP. H.

7 Nguoi dai dién hop phdp ciia UBND xd XT: Ong H.V.L, chtric vu: Chu tich
Uy ban nhan dan xa XT la nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién.

Ong N.H.M, chuc vu: Phé Chu tich Uy ban nhan dan xa XT la nguoi dai
dién theo uy quyén cua ngudi bi kién (Gidy uy quyén ngay 28/6/2021). (Co6 don xin
XU vang mat).

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phdp cho UBND xa XT::
1. Ong H.Q.N, chtic vu: Cong chirc dia chinh UBND x3 XT. (C6 mat).

2. Ong N.T.T, chtc vu: Cong chitc quan 1y trat tu xay dung UBND xi XT.
(C6 mat).

NOI DUNG VU AN:

Trong don khoi kién va qud trinh tham gia t6 tung, nguoi khoi kién ong
N.V.D trinh bay:

Ngudn gbc thira dat bi ap dung bién phap cudng ché budc khic phuc hau
qua: Nam 2012, 6ng N.V.D nhan chuyén nhuong cua 6ng H.V.H, sinh nam 1972 ¢
thon X, xa XT, huyen SS, TP H thua dat co chleu rong 04m giap duong 16, tong
dién tich 13 161m°. Khi mua ban c6 gidy to viét tay, khong ghi 16 s 6, sO thira va
khong c6 xac nhan cia co quan Nha nudc c6 tham quyén. Sau khi mua dat xong
nam 2014 ong co du:ng lan trai mai lgp ton, khung ton, tuong quay ton trén dién
tich khoang 61,36m”. Trong qua trinh st dung dat ong khong dong thué st dung
dat. Ngay 22/01/2020, ong nhan duoc Quyét dinh s6 254/QD — KPHQ ngay
14/11/2019 cta Chu tich UBND x3 XT vé 4p dung bién phéap khic phuc hau qua.
Sau khi nhian duoc Quyét dinh s6 254/QD-KPHQ ngay 14/11/2019, ngay
02/3/2020 6ng d3 lam don khiéu nai dén Cha tich UBND xa XT dbi v6i Quyét dinh



s6 254/QD — KPHQ ngay 14/11/2019 caa Chu tich UBND x3 XT. Ngay 02/3/2020
6ng nhan dugc Quyét dinh s6 64/QD — CCKPHQ ngay 02/3/2020 ctua Chu tich
UBND xi XT vé Cudng ché thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Ngay
10/4/2020 6ng nhan duoc Quyet dinh s6 113/QD — UBND ctia Chu tich UBND x3
XT vé giai quyét khleu nai 1an dau. Ngay 05/6/2020 Chu tich UBND xa XT ban
hanh Quyet dinh s6 179/Qb — CCKPHQ vé cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua thay thé Quyét dinh s6 64. Ngay 24/7/2020 Chu tich UBND x4
XT ban hanh Quyét dinh sé 246/QD — CCKPHQ vé cudng ché budc thuc hién bién
phap khic phuc hiu qua thay thé Quyét dinh s6 179. Ngay 14/12/2020 Chu tich
UBND x3 XT ban hanh Quyét dinh s6 379/QP — CCKPHQ vé cudng ché budc
thuc hién bién phap khic phuc hau qua thay thé Quyét dinh sb 246.

Nay, 6ng yéu cau Toa an tuyén huy Quyét dinh s 254/Qb-KPHQ ngay
14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé ap dung bién phap khic phuc hau qua;
Quyét dinh s6 64/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 ciia Chu tich UBND xa XT veé
Cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc héu qua; Quyét dinh s6 113/QD-
UBND ngay 10/4/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé viéc giai quyét khiéu nai cua
ong N.V.D lan dau Quyét dinh s6 179/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020 cua Chu tich
UBND xa XT vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét
dinh s6 246/QD-CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chu tich UBND x3 XT vé Cudng
ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyet dinh s6 379/QP-
CCKPHQ ngay 14/12/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua. Can cir ong yeu cau hay cac Quyét dinh trén 1a
dién tich dat nay la nhan chuyen nhuong cua ong H.V.H vao nam 2012. Viéc
chuyén nhuong c6 gidy to viét tay. Tai thoi diém nhan chuyén nhugng cia 6ng
H.V.H, dién tich dat trén di duoc gia dinh 6ng Hai ton tao va st dung tir trude nam
1990, sau khi nhan chuyén nhuong gia dinh 6ng chi tiép tuc st dung va dung lan.
Do vay viéc UBND xi XT xéac dinh ong c6 hanh vi chiém dat trong laa, dat phi
noéng nghiép khong phai 1 dat & (dat mat nudc chuyén dung) do UBND x4 quan 1y
1a khong c6 can cir. Dong thoi trong don khoi kién ngay 16/3/2020, 6ng N.V.D con
yéu cau Toa an budc chdm dut hanh vi ban hanh quyét dinh hanh chinh khong dung
tham quyén, trai phap luat ciia 6ng N.T.B - Pho Chu tich UBND x4 XT.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién trinh bay -

- Cac Quyét dinh ctia Chu tich UBND xi XT di xam pham dén quyén va loi
ich hgp phap cua anh N.V.D, b [é:

+ Chu tich UBND xa XT d4 xac dinh sai d6i tuong vi pham hanh chinh theo
quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 3 Luat x Iy vi pham hanh chinh 2012 quy dinh
cu thé v& nguyén tic xtr Iy vi pham hanh chinh 1 ca nhan, to chtc “chi bi xir phat
hanh chinh khi co vi pham hanh chinh do phdp ludt quy dinh”. Nhu vay ngudi bi
XU phat vi pham hanh chinh va bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi
hanh vi vi pham phai 1a nguoi da thyc hién hanh vi vi pham. Tuy nhién dién tich
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dat gia dinh 6ng N.V.D dang st dung la nhén chuyén nhuong cia 6ng H.V.H nam
2012, sau khi nhan chuyén nhugng gia dinh 6ng N.V.D chi tiép tuc s dung chur
khong c6 hanh vi chiém dat.

+ Céc quyét dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua cia
Chu tich UBND x3 XT cén cit vao Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau
qua s 254/QD — KPHQ ngay 14/11/2019 ciia Chu tich UBND x3 XT. Quyét dinh
nay cin ctr theo quy dinh tai Diéu 38 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va
Piéu 31 Nghi dinh 102/2014/ND — CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phu quy dinh vé
tham quyén ban hanh Quyét dinh 1a Chu tich UBND cic cap, khoéng c6 can ctr de
xéc dinh tham quyen xu phat vi pham hanh chinh thugc tham quyén cia UBND cap
x4 hodc thudc thim quyén cia UBND cap huyén.

+ Chi tich UBND x& XT cho rang 6ng N.V.D d4 c¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh quy dinh tai Khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh sé 102/2014/ND — CP ngay
10/11/2014 ctia Chinh phti vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.
Chiém dat trong laa, dat phi nong nghiép khong phai 1 dat ¢ (d¢at mat nudc chuyén
dung) do UBND xa quan ly.

Tai Khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/NP — CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phu quy dinh “Phat tién tir 3.000.000d dén 5.000. 000a déi véi hanh vi lan,
chiém ddt trong liia, dat rimg dic dung, dat riemg san xudt, dat phi néng nghiép
khéng phai la dat 6, trir truong hop quy dinh tai Khodn 4 Piéu nay” khong c6 (dat
mat nudce chuyén dung) do UBND x3 quan ly.

+ Khong c6 can cur phap Iy budc ong N.V.D phai chiu trach nhiém chi tra va
chi phi t6 chtrc thi hanh bién phéap khac phuc hau qua.

+ Ong P.V.H - Pho cha tich UBND xa XT khong c6 thim quyén chu tri phi
hop v6i1 cac co quan lién quan khac dé td chirc thuc hién ddi véi Quyét dinh s6
254/Qb -KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé ap dung bién
phap khic phuc hau qua va Quyét dinh s6 64/QD — CCKPHQ ngay 02/3/2020 cua
Chu tich UBND xa XT vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.
Quyét dinh s6 179/QDP — CCKPHQ ngay 05/6/2020 ctia Chua tich UBND xi XT vé
cudng ché budc thue hién bién phap khac phuc hiu qua.

+ Ong N.H.M - Ph6 chu tich UBND xi XT khong c6 tham quyén chi tri
phéi hop véi cac co quan lién quan khac dé to chirc thuc hién ddi véi Quyét dinh so
246/QDb — CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chi tich UBND xa XT vé cudng ché
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyet dinh sb 379/ Qb —
CCKPHQ ngay 14/12/2020 ciia Cha tich UBND xa XT vé cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua.

+ Ong N.T.B — Pho chu tich Uy ban nhan dan x4 XT khong c6 thim quyén
ky Quyét dinh s6 254/QP — KPHQ ngay 14/11/2019 cia Chu tich UBND xa XT vé
xt phat ap dung bién phéap khic phuc hau qua.
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Vi vdy, dé nghi Toa an tuyén hiy cac Quyét dinh s6 254/Qb - KPHQ ngay
14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé 4p dung bién phap khic phuc hau qua,
Quyét dinh s6 64/QD — CCKPHQ ngay 02/3/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé
Cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua; Quyet dinh sb 113/Qb —
UBND ngay 10/4/2020 ctiia Chu tich UBND xa XT vé viée giai quyét khiéu nai cua
ong N.V.D; Quyét dinh s6 179/QD — CCKPHQ ngay 05/6/2020 ciia Chu tich
UBND xa XT vé cudng ché budc thyuc hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét
dinh s 246/QD — CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chi tich UBND x4 XT vé Cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyét dinh sé 379/QP —
CCKPHQ ngay 14/12/2020 ciia Cha tich UBND xa XT vé cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua. Cong nhan quyén sir dung dat hop phap cho 6ng
N.V.Db.

Nguoi bi kien Chu tich UBND xa XT trinh bay:

Ngudn gbc dat ong N.V.D str dung c6 mot phan dat thudc khu vie Pam N
thudc dia phan thon Xuan Lai, xa XT, huyén SS, TP H 1a khu dat dam co mat nude
chuyén dung thudc thira dat s6 1680 do UBND xa XT quan 1y. Ngoai ra ong N.V.D
con sit dung mot phan thira dat s6 1576 va 1577 1a dat nong nghiép do UBND x4
quan 1y, chua giao cho ai sir dung. Tuy nhién dén khoang nim 2017 éng N.V.D da
tu ¥ ra 1an chiém va sir dung trai phép mot phan thuéc khu Pam N do UBND xa
quan 1y. Khi phat hién gia dinh ong N.V.D str dung dat 1an chiém tai khu Pam N
thi UBND x3 XT di thiét 1ap ho so vi pham d6i v6i ong N.V.D. UBND x3 c6 moi
gia dinh ong N.V.D 1én UBND xa dé 1am viéc va yéu cAu xuat trinh cac gidy to vé
ngudn gbc dat nhung gia dinh 6ng N.V.D khong Xudt trinh dugc glay to gi. Do Ong
N.V.D khong xuét trinh duoc gidy to chimg minh quyén st dung dat hop phép cia
minh nén UBND x3 XT di cin cr vao ban d6 dang luu gitr tai UBND x3 va lay
phiéu y kién khu dan cu xac dinh dién tich dat 6ng N.V.D str dung thudc quy dat
phi nong nghiép do UBND xa quan 1y va chua giao cho ai.

Sau khi 6ng N.V.D khong xuat trinh dugc tai liéu ching minh nguén géc dat
thi UBND xa XT c6 1ay phleu y kién khu dan cu ngay 07/6/2019 va Hoi dong tu
van xac dinh nguén goc dit déu xac dinh doi tuong quan 1y dat la UBND x4, loai
dat 1a dat mat nudc chuyén dung va dat nong nghiép, xac dinh tong dién tich dat vi
pham 13 161m® thudc mot phan cua thira dat s6 1680, 1576 va 1577 thudc nhom dat
phi ndng nghiép do UBND xa quan 1y chua giao cho t6 chirc, ca nhan nao quan 1y.

V@ trinh ty, thu tuc ban hanh Quyét dinh &p dung bién phap khic phuc hau
qua va cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua: Trén co s¢ xac dinh
ngudn gbc dit, UBND xd XT di 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi 6ng
N.V.D ngay 08/11/2019. Sau khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi 6ng
N.V.D do xéc dinh 6ng N.V.D ¢6 hanh vi 1an chiém dit tir truéc ndm 2017 di qua
02 nam nén Cha tich UBND xa XT khoéng ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh d6i v6i 6ng N.V.P ma ban hanh Quyét dinh s6 254/QD — KPHQ ngay



14/11/2019 4p dung bién phap khic phuc hiu qua nhung ong N.V.D khong chép
hanh nén Chu tich UBND x&@ XT dé ban hanh Quyét dinh 64/Qb - CCKPHQ ngay
02/3/2020 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc héu qua. Ngay
02/3/2020, UBND x& XT nhén dugc don khiéu nai ctia 6ng N.V.D vé viéc khiéu
nai Quyét dinh sd 254/Qb — KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT
vé ap dung bién phap khac phuc hau qua. Chu tich UBND xa XT di giai quyét
khiéu nai tai Quyet dinh s6 113/QD — UBND ngay 10/4/2020 theo ding quy dinh
ctia Luat Khiéu nai, t6 cdo.

Do 6ng N.V.D khong chap hanh Quyét dinh s6 64 nén Chu tich UBND x4
XT ban hanh Quyét dinh s6 179/QD - CCKPHQ ngay 05/6/2020 Cudng ché budc
thuc hién bién phap khic phuc hdu qua thay thé Quyét dinh s6 64. Do 6ng N.V.D
khong thuc hién Quyet dinh s6 179 nén ngay 24/7/2020 Chu tich UBND xa XT ban
hanh Quyét dinh s6 246/Qb - CCKPHQ Cudng ché budc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua dé thay thé Quyét dinh 179. Ngay 14/12/2020, Chu tich UBND x4
XT ban hanh Quyét dinh s6 378/QD — CCKPHQ ctia Chu tich UBND x4 XT
Cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua thay thé Quyét dinh sb
246.

V& can ctr ban hanh cac Quyét dinh: Doi véi Quyét dinh sd 254/QD — KPHQ
ngay 14/11/2019, Uy ban nhan dan xa XT xéac dinh 6ng N.V.P ¢6 hanh vi lan
chiém dét trong laa va dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢, tuy nhién do hét
tho1 han xtr phat vi pham hanh chinh nén Chu tich UBND xa XT ban hanh Quyet
dinh ap dung bién phap khéc phuc hau qua theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Nghi
dinh s6 102/2014/ND — CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu. Sau khi ban hanh
Quyét dinh s6 254/QD — KPHQ ngay 14/11/2019, ong N.V.D khong chap hanh nén
Chu tich UBND xa XT da ra cac Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hiu qua sd sé 64/QD — CCKPHQ ngay 02/3/2020; Quyét dinh s
179/Qb — CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh s6 246/QP — CCKPHQ ngay
24/7/2020; Quyét dinh s6 379/QD — CCKPHQ ngay 14/12/2020.

Vé thAm quyén ban hanh cac Quyét dinh trén 13 thuéc Chua tich UBND xi
XT. Viéc Chu tich UBND xa XT giao cho 6ng N.H.M va 6ng P.V.H - Pho chu tich
UBND x3 XT ch tri, phbi hop véi cac co quan lién quan khac dé thuc hién cudng
ché 1a theo su phan cong nhiém vu ctia Cha tich UBND x4 XT 1a dung tham quyén.
Thoi diém ban hanh Quyét dinh s6 254/QD — KPHQ ngay 14/11/2019 vé 4p dung
bién phap khéic phuc hau qua do Uy ban nhan dan x& XT dang kién toan chirc danh
Chu tich x4, ong N.T.B di dugc Uy ban nhan dan huyén SS giao phu trach, diéu
hanh moi hoat dong ctia Uy ban nhan dan x& XT, nén viéc ong N.T.B ky quyét dinh
s6 254/QP — KPHQ la dung thim quyén.

Nay ong N.V.D yéu cau Toa an tuyén huy céc ‘Quyét dinh s6 254/Qb -
KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé ap dung bién phap khac
phuc hau qué; Quyét dinh s6 64/QD — CCKPHQ ngay 02/3/2020 cta Chu tich
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UBND xa XT vé Cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét
dinh sO 113/Qb — UBND ngay 10/4/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé viéc g1a1
quyét khiéu nai cua 6ng N.V.D lan dau; Quyét dinh s6 179/QD — CCKPHQ ngay
05/6/2020 cua Chu tich UBND xa XT Vé cudng ché budc thyuc hién bién phap khéc
phuc hau qua; Quyet dinh s6 246/QP — CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chu tich
UBND xa XT vé Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va Quyét
dinh s6 379/QP — CCKPHQ ngay 14/12/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua thi ong khong dong ¥ ¥ vi cac Quyét
dinh trén duoc Chi tich UBND x3 XT ban hanh theo ding tham quyén va trinh tu,
thu tuc.

Nguoi co ,quyé‘n loi, nghia vu lién quan tham gia t6 tung véi nguoi bi kién
UBND xa XT thong nhat voi quan diém cua Chu tich UBND xa XT.

Tai ban an hanh chinh so thAm s6 06/2021/HC-ST ngay 16/4/2021, Toa an
nhan dan huyén SS da quyét dinh: Bac yéu cau khai kién cua 6ng N.V.D vé viéc
yéu cau hity cac quyét dinh: Quyét dinh s6 254/QD — KPHQ ngay 14/11/2019 cua
Chu tich UBND x4 XT vé ap dung bién phap khac phuc hau qua; Quyét dinh s6
64/Qb — CCKPHQ ngay 02/3/2020 cua Chii tich UBND xa XT vé Cudng ché bude
thue hién bién phap khac phuc hau qua; Quyét dinh sb 113/Qb — UBND ngay
10/4/2020 vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong N.V.P lan dau; Quyet dinh s6
179/Qb — CCKPHQ ngay 05/6/2020 cua Chu tich UBND xa XT vé Cudng ché
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh s6 246/QD — CCKPHQ
ngay 24/7/2020 ctua Chu tich UBND x4 XT vé Cudng ché budc khic phuc hau qua;
Quyét dinh s6 379/QD — CCKPHQ ngay 14/12/2020 cua Chi tich UBND xa XT vé
Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua;

Ngoai ra Toa an cdp so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang céo theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 19/4/2021, 6ng N.V.D c6 don khang cao dé nghi cap phtc thim xem
x€t lai ban an so tham theo hudng chap nhan don khoi kién cua nguodi khoi kién.

Tai phién toa phiic tham, nguoi khoi kién van giif nguyén yéu cau khoi kién
va yéu cau khang cao.

Nguoi bao v¢ quyén, loi ich hop ‘phap cho nguoi khoi kién dé nghi Ho1 dong

xét XU cap phiic tham stra ban 4n so tham theo huéng chap nhan yéu cau khoi kién
cua ong N.V.D.

Nguoi dai dién theo uy quyén cta ngudi bi kién Chu tich UBND xa XT,
nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan UBND x3 XT c6 don xin vang mat tai phién
toa.

Nguoti bao vé quyen lot1 ich hgp phap cho nguoi bi kién gitr nguyén y k1en da

trinh bay tai cap so thim va dé nghi Hoi dong xét xtr khong chip nhan yéu cau khai
kién, yéu cau khang co ctia ngudi khoi kién.
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Pai dién Vién kiém sit nhan din Thanh phé H néu quan diém vé viéc
giai quyét vu an: Viéc chip hanh phap luat cia Thadm phan va HDXX tudn thu
ding cac quy dinh cua phép luat, duong su da thuc hién tuan theo phap luat diang
quy dinh cua B Luat td tung dan su.

V& t6 tung: Nguoi khoi kién ong N.V.D 1am don khang cdo trong thoi han
luat dinh va ndp du phi khang cdo hop I¢.

V& noi dung: Dé nghi HDXX 4ap dung khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh
chinh bac yéu cau khang cdo cua ong N.V.D, gilta nguyén ban an so tham. V€ an
phi, 6ng N.V.D phai chiu an phi hanh chinh phtc tham.

Sau khi xem xét, danh gia khach quan toan dién nhitng tai liéu chung cu
dwoc tham tra tqi phién toa. Can cu két qua tranh tung tqi phién toa, loi trinh bay
cua dwong su, quan diém cua Vién kiem sat nhdn ddan thanh pho H.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& t6 tung:

Ngay 28/7/2020, éng N.V.D lam don khoi kién dbi voi cac quyét dinh hanh
chinh ctua Chu tich UBND x& XT trong linh vuc quan ly dat dai. Yéu cau khoi kién
cua 6ng N.V.D con trong thoi hi¢u va thudce tham quyén giai quyét ciia Toa an.
Can cu Diéu 28, Diéu 29 Luat td tung hanh chinh nam 2010; khoan 5 biéu 1 Nghi
quyét s6 104/2015 cua Qudc hoi vé viéc thi hanh Luat t6 tung hanh chinh nam
2015, Toa an nhan dan huyén SS thu 1y vu va giai quyét vu an la ding tham
quyén.

Ngay 16/4/2021, Toa an nhan dan huyén SS xét xir so thim va tuyén an.
Khéng ddng ¥ v6i ban 4n so tham, ngay 19/4/2021, ong N.V.D di ndép don khang
c4o 1a trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu 206 Luat t6 tung hanh chinh va da
ndp tién tam Gmg 4n phi hanh chinh phic thAm nén vu an dugc xem xét theo thi
tuc phtic thim.

Ve xac dinh nguoi tham gia to tung, Toa an cap phuc thim nhan thay viéc
giai quyét vu an hanh chinh c6 lién quan dén quyén, nghia vu cua UBND xa XT.
Can ctr khoan 10 Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh, Toa 4n cap phtc tham dua
UBND x& XT vao tham gia t6 tung véi tu cach 1a nguoi c6 quyén loi, nghia vu c6
lién quan. Toa an cap so tham khong dua UBND xa@ XT vao tham gia t6 tung 1a vi
pham t6 tung. Tuy nhién Toa an cap so tham di thu thap day du chimg cir lién quan
dén nguon goc dat cling nhu qua trinh quan ly dat cia UBND x4 nén viéc dua thiéu
nguoi tham gia t6 tung cua cap so tham khong anh huong dén ban chat vy 4n nén
chi yéu cau Toa an cap so tham can rat kinh nghiém vé vi pham t6 tung néu trén.

Tai phién toa, ngudi dai dién theo uy quyén ctia ngudi bi kién Chu tich
UBND x3a XT, nguodi c6 quyén loi, nghia vu lién quan UBND xa XT c¢é don xin
vang mat tai phién toa. Can ctt Di€u 225 Luat t6 tung hanh chinh, Toa an xét xu
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vang mit nguoi bi kién Chu tich UBND xi XT, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan UBND xa XT.

[2] Xét pham vi xét xur cua cap phuc tham: Nguoi khoi kién ong N.V.D ¢
don khang cao dé nghi Toa an cap phuc thim xem xét lai toan bd ndi dung ban an
so tham. Can cir Piéu 220 Luat t6 tung hanh chinh, pham vi xét xtr phuc tham 1a
toan bd ban an hanh chinh so tham s0 06/2021/HC-ST ngay 16/4/2021 cua Toa an
nhan dan huyén SS. Do d6, Toa an cap phiic tham xem xét ddi voi cac quyét dinh
hanh chinh 1a d6i tuong khai kién ciia vu 4n gom:

‘ Quyét dinh sb 254/Qb-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT
vé ap dung bi¢n phap khac phuc hau qua.
_Quyét dinh s0 64/QD-CCKPHQ ngy 02/3/2020 cia Chu tich UBND xa
XT vé Cudng che budc thyc hi¢n bién phap khac phuc hau qua.
Quyét dinh s6 113/QD-UBND ngay 10/4/2020 veé viéc giai quyét khiéu nai
cua 6ng N.V.D lan dau.
_Quyét dinh s6 179/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020 cua Chu tich UBND xa
XT vé Cudng ché budc thuc hién bién phép khac phuc hau qua.
_Quyét dinh s6 246/QD-CCKPHQ ngay 24/7/2020 cua Chu tich UBND xa
XT vé Cudng ché budc khac phuc hau qua.
_Quyét dinh s6 379/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ctia Chii tich UBND xa
XT veé Cuodng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua.
[3] Xet Quyét dinh sb 254/Qb-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND
x4 XT vé ap dung bién phap khic phyc hau qua, nhan thay:

Vé tham quyén: Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai quy dinh: “Chu
tich UBND cép x4 c6 quyén ...b/ Phat tién dén 5.000.000 dong, ap dung bién
phap khic phuc hau qua...”.

Quyét dinh s6 196/QD-UBND ngay 22/01/2019 cua Chu tich UBND huyén
SS giao cho 6ng N.T.B - Phé Chu tich UBND xi XT phu trach, diéu hanh moi hoat
dong cua UBND xa XT trong thoi gian chd kién toan chic danh Chu tich UBND
x4 XT. Quyét dinh s6 06 néu trén phi hop voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong va khoan 2 Piéu 6, khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh sb
08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctua Chinh phi quy dinh vé s6 lugng Phé Chu
tich UBND va quy trinh, thil tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong,
cach chuc thanh vién cia UBND. Do do, 6ng N.T.B - Phé Chu tich UBND xa XT
trong thoi gian dugc giao quyén phu trach, diéu hanh UBND xa XT ban hanh
Quyét dinh sb 254/Qb-KPHQ ngay 14/11/2019 vé ap dung bién phap khac phuc
hau qua 13 dung tham quyén.



Xét trinh tw ban hanh: Ngay 08/11/2019, UBND xa XT lap Bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai d6i v6i ong N.V.D va xéc dinh c6
hanh vi 14n chiém dat tir trudc 2017 tinh dén ngay 08/11/2019 nén hét thoi hiéu xur
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 6 Luat xt 1y vi pham hanh chinh.
Ngay 14/11/2019, Pho Chu tich duoc giao phu trach UBND xa XT ban hanh ban
hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua s6 254/Qb - KPHQ ngay
14/11/2019 la ding trinh ty, thu tuc quy dinh tai Diéu 38 Luat xu 1y vi pham hanh
chinh; Khoan 5 Dleu 10, Piém d Khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai..

V@ ciin cir ban hanh: Xét ngudn gdc dat, theo ban dd dia chinh dat nong
nghiép nam 1993 cua UBND x3 XT thi phan dién tich 161m? dit ong N.V.D dang
sir dung 1a dat thudc thira dat sb 1680, 1576, 1577 khu Pam N thudc quy dat phi
nong nghi€p do UBND xa quan ly va chua giao cho ai.

Nguoi khoi kién N.V.D xuat trinh tai liéu, ching ctr ching minh quyén so
hiru dbi voi thira dat nay la do bd 6ng nhén chuyén nhuong cta anh H.V.H. Tuy
nhién gidy to chuyen nhuong chi la gidy to viét tay, khong c6 xac nhén cua co quan
Nha nudc c6 thim quyén. Ngoai ra, ong N.V.D khong xuat trinh duoc bat ky tai
lidu, ching ctr nao chimg minh quyén st dung dién tich dat néu trén 1a hop phap.
Theo Piéu 10, Piéu 163 cta Luat dat dai nim 2013 di liét ké dat song, ngoi, kénh,
rach, sudi va mit nudc chuyén dung 1a mot trong cac loai dat nam trong nhom dat
phi néng nghiép thudc quyén quan 1y cia UBND cip xi. Do d6, xac dinh dién tich
161m? dét 1a do Uy ban nhan dan xa XT quan ly.

Qua trinh str dung dat, 6ng N.V.D nhan chuyén nhuong dat tir nim 2012 voi
hién trang da dugc gia dinh trudc do ton tao, san lép dat tr ndm 1992. Nam 2014,
gia dinh 6ng N.V.D x4y lan dé kinh doanh trén dit va khong cung cap chimg ctr vé
thoi gian xay dung cong trinh trén dat.

Bién ban vi pham hanh chinh ngay 08/11/2019 cua UBND xa XT xac dinh:
Tuy chlem dat trong lua, dat phi ndng nghi¢p khong phai la dat 0 dién tich chiém
dat 161m® trong do Pit trong lta do UBND xé quan ly 47m®; Pt mit nudc
chuyén dung 114m° Thoi diém vi pham 2017. Trén dat chlem c6 xay dung
61.36m” cong trinh. Thoi diém vi pham nam 2018. Bién ban xac dinh hanh vi cta
ong N.V.D vi pham khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND - CP ngay
10/11/2014 c6 can cr phu hop voi Bién ban xac dinh ngudén goc dat ngay
10/6/2019, Phiéu xac nhan ngudn gdc dat ngay 20/6/2019. Vi vay, Quyét dinh sd
254/QP-KPHQ ngay 14/11/2019 cta Chi tich UBND xa XT vé 4p dung bién phap
khic phuc hau qua ban hanh c6 cin ct phép lut.

Tt nhitng phéan tich trén, HO1 xét xét xur xét théy Quyét dinh s6 254/Qb-
KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT v€ ap dung bién phap khac
phuc hiu qua dugc ban hanh dang trinh ty, tha tuc, ding thim quyén, c6 cin ct
phap luat nén co gia tri phap 1y budc cac bén co6 lién quan phai tuan thu va thuc
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hién. Do‘ do, Toa an nhé}n dan hyyén SS da xur bac yéu cau khéi kién cua ong
N.V.D d€ nghi huy Quyét dinh s6 254/QD-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich
UBND xa XT vé ap dung bién phéap khac phuc hiu qua 1a c6 can ctr.

~ [4] Xét Quyét dinh s6 113/QD-UBND ngay 10/4/2020 vé viéc giai quyét
khi€u nai lan dau ctia 6ng N.V.D, nhan thay:

Xét vé tham quyén, Cha tich UBND xa XT ban hanh nyét dinh s6 1 13/Qb-
UBND ngay 10/4/2020 ding tham quyén theo quy dinh tai Bi€u 17 Luat khiéu nai.

Xét vé trinh tu ban hanh, ngay 02/3/2020 UBND xa XT da thu 1y don khiéu
nai cia 6ng N.V.D va tién hanh xac minh ndi dung khiéu nai, to chuc d6i thoai ddi
v6i nguoi khiéu nai. Can ctr vao két qua dbi thoai, Chu tich UBND xi XT ban hanh
Quyét dinh s6 113/QD-UBND ngay 10/4/2020 vé viéc giai quyét don khiéu nai Ia
dung trinh tu, tha tuc. V& hinh thtre, Quyét dinh duoc 1ap thanh van ban theo ding
quy dinh.

Xet ndi dung, Quyét dinh sd 113/QD-UBND di quyét dinh giir nguyén
Quyét dinh sb 254/Qb-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé ap
dung bién phap khic phuc hau qua d6i véi 6ng N.V.D. Nhu trén dd phén tich,
Quyét dinh sb 254/Qb-KPHQ ngay 14/11/2019 cua Chu tich UBND xa XT vé ap
dung bién phap khic phuc hiu qua dugc ban hanh dung trinh tu, thu tuc, dung tham
quyén, c6 can ctr phap luat. Do d6, Quyét dinh sé 113/QD-UBND néu trén 14 c6
can cu phap luat.

Tir phan tich trén, Hoi xét xét xir xét thdy Quyét dinh sd 113/QD-UBND
ngay 10/4/2020 cua Chu tich UBND xi XT vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau 1a
ding vé trinh ty, thu tuc, thim quyén, cO can ctir phap luat theo quy dinh cua Luét
khiéu nai nim 2011. Do d6, Toa 4n nhan dan huyén SS da xur bac yéu cau khoi kién
ciia 6ng N.V.D yéu cau hiy Quyét dinh s6 113/QD-UBND ngay 10/4/2020 cua
Chu tich UBND x4 XT vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau 1a c6 co so. Tuy nhién,
ban 4n so thim ap dung Luat khiéu nai, t6 cdo 1a sai sot can rut kinh nghiém boi
Luat Khiéu nai nam 2011 va Luat T6 céo ndm 2011 1 hai dao Luat riéng biét.

[5] Xét Quyét dinh s6 64/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020; Quyét dinh sb
179/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh s6 246/QD-CCKPHQ ngay
24/7/2020; Quyet dinh s6 379/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ctia Chu tich UBND
x& XT vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, nhan thay:

Ye thaim quyén, Quyét dinh sb 64/QD-(;CKPHQ ngay 02/3/2020; Quyet
dinh s6 179/Qb-CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyet dinh s6 246/Qb-CCKPHQ ngay
24/7/2020; Quyét dinh sb 379/Qb-CCKPHQ ngay 14/12/2020 dugc ban hanh boi

Chu tich UBND xi XT dung tham quyén theo quy dinh Diéu 87 Luat xir Iy vi pham
hanh chinh.

Vé trinh tu, t’hﬁ tuc va can ct, truong hop ong N.V.D khong tu nguyén thi
hanh bién phép khac phuc hau qua nén Chu tich UBND xa XT ban hanh Quyeét
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dinh s6 64/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020 vé Cudng ché budc thyc hién bién phap
khic phuc hau qua 1a dung theo quy dinh DPiéu 86 Luat xt 1y vi pham hanh chinh.
Tuy nhién Chu tich UBND x& XT déd ban hanh tiép cac Quyét dinh s6 179/QP-
CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh sb 246/QP- CCKPHQ ngay 24/7/2020;
Quyét dinh sb 379/Qb-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ve vigc cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua 1a khéng ding quy dinh cta phap luit. Nhung
trén thyc té, hanh vi vi pham cta 6ng N.V.D van tiép dién, khéng tu nguyén thi
hanh Quyét dinh cudng ché nén khong can thiét phai hiy bé 03 quyét dinh ma yéu
cau Chu tich UBND xi XT can rat kinh nghiém vé viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh theo tham quyén.

Tir phén tich trén, Hoi xét xét xtr xét thay Quyét dinh sé 64/QD-CCKPHQ
ngay 02/3/2020; Quyét dinh s6 179/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh s
246/QD-CCKPHQ ngay 24/7/2020; Quyét dinh s6 379/QD-CCKPHQ ngay
14/12/2020 caa Chu tich UBND xd XT vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua dugc ban hanh c¢6 cin cir theo quy dinh Diéu 87 Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh nén c6 gia tri phap ly budc cac bén co6 lién quan phai tuan thu va
thuc hién. Do d6, Toa an nhan dan huyén SS di xir bac yéu cau khai kién cua 6ng
N.V.D yéu cau hay Quyét dinh s6 64/QD-CCKPHQ ngay 02/3/2020; Quyét dinh
s0 179/QD-CCKPHQ ngay 05/6/2020; Quyét dinh so 246/QD-CCKPHQ ngay
24/7/2020; Quyét dinh s6 379/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ciia Chii tich UBND
x& XT vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qué 1 co co so.

[6] B01 v6i yéu cau khoi kién budc cham dut hanh vi ban hanh quyét dinh
trai thAm quyén, trai phap luat cua 6ng N.T.B — Pho Chu tich UBND xa XT, Hoi
d6ng xét xir nhan thdy cin cur Quyét dinh s6 196/QD-UBND ngay 22/1/2019 cua
Chu tich UBND huyén SS vé viéc giao nhiém vu phu trach, diéu hanh UBND x4
XT, Quyet dinh s6 8673/QD-UBND ngay 31/12/2016 cua Chu tich UBND huyén
SS vé viéc phé chuan két qua bau cir bo sung chtc danh Cha tich UBND xa XT
nhiém ky 2016-2021, 6ng N.T.B da dugc giao phu trach, diéu hanh moi hoat dong
ciia UBND x3 XT tir ngay 22/1/2019 dén ngay 31/12/2019. Nhu vay, ngay tai thoi
diém ong N.V.D 1am don khai kién (28/7/2020) thi 6ng N.T.B da khong con thuc
hién cac nhiém vu thudc tham quyén ctia Chu tich UBND xa theo quy dinh cua
phap luét nén hanh vi cua 6ng N.T.B khong con anh huong dén quyen lgi, nghia vu
cua nguoi khoi kién. Do do, duge Hoi dong xét xur bac yéu cau khoi kién budc
chdm dat hanh vi ban hanh quyét dinh trai tham quyen trai phap ludt cua ong
N.T.B — Phé Chu tich UBND xi XT. Toa an cip so tham thy 1y yéu cau khoi kién
trén cua nguoi khoi kién nhung trong qua trinh thu thap chimg ctr ciing nhu ban an
da khong xem xet, giai quyét d6i voi ndi dung trén 13 thiéu sét. Tuy nhién nhan
thay thleu sot trén khong anh hudng dén ban chat vu an va khong lam anh huong
dén quyen loi ich cua cac bén duong sy nén khong can thiét phai hity an so thim
ma dé nghi cap so tham can rat kinh nghiém vé thiéu sot néu trén.
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[7] V& an phi: Toa an cap phuc tham sira mot phan ban an so tham nén nguoi
khaoi kién khang cdo khong phai ndp an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

Ciin ¢ vao: Khoan 2 Diéu 241 Bo luat T6 tung hanh chinh;

Stra mt phan ban 4n hanh chinh so thim 06/2021/HC-ST ngay 16/4/2021
cua Toa an nhan dan huyén SS. Cu thé:

_ Cén cir vao: Khoan 1 Diéu 30; diém a khoan 1 Dicu 116; diém a khodn 2
biéu 193, bicu 206, Diéu 348 Luat T6 tung hanh chinh; Dicu 58, Diéu 86, Diéu 87
Luat xur Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 102/2014/Nb-CP ngay 10/11/2014
cua Chinh Phu va Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh Phu
ve )gﬁ: phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; biéu 18, 21, 27, 28, 29 Luat
khiéu nai nam 2011; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 quy
dinh vé€ murc thu, mién giam, thu ndp, quan 1y va str dung an phi 1€ phi Toa an.

Xu:

1. Khong chap nhan yéu cau khéi kién ciia ong N.V.D vé viéc yéu cau hay
cac quyét dinh: Quyét dinh sd 254/QD-KPHQ ngay 14/11/2019 cta Chu tich
UBND xi XT vé ap dung bién phap khac phuc hau qua; Quyét dinh s6 64/QD-
CCKPHQ ngay 02/3/2020 cta Chu tich UBND xa XT vé Cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh sé 113/QD-UBND ngay 10/4/2020
vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong N.V.D lan dau; Quyét dinh s6 179/QD-
CCKPHQ ngay 05/6/2020 ctia Chu tich UBND xi XT vé Cudng ché budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua; Quyét dinh s6 246/QD-CCKPHQ ngay
24/7/2020 ciua Chu tich UBND x3 XT vé Cudng ché budc khiac phuc hau qua;
Quyét dinh s6 379/QD-CCKPHQ ngay 14/12/2020 ctia Cha tich UBND xa XT vé
Cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hidu qua. Khong chip nhan yéu
cau khoi kién budc cham dat hanh vi ban hanh quyét dinh trai thAm quyén, trai
phap luét ciaa 6ng N.T.B — Ph6 Chu tich UBND x3a XT.

2. Vé an phi: Ong N.V.D phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh so tham
dugc trir vao s tién tam Gmg an phi da ndp tai Bién lai thu tam ung an phi sb
0019042 ngay 01/10/2020 cua Chi cuc thi hanh an dan sy huyén SS.

Hoan tra ong N.V.D s6 tién 300.000 dong tién tam ng an phi hanh chinh
phuc tham da ndp theo Bién lai thu tién an phi, 1€ phi Toa an s6 0004088 ngay
28/4/2021 cua Chi cyc thi hanh 4n dan sy huyén SS.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.
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TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
Noi nhin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
1. Cac duong sy;
2. VKSND TP H;
3. TAND huyén SS;
4. VKSND huyén SS;
5. Chi cuc THA huyén SS;
6. Luu ho so, VP.

Tran Thi Thanh Thdio

14



