TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHIi MINH Péoc 1ap — Tw do — Hanh phiic

Ban 4n s0: 592/2022/HC-PT
Ngay 08 - 8 - 2022
V/v “Kién hanh vi hanh chinh khong cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat”

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Héi dong xét xir phiic tham gom cg:

Thim phdn - Chii toa phién toa:  Ong Phan Van Yén

Cdc Tham phan: Ong Pham Hong Phong

Ong Phan Nhut Binh

- Thu ky phién toa: Ba Duong Thi Thu Phuong - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pai di¢n Vign kiém sdt nhin din cép cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Pham Cong Minh - Kiém sat vién cao cép.

Ngay 08 thang 8 nim 2022, tai tru s& Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh
phd HO Chi Minh, cdng khai xét xir phic tham vu &n hanh chinh thu Iy sé:
711/2020/HCPT ngay 07 thang 12 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh
chinh khéng céap giay ching nhan quyén sir dung dat”.

Do c6 khang céo cua nguoi khai kién dbi véi ban an hanh chinh so tham sé
15/2021/HCST ngay 29-9-2021 cta Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir s0: 1386/2022/QDPT ngay 15 thang
7 nam 2022 cta Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh, gitra:

Ngueoi khoi kién: Ong Phan N, sinh nim 1935 (chét);

Nhitng ngudi ké thira quyén va nghia vu to tung ctia ong N:

+ Ong Phan Ngoc Ph, sinh nim 1965 (chét)

Nguoi ké thira quyén va nghia vu td tung ctia 6ng Phudc:

- Ba Huynh Thi Ngoc M

- Ba Phan Huynh Xuan Ph

- Ong Phan Huynh Xuéan L

- Ong Phan Huynh Xuéan Th

Cung dia chi: thon Khanh HO1, xa Tri Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh
Thuan.



+ Ba Phan Thi C, sinh nam 1967,

+ Ba Phan Thi H, sinh nam 1970;

+ Ba Phan Thi H, sinh nam 1973;

+ Ba Phan Thi Th, sinh nam 1976;

Cung dia chi: thon Khanh Nhon 1, xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh
Thuan.

Nhitng nguoi trén déu oy quyén cho ba Huynh Thi Ngoc M, (ving mit)

Ngudi dai dién theo Gy quyén ba Mai: Ong Lé Khac H, sinh nam: 1961, (c6
mat).

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép; Ba Tran Thanh Th — Luét su vin
phong luat su Thanh Thuy thudc doan luat su tinh Ninh Thudn (c6 mat).

Cung dia chi: S6 9 duong Huynh Phudc, khu phé 2, thi trAn Phuéc Dan,
huyén Ninh Phudc, tinh Ninh Thuan.

2. Nguoi bi kién:

- Uy ban nhan dan huy¢n Ninh Hai, tinh Ninh Thuén.

- Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n Ninh Hai, tinh Ninh Thuén ,

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Thanh Ph - Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan.

Ngudi dai dién theo ty quyén: 6ng Nguyén Khic - Pho Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan, (c6 don xin vang mat)

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap: Ong L& Thanh T, 6ng Tran Duy
D - ( c6 mat).

3. Nguoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan dan xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuan (ving mat).

- Vian phong Ding ky dat dai Ninh Thudn chi nhanh huyén Ninh Hai

Nguoi dai dién theo phap luat: ong Phan Tan D- gidm d¢ Vian phong ding
ky dat dai, (c6 don xin xét x{r vang mat).

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién cta 6ng Phan N, ban ty khai, qué trinh t6 tung va tai
phién toa dai dién theo ty quyén ctia ngudi khoi kién 1a 6ng Lé Khac H trinh bay:

Thira d4t s6 62, dién tich 1.147m? thugc to ban dd trich do xa Nhon Hai co
ngudn gbc do vo chong 6ng Phan N tao 1ap va st dung trude ndm 1975. Dén nim
1979, gia dinh 6ng N gia nhap xa vién Hop tdc xa Khanh Nhon va giao toan b0
dién tich dat cho Hop tac xa d€ lam an tap thé. Sau d6 Hop tac xa giao khoan lai
cho gia dinh 6ng N theo binh quan nhan khau tai dia phuong. Riéng phan thura dat
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s6 62, dién tich 1.147m? thuong xuyén bi ngap Gng, san xuat khéng c6 hiéu qua
nén Hop tac xa khong thu va cling khong giao khodn cho xa vién nao khiac nén ho
gia dinh 6ng van tiép tuc quan 1y, sir dung. Nam 1989, 6ng N thué xe bo d6 dat &
vung dat triing ngdp nudc dé trong dira. Ong sir dung thira dét trén lién tuc tir nim
1979 dén nam 2004 khong ai tranh chip.

Pau nim 2004, gia dinh 6ng va mot s6 ho dan khac co dat trong khu vuc
dat cay Dira (P4t vuon im) dugc Uy ban nhan dan xd Nhon Hai thong bao 1a Nha
nude thu hdi dé thue hién du an khu dan cu nong thon Khanh Nhon theo Quyét
dinh s6 464/QD-UBND ngay 03/9/2003 vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét phan
16 dan cu xa Nhon Hai, huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuin. Sau do6 thi 6ng nhan
duoc Quyét dinh thu hoi s6 1717/QD-UBND ngay 29/03/2004 ctia UBND tinh
Ninh Thuan Theo ndi dung Quyét dinh nay thi dién tich dat ctia ho gia dinh ong
bi thu hdi 1a 1.147m? thugc thira dat s6 6a, to ban do trich do x3 Nhon Hai va s&
duoc hd tro, bdi thudng theo quy dinh ctia Phap luat.

Sau d6 6ng N dugc Uy ban nhan dan xa Nhon Hai moi hop tai Pinh Lang
Khanh Nhon, do 6ng Nguyén Thanh C- Ch tich x3 chi tri. Tai cudc hop nay ong
N duoc thong bao gia dat dugc boi thuong khi thu héi 1a 18.000d/m? nhung khi
Nha nudc chia 16 ban lai cho dan thi gia ban 1a 180.000d/m? Thiy gia dat dugc
bdi thudng cho 6ng N 13 qué thip so v6i gia dat Nha nudc ban ra sau khi thu hdi,
vi vy tai cudc hop nay ong N va nhiéu ho dan khac khong dong ¥ giao dat. Ong
N di 1am don khiéu nai dén Uy ban nhan dan cdp xa va cap huyén, nhung cac Co
quan nay khong giai quyét khiéu nai cho dng N. Thiy dy an kéo dai khong thuc
hién, ciing khong thiy Nha nudc t6 chirc bdi thudng hd tro gi, ong N cing mot sb
ho dan khac tiép tuc cai tao su dung dAt thi bi chinh quyén xa ngan can, l1ap bi€n
ban vi pham va xt 1y hanh chinh. Do d6 dit ctia ong N d bo trdng tir ndm 2004
dén nay.

Nam 2007 6ng N duoc biét du an khu dan cu nong thon Khanh Nhon bi bai
b6 khong thuc hién, 6ng N lam don gti Uy ban nhan déan céc cap yéu cau duoc
cap Gidy chung nhan quyén st dung dat dbi voi dién tich 1.147m?, thudc thira dat
s6 6a. Nhung cac co quan nay van khong giai quyét va ciing khong tra 161 don
khiéu nai ctia ong N.

Pén thang 5/2016, 6ng N dugc Uy ban nhan dan xa Nhon Hai moi dén giao
cho mdi ngudi mot ban két ludn thanh tra s6 1356/KL-UBND ngay 20/5/2016 cta
Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai. No1 dung ban két luan thanh tra néu trén cho
rang ong N d3 1an chiém dét cong, sau d6 bé hoang khong canh tac. Ong N khdng
c6 gidy to quy dinh tai Didu 100 luat dat dai nam 2013 va khong c6 bién lai ndp
thué dt nong nghiép dé xac dinh viéc sir dung 6n dinh theo diéu 21 Nghi dinh sb



43/2014/ND-CP ngay 15/4/2014 cta Chinh Phu nén dé nghi khéng céng nhan
quyén st dung dat cho ong N.

Ong N nhan dugce quyét dinh s6 259/QD-UBND ngay 15/7/2016 cia Uy
ban nhan dan tinh Ninh Thuan vé viéc huy Quyét dinh thu hoi dat s6 1717/QP
UBND ngay 29/3/2004. Ly do huy la du an da quy hoach 13 nam ma khoéng thuc
hién. Theo Quyét dinh s6 259 thi Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan giao cho Uy
ban nhan dan huyén Ninh Hai huéng din cho 6ng N sir dung dat theo quy dinh
cua Phap luat hi¢n hanh.

Can ctt khoan 2 Diéu 49, khoan 2 Piéu 101 luat dat dai nim 2013 (Khoan
4 diéu 50 luat dat dai nim 2003); diém a khoan 5 diéu 20, diém I khoan 2 Piéu
21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh Phu quy dinh chi tiét
thi hé hanh mot sé diéu cua luat dat dai. Ngay 23/8/2016 6ng N da 1am don khiéu
nai két luan Thanh tra s6 1365/KL-UBND ngay 20/5/2016 ctia Uy ban nhan dan
18 huyén Ninh Hai va yéu cau Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai cap Gidy ching
nhan 2 quyén si dung dat. Tuy nhién Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai d ra
thong bao s6 283/TB-UBND ngay 14/10/2016 khéng thu 1y giai quyét don khiéu
nai ctia 6ng vi cho rang két luan Thanh tra 1365 13 quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh trong n6i bd Co quan Nha nude... Nén khiéu nai caa ong N khdng
thudc trudng hop phai thu 1y giai quyét theo quy dinh tai diéu 11 ludt khiéu nai
nim 2011. Viéc yéu ciu cap Gidy chimg nhin quyén st dung dit Uy ban nhin
dan huyén Ninh Hai dé nghi ong N lién hé v6i Uy ban nhan dan xa Nhon Hai dé
yéu cau giai quyét.

Khong dong y v6i thong bao sb 283 cua Chit tich Uy ban nhan dan huyén
Ninh Hai, ngay 31/10/2016 6ng da lam don khiéu nai gtri Uy ban nhan dan tinh
Ninh Thuan. Ngay 01/12/2016 Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuin d3 c6 van ban
s6 4844/UBND-TCD vé viéc xir Iy don khiéu nai ctia 11 ho dan thon Khanh Nhon
trong d6 c6 6ng N giri Thanh tra tinh Ninh Thuan. Noi dung vin ban nay, Uy ban
nhan déan tinh giao cho Thanh tra tinh chu tri, phdi hop cing S¢ tai nguyén moi
truong va Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai xem xét ndi dung don ctia ong, ra
soat hd so vu viée, cin cr quy dinh ctia Phap luat, dé xuit Uy ban nhan dan tinh
xur 1y vu viéc theo quy dinh trudc ngay 20/12/2016.

Ngay 03/1/2017, cian cir bao cio sb 162/BC-TTT ngay 19/12/2016
cua Thanh tra tinh, Uy ban nhén dan tinh Ninh Thuén d3 ra van ban s6 05/UBND-
TCD . vé viéc xir Iy don khiéu nai ctia 11 hd dan thon Khanh Nhon. Nbi dung van
ban nay, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuén d4 c6 ¥ kién nhu sau:

Chap thuan hudng xir Iy vu viéc theo dé nghi ctia Thanh tra tinh tai bao cdo
s6 162/BC- TTT. Giao cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai xem xét giai quyét
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viéc 11 ho dan thon Khanh Nhon, Nhon Hai, Ninh Hai yéu ciu cong nhan quyén
st dung dat va cip Gidy chirng nhan quyén st dung dat theo dung trinh ty, thi tuc
quy dinh ctia Phap luat vé dat dai. Bao cao két qua vé Uy ban nhan dan tinh Ninh
Thuan trude ngay 25/2/2017.

Dén ngay 23/3/2017 Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai vin khong giai quyét
khiéu nai yéu ciu cong nhin va cip Gidy ching nhan quyén sir dung dit cho 6ng
Nuong ma ban hanh vin ban s 786/UBND-NC chuyén don cua ong vé Uy ban
nhan dan xa Nhon Hai dé giai quyét. Sau do, 6ng N d3 ndp hd so xin cap Gidy
chtng nhan quyén str dung dat tai Uy ban nhan dan xa Nhon Hai nhung dén ngay
10/5/2017 Uy ban nhan dan xa Nhon Hai ¢ thong bao s6 14/TB-UBND tra 1oi
dat cua ong N khong du diéu kién dé cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Can ctr quy dinh tai khoan 2 biéu 59, khoan 2 Piéu 105 luat dit dai nim
2013; khoan 3, 4 diéu 32 luat t6 tung hanh chinh nim 2015. Ngay 31/5/2017 dng
N khai kién hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai tai Toa an
nhan dan tinh Ninh Thuan. Ngay 23/6/2017 Toa an tinh da ra thong bao thu Iy vu
an s6 38/TB-TLVA. Bén ngay 03/7/2017 Toa 4n tinh Ninh Thuan da ra Quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an s6 18/2017/QDST-HC. Ly do dinh chi: Thiéu diéu
kién khoi kién theo quy dinh tai diéu 123 luét t6 tung hanh chinh.

Ngay 10/11/2017 6ng N tiép tuc khai kién lai tai Toa 4n nhan dan tinh Ninh
Thuan. No6i dung yéu cau khoi kién cta 6ng khong thay ddi so voi 1an khéi kién
trudc. Ong N yéu cau Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan budc Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai xem xét cdp Gidy chting nhan quyén sir dung dat d6i vdi dién tich
dat 1.147m? thira dat s 6a, to ban dd trich do xa Nhon Hai. Ngay 19/3/2018 thi
Toa an nhan dan tinh lai ra thong bao tra lai don khoi kién. Ly do trd don duoc
Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan xac dinh: Ong N khiéu kién Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai vé& hanh vi hanh chinh “khong giai quyét yéu cau cap Gidy ching
nhan quyén sir dung dat” cho ong 1a khong ding quy dinh vé trinh tu, thi tuc cip
Gidy chtng nhan quyén sir dung dat.

Ngay 19/4/2018, 6ng N lam don khéi kién hanh vi hanh chinh cua Uy ban
nhan dan x3 Nhon Hai tai Toa 4n nhian dan huyén Ninh Hai, yéu cau Toa an nhin
dan huyén Ninh Hai budc Uy ban nhan dan xa Nhon Hai thuc hién viéc lam thu
tuc dé nghi xét cong nhan va cip Gidy ching nhan quyén st dung dét cho ong.
Ngay 30/10/2018 Uy ban nhan dan xa Nhon Hai c6 cong vin sé 711/UBND vé
viéc thu hoi thong bao sé 14/TB-UBND ngay 10/5/2017 va dé nghi 6ng N dén Uy
ban nhan dan xa Nhon Hai dé dugc hudng dan lam thu tuc ding ky cap Gidy
chtrng nhan quyén st dung dat. Thiy vay ong N di rat don khoi kién tai Toa an
nhan dan huyén Ninh Hai ¢é Uy ban nhan dan x3 Nhon Hai lam thu tuc xét dé
nghi cdp Gidy chirng nhan quyén st dung dét cho 6ng.
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Theo hudéng din ciia Uy ban nhan dan xi Nhon Hai 6ng N da nop hd so
dang ky cip Gidy ching nhin quyén stir dung dat. Nhung dén ngay 5/7/2019 Vin
phong ding ky dat dai Ninh Thuan - Chi nhanh Ninh Hai c6 vin ban sb
1143/VPDKDPD-CNNH tam thoi tra lai hd so xin cip Gidy ching nhan quyén sir
dung dét cua 9 ho trong d6 c6 dng N. Khong dong ¥ viée tra hd so noi trén 6ng N
tiép tuc khiéu nai dén Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai nhung Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai khong giai quyét khiéu nai theo thAm quyén ma lai tiép tuc c6
van ban s6 2985/UBND-NC chuyén don ciia 6ng dén Vian phong dang ky dat dai
Ninh Thuén - Chi nhanh Ninh Hai dé giai quyét. Qua trinh t6 tung ong N xin rut
yéu cau khai kién hanh vi hanh chinh khong giai quyét khiéu nai ciia Chu tich Uy
ban nhan dan huyén Ninh Hai.

Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai khong thuc hién viéc cap Gidy chung
nhan quyén st dung dat cho ong Phan N 1a khong thuc hién nhiém vy, cong vu
theo quy dinh ctia Phap luat. Gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cua éng
N. Vi vay, ong N khai kién yéu cau Toa an giai quyét: Budc Uy ban nhan dan
huyén Ninh Hai xét cap Gidy chirg nhin quyén sir dung dat cho 6ng Phan N dién
tich 940m? thira S6 400 to ban d6 31 xa Nhon hdi.

Tai vin ban s6 4533/UBND-NC ngay 03/12/2020, qu4 trinh té tung ngudi
dai dién theo uy quyén ctia Uy ban nhin dan huyén Ninh Hai trinh bay:

Ngay 29/3/2004, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuin ban hanh
Quyét dinh s6 1717/QP “vé viéc thu hdi dat do ho ong Phan N dang st dung tai
xa Nhon Hai giao cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé lam khu dan cu thon
Khanh Nhon, x3 Nhon Hai”. Tai Piéu 1 Quyét dinh:

1. Thu hdi 1.147m? ¢ hién trang str dung 13 dat ndng nghiép trong ciy mau
do ho ong Phan N str dung tai xa Nhon Hai (thudc thira sb ba, to ban do trich do)
giao cho Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé 1am khu dan cu thon Khanh Nhon,
xa Nhon Hai (c6 trich luc thira dt do S¢ Tai nguyén va Moi trudng xac 1ap kém
theo).

2. Noi dung tai muc 1 noi trén dugc xac dinh theo hién trang stir dung dat
tai thoi diém 1ap hod so thu hdi. Viée bdi thudng thiét hai phai cian ct vao hd so
dét dai cta chu st dung dat va két qua thadm dinh ctua Hoi déng boi thuong thiét
hai.

Vi su phat trién nhanh, dan dén nhu cau vé nha &, dat san xuit, xay dung
trai tom gidng ting cao, viéc 1an chiém dat chua st dung, chuyén muyc dich, mua
ban, chuyén nhuong dét dién bién phtrc tap; mot s6 ho dan tai khu vuc Cay Dura
thon Khanh Nhon c6 don d& nghi cdp gidy chimg nhin quyén st dung phan dién
tich dat chua sir dung do Uy ban nhan dan xd Nhon Hai quan Iy nén ¢ phan nao
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anh huong dén cong tac quan ly dét dai tai dia phuong. Trudc tinh hinh d6, Uy
ban nhan dan huyén quyét dinh thanh 1ap Poan kiém tra va thanh tra toan dién
viéc quan 1y, sir dung dat dai tai khu vuc Cay Dira, x3 Nhon Hai. Ngay 20/5/2016,
Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n ban hanh Két luan s6 1365/KL-UBND. Tai muc
V Két luan:

1. Giao Uy ban nhan dan xa Nhon Hai giai quyét theo Luat Khiéu nai d6i
v6i 19 truong hop yéu ciu cip gidy ching nhin quyén sir dung dt tai khu vuc
Cay Dtra, thon Khanh Nhon, xa Nhon Hai va khu vuc Cay Dura, thon M§ Tuong.

2. Giao Phong Tai nguyén va Méi truong tham muu Quyét dinh thu hoi cac
Quyét dinh vé thu hoi dit 1am khu quy hoach dan cu cua cac hd dan tai khu vuc dat
Cay Dira — Khanh Nhon nam 2005. Pong thoi tham muu Vin ban kién nghi ,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh thu hdi cac Quyét dinh vé thu hoi dat 1am khu
dan cu cua cac hd gia dinh, c4 nhan tai khu vyc Cay Dura, thon Khanh Nhon nam
2004.

Ngay 15/7/2016, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 259/QD -
UBND vé viéc huy Quyét dinh s6 1717/QD ngay 29/3/2004 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Ninh Thuan. Ly do: Du 4n dugc quy hoach tir nam 2003 dén nam
2016 da 13 nam nhung khong trién khai thuc hién duogc quy dinh tai khoan 3 Diéu
49 Luat Pat dai nim 2013 (Du an trén 03 nam khong trién khai thuc hi€n). Sau
khi du an dugc hiy bo, ngay 23/8/2016, 6ng Phan Ngoc Ph (con 6ng Phan N) ¢o
don khiéu nai yéu cau cdp gidy chirmg nhin quyén st dung dit thira s6 6a dién
tich 1.147m?, to ban db trich do. Pon di duoc Uy ban nhin dan huyén ban hanh
Thong bao s6 283/TB-UBND ngay 14/10/2016, thong bao khéng thu 1y giai quyét
khiéu nai, tai thong bdo: Can cu Piéu 11 Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh vé
cac khiéu nai khong thy 1y giai quyét: “Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong ndi bd co quan Nha nudc dé chi dao, t6 chirc thue hién nhiém vy, cong vu,
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong chi dao diéu hanh cta co quan
hanh chinh cép trén v&i co quan hanh chinh cip dudi...”. Can ¢t quy dinh néu
trén, Uy ban nhan dan huyén xét thay ndi dung khiéu nai ctia 6ng khong du diéu
kién dé thu 1y giai quyét, voi Iy do: Két luan s 1365/KL-UBND ngay 20/5/2016
cua Chu tich UBND huyén la Van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong noi
bd co quan Nha nudc dé chi dao, to chirc thuc hién nhiém vu, cong vu. DPdi v6i
noi dung kién nghi cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho hd ong Phan Ngoc
Ph tai khu Cay Dira, dé nghi 6ng lién hé voi Uy ban nhan dan xa Nhon Hai dé giai
quyét theo quy dinh phép lut.

Khong dong y theo ndi dung Théng bao sé 283/TB-UBND ngay
14/10/2016 cta Uy ban nhan dan huyén, ngay 30/11/2016, 11 ho dan c6 don ghi
cung (trong d6 c6 don ciia 6ng Phan Ngoc Ph) giri Uy ban nhan dan tinh khiéu
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nai yéu cau cip gidy ching nhan quyén str dung dt cho cac ho dan va khong dong
¥ Thong bao tra 101 khong thu 1y giai quyét khiéu nai cta cac ho dan. Ngay :
01/12/2016, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Céng van s 4844/UBND-TCD giao
Thanh tra tinh chu tri, phdi hop voi S¢ Tai nguyén va Méi trudng, Uy ban nhin
dan huyén Ninh Hai xem xét, tham muu Uy ban nhan dan tinh xt 1y vu viéc. Ngay
19/12/2016, Thanh tra tinh c6 Bao céo s6 162/BC-TTT kién nghi Chu tich Uy ban
nhan dan tinh giao Uy ban nhan dan huyén xem xét giai quyét don ctia 11 ho dan
tai thon Khanh Nhon, xa Nhon Hai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 105 Luat DAt
dai ndm 2013. Ngay 03/01/2017, Chu tich Uy ban nhan dén tinh c6 Vin ban sé 1
05/UBND-TCD, chip thuan huéng xir Iy vu viéc theo dé nghi ctia Thanh tra tinh
tao B4o c4o s6 162/BC-TTT; giao Uy ban nhan dan huyén xem xét giai quyét don
cua 11 hd dan néu trén.

Ngay 23/3/2017, Cha tich Uy ban nhan din huyén c6 vin ban sé:
786/UBND-NC tra 1oi va hudng dan 11 ho dan gii don dén UBND xa Nhon Hai
giai quyét theo tham quyén va theo quy dinh tai Piéu 17 Luat Khiéu nai nim
2011: “Chu tich UBND x4 c6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau doi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh, cta nguoi c6 trach nhi¢m
do minh quan 1y truc tiép”.

Ngay 30/7/2019 Uy ban nhan dan huyén tiép cong dan Lé Khic H, cu ngu
tai thi tran Phudc Dan, huyén Ninh Phudc (dugce 10 ho dan uy quyén, trong d6 co
6ng Phan N) va nhan don cua 10 hd véi cing ndi dung: Khiéu nai vé hanh vi
khong xét cap gidy chirng nhan quyén str dung dat cia Van phong ding ky dat dai
chi nhanh Ninh Hai. Pon d3 dugc Chu tich Uy ban nhian dan huyén chuyén dén
Vin phong dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai giai quyét theo thim quyén. Ngay
14/8/2019, Vin phong dang ky dat dai chi nhanh Ninh Hai c¢6 Cong vin so
1505/VPDKPD-CNNH giai quyét don khiéu nai ctia 09 ho dan xa Nhon Hai, véi
ndi dung: “Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu nai khong lién
quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cta ngudi khiéu nai”. Ngudn gbc sur
dung dat cta 09 ho dan ké khai cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat dugc Uy
ban nhin dan xa Nhon Hai xac nhan 13 dat cong do x3 quan 1y theo Két luan sd
1365/KL UBND ngay 20/5/2016 ctia Chi tich Uy ban nhan din huyén nén khong
du diéu kién dé thu ly giai quyét.

Tai Quyét dinh s6 1717/QD ngay 29/3/2004 ctia Chii tich Uy ban nhan dan
tinh Ninh Thuén thu hoi dién tich 1.147m? caa hd ong Phan N. Tuy nhién, tai muc
2 thé hién: “Viéc bodi thudng thiét hai phai can cir vao hd so dat dai cua chu st
dung dat va két qua tham dinh ctua Hoi dong bdi thuong thiét hai”. Tuy du 4n nay
chua duoc kiém ké, thu hdi, bodi thudng, khi ho ong Phan Ngoc Ph (con 6ng Phan



N) c6 don yéu ciu cip gidy chimg nhin quyén sir dung dat nhung khong c6 mot
trong céc loai gidy to phap 1y chimg minh vé quyén st dung dat.

Tai két luan thanh tra s& 1365/KL-UBND cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén xac dinh dién tich 1.147m? ho 6ng Phan N yéu cu cip gidy chimg nhan
quyén st dung dat 1a dat cong chua st dung, do Uy ban nhin dan xi Nhon Hai
quan 1y, ho 6ng Phan N chiém nhung khong st dung on dinh, bo dit tréng va
khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013.
Vangay 15/7/2016, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 259/QB-UBND
huy bo Quyét dinh s6 1717/QP ngay 29/3/2004 ctia Chu tich UBND tinh Ninh
Thuan vé viéc thu hdi dat ctia ho ong Phan N. Va nam 2019 da thuc hién cam
mdc, ban giao dat cong cho Uy ban nhan dan xa Nhon Hai quan 1y.

Ngay 23/8/2016, dng Phan Ngoc Ph (con ng Phan N) c¢6 don khiéu nai yéu
cau cip gidy chimg nhan quyén sir dung dét thira s6 ha dién tich 1.147m? to ban
db trich do. Pon di dugc Chu tich Uy ban nhan dan huyén ban hanh Thong bao
s6 283/TB-UBND ngay 14/10/2016 giai quyét tra 10i don ctia 6ng Phan N va
huéng dan lién hé voi UBND xa Nhon Hai dé xem xét giai quyét theo quy dinh
phap luat; ngay 23/3/2017 Chu tich Uy ban nhan dan huyén c6 Vin ban sb
786/UBND-NC tra 101 va huéng dan 11 ho dan (trong d6 c6 ong Phan N) giri don
dén UBND x3 Nhon Hai giai quyét theo tham quyén va theo quy dinh tai Diéu 17
Luat Khiéu nai ndm 2011: “Chu tich Uy ban nhan dan x3 c6 thAm quyén giai quyét
khiéu nai 1an dau ddi v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh,
clia ngudi c¢6 trach nhiém do minh quan 1y tryc tiép”. Va ngay 14/8/2019, Vin
phong ding ky dit dai chi nhanh Ninh Hai ciing di c6 Céng vin sb
1505/VPDKDD-CNNH giai quyét don khiéu nai cia 09 ho dan xa Nhon Hai
(trong d6 c6 d6ng Phan N).

Trinh ty thu tuc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat 1an dau cho ho
gia dinh, c4 nhan dugc thyc hién theo Dicu 70 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2014 cua Chinh phu.

Khoan 2. Truong hop ho gia dinh, ¢4 nhan... d& nghi cap gidy ching nhan
, quyén sir dung dat...thi Uy ban nhan dan cap xi c6 trach nhiém kiém tra hd so
va thuc hién cac cong viéc.

a) Truong hop...khong co gidy to quy dinh tai Pidu 100 cta Luat Dat dai
va Piéu 18 cua Nghi dinh nay thi x4c nhan ngudn gbc va thoi diém sir dung dat, .
tinh trang tranh chip st dung dét, sy phu hop v6i quy hoach.

b) Trudng hop chua c6 ban d dia chinh thi trude khi thyc hién cac cong
viéc tai Diém a khoan nay, UBND cap x3 phai thong bao cho Vian phong dang ky
dat dai thuc hién trich do dia chinh thira dat...
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¢) Niém yét cong khai két qua kiém tra hd so, xac nhan hién trang, tinh
trang tranh chap, ngudn gdc va thoi diém str dung dat tai tru s6 UBND cip xi va
khu dén cu noi ¢6 dat trong thoi han 15 ngay; xem xét giai quyét cac y kién phan
anh vé ndi dung cong khai va giri hd so vé Vin phong ding ky dét dai.

Khoan 3.Vin phong dang ky dit dai thuc hién cic cong viée.

a) Truong hop ho gia dinh, c4 nhan ndp hd so tai Vin phong diang ky dt
dai thi giri hod so dén UBND cép xd dé 1dy ¥ kién x4c nhan va cong khai két qua
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

b) Trich luc ban d0 dia chinh thira dat hodc trich do dia chinh thira dat...

Nhu vdy, viéc xac lap hd so cap gidy chimg nhan quyén st dung dat lan .
dau cho ho ong Phan N trudc tién thudc trach nhi€ém cuia Uy ban nhan dan xa
Nhon Hai dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 70 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP. Theo
don dang ky cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat ctia hd ong Phan N duoc Uy
ban nhan dan xa Nhon Hai xac nhan ngay 17/6/2019. V& hién trang: Dat bang
chua str dung; vé ngudc goc: Pat cong do xa quan 1y; Tinh trang tranh chap: Pat
dang tranh chap.

Tir cac ndi dung trén, Uy ban nhan dan huyén Ninh Hai dé nghi Toa an
nhan dén tinh bac yéu cau khoi kién ctia 6ng Phan N.

Qua trinh tb tung va tai phién tdoa nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan
Vin phong Piang ky dat dai Ninh Thuén chi nhanh huyén Ninh Hai trinh bay:

Vin phong Piang ky dat dai Chi nhanh huyén Ninh Hai tiép nhan ho so xin
cap Gidy ching nhan quyén str dung dat ciia 6ng Phan N. Vi Uy ban nhan déan xa
Nhon hai d4 x4c dinh vé tinh trang st dung dat 1 dat dang c6 tranh chap va ngudn
gbc 1a dat cong do xa quan 1y, vé thil tuc hd so chwa day di nén hd so khong du
diéu kién dé duogc cap Gidy chimg nhin quyén sir dung dat vi vy Vin phong tra
lai hd so cho ong Phan N theo cong vin tra 16i don s6 1143/VPDKPPD - CNNH
ngay 05/7/2019 c¢6 ndi dung: “tam thdi chuyén tra hd so yéu cu cip gidy chimg
nhan cua 9 ho dan trong d6 c6 6ng Phan N

Qua trinh t6 tung va tai phién toa nguoi co quyén loi nghia vu lién quan Uy
ban nhan dan xa Nhon hai trinh bay:

Uy ban nhan dan xa Nhon Hai khong c6 thim quyén cap Gidy chiing nhan
quyén st dung dat ma chi co tham quyén tiép nhan ho so ban dau va thuc hién
theo trinh ty, thi tuc theo quy dinh tai Piéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay :
15/5/2014 cua Chinh phu.

Vé ngudn goc dat: Can cir vao Ban d6 299, s6 dia chinh do ky quan 1y va
cin ¢t vao két luan cta thanh tra sé 1365/KL-UBND cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén Ninh Hai x4c dinh dién tich 1147 mo dng N yéu ciu cip gidy ching
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nhan 1a dat cong chua sir dung, 6ng N chiém nhung khong st dung, dét bo trong
va theo ban do 299 dién tich dat nay 1a dat hoang do Uy ban nhan dan xa quan 1y,
hién trang dét triing ngap nudc min khong canh tac hay trong hoa mau duoc. Do
d6 Uy ban nhan dan xa Nhon hai xac nhan ngudn gc dat dién tich 940m? thira sb
400 to ban d6 s6 31 vao ho so xin cap dat cia 6ng N 1a ding quy dinh. Uy ban
nhan dan xa chua hoan thanh cac thu tuc vé hd so xin dang ky cép gidy ching
nhan quyén st dung dit khong co gidy to nhung ong N yéu cau rat hd s va tu
ndp vao vin phong diang ky dat dai Ninh Thuan chi nhanh Ninh Hai.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phiap cho UBND va Chu tich UBND
huyén Ninh Hai trinh bay: nhat tri voi ban trinh bay ¥ kién ngay 03-12-2020 cua
UBND huyén Ninh Hai. Truéc day UBND tinh xac lap ho so thu hoi dat quy chi
cho ho 6ng Phan N 1a do khi trién khai dy an ngudi dan ho ty ké khai nén khi ra
thong bao thu hoi dat madi ¢ tén cho ho 6ng Phan N, ddy khong phai 1a can cu dé
quy chii va cap gidy ching nhan quyén st dung dat. Trén thuc té thi thira dat ma
ong N yéu cau cip gidy ching nhan 13 dat cong do UBND x4 quan 1y nén khong
du diéu kién duoc cép. Vi vay, UBND huyén Ninh Hai dé nghi Toa &n bac yéu
cau khoi kién cta ong N vé viéc budéc UBND huyén Ninh Hai xét cap gidy ching
nhan quyén st dung dat cho 6ng N.

Tai ban én hanh chinh so tham sé 15/2021/HCST ngay 29-9-2021 ciia Toa
dan nhdn dan tinh Ninh Thudn quyét dinh:

Can ctr vao:

Khoan 3, 4 dicu 3; khoan 1 Diéu 30; dieu 32; diéu 116; 130; khoan 1 diéu
158; diéu 168; diem a khoan 2 diéu 193; dieu 204; dicu 206; diéu 211; diéu 213;
diéu 358 Luat TH tung Hanh chinh nam 2015;

Dicu 100; diéu 101; dicu 105; diéu 164 Luat dat dai ndm 2013;

Piéu 20; diéu 21; diéu 22; diéu 60; diéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu huéng dan mot sé diéu cua luat dat dai 2013;

Piém d diéu 12, khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé mirc thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va sir dung &n phi va 1¢ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Pinh chi giai quyét ddi vdi yéu cau khoi kién cua ong Phan N vé viéc:
“Khiéu kién hanh vi hanh chinh khong giai quyét khiéu nai” caa Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Ninh Hai.

Ong Phan N c6 quyén khai kién lai di v6i yéu cau da rit theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 144 luat T tung Hanh chinh 2015.
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2. Bac yéu cau khoi kién ctia ong Phan N vé viéc: “Khiéu kién hanh vi hanh
chinh khong cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat” ciia Uy ban nhan dén .
huyén Ninh Hai d6i vi dién tich 940 m? thira sé 400 t& ban db 31, xa Nhon hai,
huyén Ninh Hai, tinh Ninh Thuin.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé chi phi tb tung, an phi va
quyén khang co theo quy dinh ctia phap luat.

Ngay 13/10/2021, nguoi khoi kién 1a ong Phan N ¢6 don khang cao yéu
cau Toa an cip phtic thAm hay mot phan ban 4n hanh chinh so tham.

Tai phién toa phiic tham:

Ong Hitu va nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phéap cta nhitng ngudi ké thira
quyén va nghia vu t6 tung cua 6ng N: 6ng N trude day ty quyén cho 6ng Hitu; ngay
25-8-2021, 6ng N chét nhung gia dinh ong N khdng cung cap thong tin d6 cho dng.

Ngay 09-7-2022, 6ng Phudc 1a con trai dng N bj dién giat chét, véi tu cach 1a
ngudi dai dién theo ty quyén cua 6ng N, t6i dé nghi HDXX cin ct khoan 3 diéu 241
Luat td tung hanh chinh hiy an so tham.

Vi dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao dé nghi hity ban &4n hanh chinh
so tham sb 15/2021/HC-ST ngay 29/9/2021 vé viéc “khiéu kién hanh vi hanh
chinh khéng cap giay chirng nhan quyén st dung dat” caa Toa an nhan dan tinh
Ninh Thuan.

Can clr vao c4c ching cur va tai liéu da duoc tham tra tai phién toa. Cin cr
vao két qua tranh luan tai phién toa trén co s xem xét day du, toan dién chang ctr
y kién cua Vién kiém sat, caa nguoi khoi kién, nguoi bi kién.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1]. V& hinh thitc don khang cdo ctia nguoi khoi kién trong han luat dinh
nén chap nhan xem xét giai quyét theo trinh ty phdc tham.

Ngay 11/10/2021, ngudi khai kién 6ng Phan N khang cao ban 4n so tham,
yéu cau sira ban an s6 15/2021/HC-ST ngay 29/9/2021 vé viéc khiéu kién hanh vi
hanh chinh khdng cap gidy chirng nhan quyén str dung dat cua Toa an nhan dan
tinh Ninh Thuan.

[2]. Tuy nhién, cin cir vao giay trich luc khai tir ngay 30/8/2021 cua Uy
ban nhan dan xa Nhon Hai huyén Ninh Hai tinh Ninh Thuan thi 6ng Phan N da
chét vao Itc 10 gio 30 phut ngay 25 thang 8 nim 2021 nhung cip so tham khong
lam thua tuc dua nhirng ngudi thira ké quyén va nghia vu té tung cua 6ng Phan N
vao tham gia té tung 1a vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung. Mat khac, do 6ng
Phan N da chét nén gidy uy quyén giita 6ng Phan N véi 6ng Lé Khac H khong
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con hiéu luc cho nén dng Hiru khdng tham gia td tung véi tu cach 1a dai dién theo
iy quyén caa 6ng Phan N duoc.

Tir nhitng can c trén, cap phic thim chap nhan dé nghi cua vi dai dién
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai thanh phé H6 Chi Minh hay ban 4n so tham
15/2021/HC-ST ngay 29/9/2021 vé viéc khiéu kién hanh vi hanh chinh khéng cap
gidy ching nhan quyén sir dung dat cia Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan, 1y do
hay: vi pham nghiém trong tha tuc té tung trong qua trinh giai quyét vu an.

Do khang cdo duoc chap nhan nén, 6ng Phan N khong phai chiu an phi
hanh chinh phic tham.

Vi cac I¢ trén;

QUYET PINH

Ap dung khoan 3 Diéu 241 ctia Luat t tung hanh chinh nam 2015;

Ap dung Phap lénh an phi, 1¢ phi Toa an;

Can ctir nghi nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thudng vu Quéc Hoi quy dinh vé viéc thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va
su dung an phi va 1€ phi Toa an.

1. Huy ban &n hanh chinh so than sé 15/2021/HC-ST ngay 29/9/2021 vé
viéc “khiéu kién hanh vi hanh chinh khéng cip gidy chang nhan quyén st dung
dat” cua Toa an nhan dan tinh Ninh Thuan. Chuyén hd so vu &n cho Tda an nhan
dan tinh Ninh Thuan giai quyét lai vu an theo tha tuc chung.

2. An phi hanh chinh phic tham: 6ng Phan N khéng phai chiu.

Ban an phc tham c6 hiéu lec phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dén t0i cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND CC tai TP H6 Chi Minh;

- Toa an nhan dan tinh Ninh Thuén;

- VKSND tinh Ninh Thuén;

- S& tu phap tinh Ninh Thuén;

- Cuc THADS tinh Ninh Thuan;

- Cac duong su (6);

- Luu (VP 05, HS 01) (DTTP 20) Phan Vin Yé
an Van Yén
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