TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG BINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phac

Bén an s6: 09/2020/HC-ST
Ngay: 24-8-2020

VIv: Kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai

~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH QUANG BINH

- Thanh phan Hgi déng xét xi se tham gém co:

Tham phén - Chui toa phién tda: ba Tir Thi Hai Duong

Cac Hgi tham nhan dan: éng Nguyén Xuan Thi va 6ng Nguydn Xuan
Thach

- Thw ky phién toa: 6ng L& Anh Tuan - Thu ky Toa &n nhan dan tinh
Quang Binh.

- Pgi dién Vign kiém sat nhan dan tinh Qudang Binh tham gia phién
toa: dng Nguyén Anh buc - Kiém sat vién.

Ngay 24/8/2020 tai tru s¢ Toa an nhan dan tinh Quang Binh xét xi so
tham cong khai vu &n hanh chinh so tham thu ly sé: 14/2020/TLST-HC ngay
21/5/2020 theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xur s6 228/2020/QDXXST-HC ngay
30/6/2020 cua Toa an nhan dan tinh Quang Binh gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Tran B, dia chi: thén P, xa X, huyén Q, tinh
Quang Binh, c6 mat.

- Ngwoi bj kién: Chu tich Uy ban nhan dan tinh Q, c6 don dé nghi xir
vang mit.

- Nguoi ¢6 quyeén lgi va nghia vu lién quan: Giam déc So L, tinh Quang
Binh, ving mit.

Pai dién theo uy quyén: 6ng Ho Tan C - Phé Giam dbc So L, tinh
Quang Binh, c6 mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién, bién ban doi thoai, nguoi khoi kién éng Tran B trinh
bay: Nam 1945, theo 11 kéu goi cua Bac Ho, dng tham gia thanh nién ctru quc.
Ong tham gia vao doi du kich bi mat, thuc hién viéc rai truyén don, dao ham,
béc Vac.

Nam 1948, viéc bi 16 nén 6ng bi dich bat vé d¢6n Xuan Duc tra tan. Dich
ding ludi 18 dam vao lung, chan va vai cua 6ng, sau d6 ching lay vong sit nung
néng di vao bung 1am 6ng bi ngat. Sau d6 01 thang thi 6ng duoc dich tha ra.
Thang 7/1949, éng duoc tuyén vao nganh gido duc pho thdng va lam gido vién,



hiéu truong cac truong trong huyén Q, huyén T cho dén khi nghi huu.

Ong thay rang ban than dd duoc huong trg cap theo Quyét dinh sb
290/2005/QDb-TTg, cb ban khai ca nhan dugc Uy ban nhan dan xa X xac nhan
ngay 20/12/2016, Bién ban d& nghi xac nhan thuong binh cua Pang uy, Uy ban
nhan dan va cac doan thé xd X xac nhan 1ap ngay 02/8/1996 nén du diéu kién dé
duogc huong chinh sach nhu thuong binh.,

Tuy nhién, Chu tich Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s
2862/QD-UBND ngay 24/7/2019 két luan 6ng khdng c6 mot trong cac gidy to
g6c dé ching minh qua trinh cbng tac va bi bat giam theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 17 Thong tu 05/2013/TT-BLDTB&XH ngay 15/5/2013 ciia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi huéng dan vé tha tuc 1ap hd so, quan Iy hé so, thuc hién
ché do wu dai ngudi cd cdng véi cach mang va than nhan 1a khéng dang theo
quy dinh cua phap luat, khdng dam bao quyén lgi cia 6ng.

Vi vay, dng 1am don khoi kién @& nghi huy Quyét dinh sé 2862/QD-
UBND ngay 24/7/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Q.

Nguoi bi kién Uy ban nhan dan tinh trinh bay (theo Céng vdn sé
1014/UBND-NC ngay 12/6/2020 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Binh):

Noi dung 6ng Tran B, tra tai thon P, xa X, huyén Q khiéu nai vé ché do
nguoi huang chinh sach nhu thuong binh da duoc thy ly, giai quyét dang trinh
tu, thi tuc, diing tham quyén theo quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011 va cac
van ban hudng dan thi hanh. Cu thé:

Giam doc S¢ L, tinh Quang Binh thy Iy, ban hanh Quyét dinh s6 241/Qb-
SLDTBH ngay 17/01/2019 vé viéc giai quyét khiéu nai (lan dau): Khong cong
nhan noi dung khiéu nai cua 6ng Tran B.

Chu tich Uy ban nhan dan tinh da thu ly va ban hanh Quyét dinh giai
quyét lan hai s6 2862/QD-UBND ngay 24/7/ (1an 2): Khéng céng nhan noi dung
khiéu nai cua 6ng Tran B vé ché do nguoi huong chinh sach nhu thuong binh.

Can ctr dé Chu tich Uy ban nhan dan tinh khéng céng nhan khiéu nai:

- Ong Tran B ty khai tham gia hoat déng cach mang tai dia phuong tir
thang 8/1945 dén thang 7/1949, bi Phéap bat ngay 18/11/1948 tai d6n Xuéan Duc,
bi tra tin d& man va dé lai vét thuong thyc thé, nhung hé so huang bao hiém xa
hoi cua 6ng do S& Thuong binh X& héi tinh Binh Tri Thién lap ngay 01/11/1987
khong ghi nhan thoi gian hoat dong cach mang, bi bat, bi thuong cta 6ng Tran B
nhu da khai.

Ong Tran B khéng c6 mét trong cac gidy to dwoc xac lap tir ngay
31/12/1994 trg vé trudc cd ghi nhan bi ti day va vét thuong thuc thé (ly lich céan
bo; ly lich dang vién; ly lich quan nhan hoic hd so huong ché do bao hiém xa
hoi) nén khéng du diéu kién dé duoc cap Gidy chung nhan bi thuong theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 17 Thong tu 05/2013/TT-BLDTB&XH ngay 15/5/2013
cua Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi hudng dan vé tha tuc 1ap hd so, quan
1y h so, thuc hién ché d6 uu dai ngudi ¢ cong véi cach mang va than nhan.

- Uy ban nhan dan huyén Q cap Giay chang nhén bi thuong cho dng Tran
B chi cin ctr vao hd so tu khai va cac loai gidy to xé4c 1ap sau ngay 31/12/1994 1a



khong dlng quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Théng tu 05/2013/TT-BLDTB&XH
ngay 15/5/2013 cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Tur cac can ctr trén, Chu tich Uy ban nhan déan tinh gitr nguyén néi dung
Quyét dinh s 2862/QD-UBND ngay 24/7/2019 vé viéc giai quyét khiéu nai caa
6ng Tran B trd tai thon P, x& X, huyén Q (Ian 2) va d& nghi Toa &n nhan dan tinh
Quang Binh xét xt vu an theo quy dinh cua phap luat.

Nguoi dai dign theo uy quyen cia Giam doc So L trinh bay:

Sau khi nhan dugc khiéu nai cua 6ng Tran B, Giam déc So L da quyét
dinh thanh 13p T6 xac minh va da c6 Quyét dinh 56 241/QD-SLDTBXH ngay
17/01/2019 veé viéc giai quyet khiéu nai (Ian dau), véi noi dung: khong cong
nhan ndi dung don khiéu nai cua dng Trin B va gitt hguyén Cong van so
1262/SLDTBXH-NCC ngay 14/9/2019 cua S¢ Lvé viéc dé nghi Uy ban nhan
dan huyén Q thu hdi Gidy chitng nhan bi thuong sé 13/GCC-UBND ngay
13/3/2018 ddi véi 6ng Tran B.

Can cir ¢ Giam déc So L khdng cong nhan noi dung don khiéu nai:

- Ong Tran B khdng cung cap duoc mot trong cac gidy to duoc xac 1ap tir
ngay 31/12/1994 tro vé trudc ¢6 ghi nhan bi t day va vét thuong thyc thé nhu:
ly lich can bo; ly lich dang vién; Iy lich quan nhan hoac ho so hudng ché do bao
hiém xa hoi dé lam can cu cap Giay chung nhan bij thuong theo quy dinh tai
khoan 2 Biéu 17 Théng tu 05/2013/TT-BLDTB&XH ngay 15/5/2013 cua Bo
Lao dong - Thuong binh va X& hoi hudng dan veé tha tuc 1ap ho so, quan Iy ho
so, thuc hién ché do vu dii ngudi c6 cong véi cach mang va than nhan.

- Ong Tran B khong cung cap duogc két qua chiéu, chup va két luan caa
bénh vién cap huyén tré 18n hoic bénh vién quan doi, cong an khang dinh con di
vat kim khi trong co thé theo quy dinh tai diém & khoan 2 Diéu 6 Théng tu lién
tich sb 28/2013/TTLT-BLDTBXH-BQP ngay 22/10/2013 cua lién bo: Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Qubc phong.

Vi vay dé nghi Toa an nhan dan tinh dé xem xét, xét xir an theo quy dinh
cua phéap luat.

Tai phién toa so tham nguoi khoi kién ong Tran B gitt nguyén noi dung
don khai kién. Ong B cho rang theo Thong tu s6 28/2013 thi ong co du diéu
kién dé dugc huong chinh sach nhu thuong binh vi viéc dng hoat dong céch
mang tir nam 1945 dén 1948 bj dich bat, tra tan c6 nam ngudi lam ching, trong
d6 c6 hai nguoi xac nhan thoi diém 6ng bi bat, bi thuong; Ong da c6 ho so
huong bao hiém xa hoi xac nhan dng c6 thoi gian huong bao hiém 1a 16 nam 3
thang, néu khong co gidy to gbc thi 6ng thuoc dbi tugng huong ché do theo
Quyét dinh 290/QD nam 2005 cua Thu tudéng chinh pha. Trong hd so dé nghi
ting huan huy chuong, Ban thi dua khen thuéng tinh da c6 xac nhan éng Tran B
c6 bdn nam khang chién chéng Phap. Vi viéc bi dich dung ludi 18, sit nung dé
tra tan thi 1am sao c6 di vat kim khi trong ngudi. Vi vay, dé nghi Toa &n tuyén
huy Quyét dinh sé 2862/QD-UBND ngay 24/7/2019 cua Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Quang Binh vé viéc giai quyét khiéu nai lan hai d6i voi dng Tran B

- Nguoi bi kién c¢6 don dé nghi xét xir vang mat, dong thoi giit nguyén



quan diém da trinh bay tai Cong vin s6 1014/UBND-NC vé viéc y kién di véi
yéu cau cta ngudi khoi kién.

- Ngudi dai dién theo uy quyén cua Giam dc S¢ L tinh Quang Binh trinh
bay: nam 2016, Phong L trinh ho so dé nghi giai quyét ché o nhu thuong binh
cho 6ng Tran B, S L nhan thiy viéc UBND huyén Q cép gidy chimg thuong
cho dng Tran B 1a khong c6 cin cir theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Théng tu
05/2013; Ong B khong ¢ céc gidy to goc theo ngoa hé so hudng bao hiém xa
hoi nhung theo hd so thi khong thay phan anh qua trinh tham gia cach mang cua
ong Tran B. Vi vay, So¢ da khong thu ly ho so dé giai quyét ché do cho 6ng B ba
dé nghi UBND huyén thu hoi viéc cap gidy chung thuong d6i vai 6ng B. So van
gitt nguyén quan diém, dé nghi Toa an béac yéu cau khoi kién cua nguoi khoi
Kién.

- bai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Binh trinh bay quan diém:
Trong qué trinh giai quyét vu an, nhirng ngudi tién hanh té tung va nhiing nguoi
tham gia té tung da thuc hién quyén, nghia vu theo dung quy dinh caa Bo luat td
tung dan su; Dé nghi Toa an xir bac yéu cau khoi kién cua ngudi khai kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Trén co so ndi dung vu an, cin cir vao cac tai liéu trong ho so vu an da dugc
tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xa nhan dinh nhu sau:

[1] Vé thi tuc t6 tung: Quyét dinh s6 2862/QD-UBND ngay 24/7/2019
ctia Cha tich Uy ban nhan dan tinh Q vé viéc giai quyét khiéu nai 1an hai déi véi
6ng Tran B 1a dbi twong khai kién vu an hanh chinh va thugc tham quyén giai
quyét ciia Toa &4n nhan dan tinh Quang Binh theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 30,
khoan 3 DBiéu 32 Luat T tung hanh chinh; Don khoi kién con thoi hiéu khoi
kién theo diém a khoan 2 Biéu 116 cua Luat T4 tung hanh chinh; Nguoi bi kién
c6 don dé nghi xét xir vang mat nén Toa xét Xt vang mat duong su theo khoan 1
Diéu 157 Luat T6 tung hanh chinh.

[2] Vé ndi dung:

[2.1] Vé tham quyén, trinh tu tha tuc ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan 2 s6 2862/QD-UBND ngay 24/7/2019 caa Cha tich Uy ban nhan dan
tinh: Sau khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 1 cua Giam doc So L tinh
Quang Binh, ngudi khiéu nai tiép tuc khiéu nai lan hai. Chu tich Uy ban nhan
dan tinh ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai d6i voi Quyét dinh sb
241/QD-SLDTBH ngay 17/01/2019 cua Giam doc So L 1a dung quy dinh cua
phap luat vé tham quyén theo khoan 2 Biéu 21 Luat khiéu nai 2011.

Sau khi nhan duogc don khiéu nai lan 2 cua 6ng Tran B, Uy ban nhan dan
tinh da thanh 1ap Poan xac minh khiéu nai, xac minh, thu thap tai liéu, chiing
ctr, tién hanh dbi thoai véi 6ng Tran B. Can ca vao cac quy dinh, xét don khiéu
nai cua dng Tran B va két qua xac minh ndi dung khiéu nai cia Doan xac minh
khiéu nai, Chu tich Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh sé 2862/QD-
UBND ngay 24/7/2019 vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Tran B la dung quy



dinh cua phap luat vé trinh tu, tha tuc ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai
quy dinh tai Muc 3 Luat khiéu nai 2011.

[2.2] V& can ctr ban hanh Quyét dinh sé 2862/QD-UBND ngay 24/7/2019
cua Cha tich Uy ban nhan dan tinh, Hoi ddng xét xtr thay rang: Theo hd so tu
khai cua 6ng Tran B thi dng tham gia hoat dong cach mang tir thang 8/1945 dén
thang 7/1949; dng bi dich bét va tra tin thang 11/1948; C6 vét thuong thuc thé.
Truong hop 6ng B thudce didu kién xac nhan thwong binh, ngudi dugc huong
chinh sach nhu thuong binh theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh
31/2013/NB-CP ngay 09/4/2013 cua Chinh pha. “Hoat dong cach mang hoac
hoat dong khang chién bi dich bat tra tin van khong khuat phuc, kién quyét dau
tranh, dé lai thuwong tich thuc thé”. Theo Diéu 16 Théng tu 05/2013/TT-
BLDTBXH (Huéng dan thi hanh nghi dinh 31) thi hd so x4c nhan va giai quyét
ché do gom gidy ching nhan bi thuong; Gidy to lam can cit cap gidy chang nhan
bi thuong; bién ban giam dinh thuong tat va Quyét dinh cip gidy chang nhan
thuong binh, ngudi duge huong chinh sach nhu thwong binh. Truong hop bi
thuong theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh 31/2013/ND-CP thi
viéc cap giay chung nhan bi thuong phai can cr vao mot trong cac gidy to duoc
lap tir 31/12/1994 trg vé trudc ¢6 ghi nhan bi t day va vét thuong thuc thé nhu
ly lich can b, Iy lich dang vién, Iy lich quan nhan hoic ho so huéng ché do bao
hiém x4 hoi (khoan 2 Piéu 17 thong tu s6 05/2013/TT-BLDTBXH).

Ong B khong cé ly lich can bo, khdng co ly lich dang vién, Ii lich quan
nhan, chi ¢6 hd so huong bao hiém x& hoi. Tuy nhién, theo hd so huong bao
hiém x4 hoi caa 6ng B thi tir thang 7 nam 1949 dén thang 1/1962 dng B cdng tac
trong nganh gido duc véi thoi gian duge quy doi dé tinh huong bao hiém 1a 16
nam 3 thang, khéng phan anh qué trinh tham gia cach mang tur thang 8 nam
1945 dén 7/1949. Ong B ciing khong c6 cac gidy to khac ghi nhan bj tu day va
c6 vét thuong thuc thé dugc xac 1ap trude 31/12/1994 nhu gidy dugc cap khi bi
thuong, phléu chuyén thuong, chuyén vién, bénh an diéu tri, giéy ra vién, phiéu
suc khoé, s6 stc khoé. Nhu vay, viec UBND huyén Q cap glay chang nhan bi
thuong cho ong B 1a khong dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 thong tu sb
05/2013/TT-BLDTBXH.

Ong B cho rang, mac di ho so huong bao hiém caa dng khéng phan anh
qua trinh tham gia cach mang nhung ong la d6i twong dang husng ché do theo
Quyét dinh 290/2005/QD-TTg cua Thu tuéng chinh phi nén can ca dé chang
minh tham gia cach mang thuc hién theo diém b khoan 1 Piéu 6 Thong tu
28/2013/TTLT cua Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi va Bo Qudc phong
“Doéi V&i nguoi hoat dong khéng thoat ly va sau dé khéng tiép tuc tham gia cong
tac tai cdc co quan nha nwéc thi phdi c6 ban khai chi tiét qua trinh tham gia
cach mang, c6 xac nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xd noi cw trii”. Lap luan cua
6ng B néu trén 1a khong diing & chd 6ng ¢6 hd so bao hiém x& hoi nhung ho so
khong ghi nhan qué trinh tham gia cach mang cua ong chir khong thude truong



hop 1a khdng con gidy to; Nhitng d6i tuong duge huang ché do theo Quyét dinh
290/2005/QD-TTG la nhimg ddi tuong truc tiép tham gia khang chién chdng
My, khong c6 can cir dé chang minh 6ng B c6 tham gia khang chién chdng Phap
va nhitng d6i tuong thuc hién theo diém b khoan 1 Diéu 6 Thong tu 28/2013
phai 1a nhitng nguoi hoat dong khong thoat ly va sau d6 khong tiép tuc tham gia
tai cac co quan nha nudc, 6ng B ¢ tham gia day hoc va qua trinh cong tac da
duoc thé hién & hd so huong bao hiém xa hoi.

T nhitng nhan dinh trén, Hoi dong xét xtr thay 6ng B khong du diéu kién
dé duoc huong ché do chinh sach nhu thuong binh nén viéc So L khéng thu ly
giai quyét ché do cho dng va viéc Chi tich UBND tinh ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan hai s6 2862/QB-UBND ngay 24/7/2019 14 c¢6 can cu. Vi vay, bac
yéu cau khai kién cua 6ng Tran B.

[3] Vé an phi: 6ng Tran B 1a nguoi cao tudi nén duoc mién tién an phi hanh
chinh so tham do yéu cau khéi kién khong duoc chap nhan.

Vi cac lé trén, '

QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Piéu 30, khoan 3 Piéu 32, diém a khoan 2 Piéu 1186,
khoan 1 Diéu 157, diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T4 tung hanh chinh; khoan 2
Diéu 21, Piéu 36, Diéu 37, Diéu 38, Diéu 39, Piéu 40, Diéu 41 Luat khiéu nai
2011; Nghi dinh 31/2013/ND-CP ngdy 09/4/2013 cua Chinh pha, théng tu
05/2013 va thong tu 28/2013 hudng dan thuc hién Nghi dinh 31; diém d khoan 1
Piéu 12 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung &n
phi va I¢ phi Toa an xr:

1. Bac don khoi kién 6ng Tran B yéu cau tuyén huy Quyét dinh sé
2862/QD-UBND ngay 24/7/2019 caa Chu tich Uy ban nhan dan tinh Qvé viéc
giai quyét khiéu nai ciia 6ng Tran B tri tai thon P, xd X, huyén Q (lan 2).

2. V& &n phi: 6ng Tran B dugc mién tién an phi hanh chinh so tham.

3. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an, ngudi khoi Kién, ngudi bi
kién, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan c6 quyén khang c4o ban an dé
yéu cau Toa an nhan dan cap cao tai Pa Nang xét xa phic tham. Nhing nguoi
vang mat ¢ quyén khang céo trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ban
4n do toa an tong dat.



Noi nhgn: \ TM. HOI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Quéng Bmh; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THA DS tinh Quang Binh; (Pa ky)

- Cé4c duong sy, .
- Luu: Toa HC; Ho so vu an.

Twr Thi Hai Dwong



