TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phuac

So: 410/2022/HC-PT

Ngay: 15/9/2022

VIV : Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh viee quan Iy dat dai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Vdi thanh phan Hpi dong xét xir phiic tham géom cé:

Thim phdn - Chii toa phién tda: Ong Nguyén Huyén Cudng;

Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Vin Cuong;

Ong Piéu Van Hang.

- Thw ky phién toa: Ba Pang Thi Xuan Thanh, Thu ky Toa an nhan dan céap
cao tai Ha Noi.

- Pgi dién Vién kiém sdt nhin dén cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ba Tran Thi Minh Ngoc, Kiém sét vién cao cép.

Ngay 15 thang 9 nim 2022, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi,
md phién tda xét xir phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y sé
276/2021/TLPT-HC ngay 13 thang 9 nim 2021 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai” do c6 khang céo ctia ngudi khoi kién dbi
v6i Ban an hanh chinh so tham s6 06/2021/HC-ST ngay 25 thang 3 nim 2021 cua
Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 8446/2022/QD-PT ngay 31 thang 8
nam 2022, gitta cac duong su:

* Ngwoi khoi kiégn: Cong ty CT.

Pia chi: T6 2, khu 9, thi tran R, huyén B, tinh Quang Ninh.

Nguroi dai dién theo phdp ludt: Ong Lé Kha Ph, chirc vu: Giam dbc Cong
ty; c6 mat.

Nguroi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién:

- Ong Nguyén Chi Cuong va 6ng Nguyén Ciu Dt Binh - Luat su Vin
phong Luat su Tam Ctru, Poan Luéat su thanh phé Ha Noi; (Luat su Cuong Véng
mat, Luat su Binh c6 mat).



- Ong Ta Anh Tuén va 6ng D6 Tung Duong - Luat su Van phong Luét su
Bach Gia Luat va Lién doanh, Poan Luat su thanh phé Ha Noi; c6 mat.

* Ngwoi bi kién: Chu tich UBND huyén D, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo 1ty quyén: Ong Nguyén Pirc Minh, chitc vu: Pho Chu
tich UBND; Véng mit va c¢6 Pon dé nghi xét xu Véng mat.

* Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan:

1. Cong ty Trach nhi¢ém hiru han QM; dia chi: Thon 11, xa H, huyén b,
tinh Quang Ninh.

Nguwoi dai dién theo phdp ludt: Ong Hoang Van Cuong, chic vu: Giam
dbc Cong ty.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ba BUi Thanh Van - Cong ty Luat Trach
nhiém hitu han Céng Ly Bui, Chi nhanh Quang Ninh; dia chi: To 6, khu 2,
phuong Yét Kiéu, thanh phd H, tinh Quang Ninh (theo Gidy uy quyén ngiy
02/3/2022); vang mit.

2. Uy ban nhan dan xi H, huyén D, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Duong Vian Ninh, chirc vu: Phé Chu
tich UBND; Véng mat.

NOI DUNG VU AN:

- Theo noi dung don khoi kién va cdac loi khai co trong ho so vu én va tai
phién toa, nguoi khéi kién, nguoi dai dién theo phdp ludt, ngueoi bdo vé quyén va
loi ich hop phadp cua nguoi khoi kién trinh bay:

Cong ty CT (sau day viét tat 1a Cong ty Chién Thing) nhan chuyén nhuong
tir 6ng Nguyén Trong Quynh quyén st dung dat dién tich 25.000m?, trong d6 dién
tich dugc giao 13 20.000m?, dién tich cho thué 1a 5.000m% Dién tich ndy duoc cip
Gidy chimg nhan quyén sir dung dit s6 AM 055919 ngay 07/5/2008 mang tén dng
Nguyén Trong Quynh. Ngay 06/11/2008, Uy ban nhan dan huyén P (sau day viét
tat 1a UBND huyén D) cong nhan viéc chuyén nhugng trén va da ghi bién dong trén
gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Ngay 20/10/2016, Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh (sau ddy viét tat 1a
UBND tinh Quang Ninh) ra Quyét dinh s6 3436/QD-UBND vé viéc phé duyét du
an dau tu xay dung ha tang k¥ thuat khu dan cu d6 thi Ocean Park tai khu vuc hon
Cap Xe, x4 H, huyén D. Toan bd dién tich dit Céng ty Chién Thing dang sir dung
(bao gdm 25.000m? nhan chuyén nhuong va 29.270,7m? ty ton tao) nim trong quy
hoach dat d6 thi thudc du an khu dé thi Ocean Park tai khu vuc hon Cap Xe, xa H,
huyén D.



Ngay 26/02/2020, UBND huyén D ra Quyét dinh kiém dém bat budc sd
463/QD-CT ddi voi Cong ty Chién Thing. Cong ty khoi kién yéu cau Toa an hiy
Quyét dinh néu trén vi 1y do sau:

Tht nhat, duy an dau tu xay dung ha téng ky thuat khu dan cu d6 thi Ocean
Park khong thudc truong hop Nha nude thu hoi theo Didu 62, 63 Luat dat dai nim
2013. Muc tiéu va muc dich cta dy an do Cong ty trach nhi€ém hiru han QM (sau
day viét tit 1a Cong ty QM) lam chu dau tu khong phai dé phat trién kinh té - xa hoi
vi myc dich qudc gia, cong cong ma chi 1a dy an thuan kinh té, chi phuc vu cho
muc tiéu loi nhuan cua nha dau tu.

Thtr hai, dién tich dat ma Cong ty Chién Thang dang quan 1y, st dung da dau
tu xdy dung cac hang muc nhu dip bo bao xung quanh, ké da, xdy cong dé nudi ca
Song thuong phim cung cip cho thi trudng trong nudc va nudc ngoai, thu lai loi
nhuén kinh té cao, tao cong an viéc lam 6n dinh cho nhiéu nguoi dan tai khu vuc nay.

Thi ba, dy 4n dau tu xay dung ha tﬁng k¥ thuat khu dan cu d6 thi Ocean Park
thudc truong hop chu dau tu va nguoi su dung dat tu thoa thuan viée st dung dat dé
san xuat, kinh doanh thong qua hinh thirc nhén chuyén nhuong, thué, nhan gop von
bang quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu 73 Luat dat dai, Piéu 16 Nghi dinh
s6 43/2014/NB-CP, khoan 15 Diéu 50 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP, Diéu 4 Thong
tw s6 33/2017/TT-BTNMT.

Nhu vay, Quyét dinh kiém dém bat budc sb 463/QD-CT dbi véi Cong ty
Chién Thing 13 khéng dung quy dinh phap luat, anh huong dén quyén va loi ich
hop phap ctia Cong ty.

- Nguroi bi kién, nguoi bao vé quyén va lpi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién
trinh bay: Khéng déng ¥ v6i yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi kién, vi Iy do sau:

Vé cin ct phap 1y: Ngay 26/7/2007, Thu tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh sb
120/2007/QD-Ttg vé thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat déng ctua Khu kinh té D,
tinh Quang Ninh. Ngay 19/8/2009, Tha tuéng Chinh phii c¢6 Quyét dinh sb
1296/QP-Ttg vé viéc phé duyét quy hoach chung xay duyng Khu kinh té D.

Dy 4n dau tu xay dung ha ting k¥ thuat khu dan cu d6 thi Ocean Park duoc
UBND tinh Quang Ninh phé duyét quy hoach sir dung dat huyén P giai doan 2011-
2020 tai Quyét dinh s6 1454/QD-UBND ngay 29/5/2015 va nam trong danh muyc ké
hoach str dung dit ndm 2017 cta huyén D va dugc phé duyét tai Quyét dinh sd
1144/QD-UBND ngay 17/4/2017 ciia UBND tinh Quang Ninh vé viéc phé duyét ké
hoach str dung dat nim 2017 huyén D.

Can ctr quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 62, Diéu 63, Piéu 151 cua Luat dat
dai 2013, Piéu 53 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi ddi voi dy an dau tu sir dung
dat trong khu kinh té phu hop v6i quy hoach chi tiét xdy dung duoc cép co tham
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quyén phé duyét trong khu kinh té thudc trudng hop Nha nudc thu hodi dit. Do do,
UBND huyén P khing dinh day 14 du an do Nha nudc thu hoi dat.

V& cin ctr ban hanh Quyét dinh kiém dém bét budc sé 463/QD-CT: Ngay
20/10/2016, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6 3436/QD-UBND vé
viéc phé duyét du an dau tu xay dung ha tang k¥ thuat (Dy 4n cap I) khu dan cu d6
thi Ocean Park tai khu vuc hon Cap Xe, xa H, huyén D.

Sau khi UBND huyén ban hanh Thong bao s6 432/TB-UBND “V&é viéc thong
bao thu hoi dat dé thuc hién xay dung du an khu d6 thi Ocean Park tai khu vuc hon
Cip Xe, xa H, huyén D, tinh Quang Ninh”, Trung tdm phat trién quy dat da phdi
hop v6i UBND xd H moi dai dién Cong ty Chién Thing tién hanh do dac ban do
hién trang giai phong mat bang va bién ban xac dinh ranh giéi, mbc gidi, dién tich
thira dat lam co s kiém dém dat va tai san gan lién voi dat nam trong ranh gidi giai
phong mit bang ctia du 4n nhung dai dién Cong ty khong hop tic trong viée kiém
dém.

Ngay 04/01/2019, UBND huyén P ban hanh Quyét dinh s6 02/QD-CT “Vé
viéc kiém dém bat budc ddi véi Cong ty CT”. Tuy nhién, ong Lé Kha Phan gui don
khiéu nai dén UBND huyén B. Sau khu ra soat lai trong qua trinh thuc hién, UBND
x4 H khong giri cho Cong ty Chién Thiang Thong bao s6 432/TB-UBND.

Ngay 24/5/2019, Cht tich UBND huyén P ban hanh Quyét dinh s6 1821/QD-
CT “Vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ong Lé Kha Phan - Giam d6c Cong ty CT, dia
chi: Khu 9, thi trn R, huyén D”, trong d6 tai Piéu 2 ¢b ndi dung: Hay bd Quyét
dinh s6 02/QD-CT ngay 04/01/2019 ctia Chu tich UBND huyén P vé viéc kiém
dém bat budc d6i v6i Cong ty CT, dia chi tai khu 9, thi trin R, huyén D, tinh Quang
Ninh”.

Sau d6, UBND x4 H, Trung tAm phat trién quy dat huyén B di hoan thién cac
quy trinh thyc hién theo quy dinh. Ngay 26/02/2020, Chu tich UBND huyén D ban
hanh Quyét dinh sé 463/QD-CT “Vé viéc kiém dém bit budc” d6i véi Cong ty
Chién Thang 1a dam bao quy dinh.

- Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

+ Uy ban nhén dén xd H, huyén D: C6 cing quan diém véi nguoi bi kién.

+ Cong ty TNHH QM ¢6 quan diém: Ngay 06/01/2011, Cong ty QM duoc
UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s6 36/QD-UBND vé viéc phé duyét
quy hoach chi tiét xay dung ty 1¢ 1/500 Khu dan cu d6 thi Ocean Park tai khu vuc
hon Cap Xe, xa H, huyén D, tinh Quang Ninh.

Do Céng ty Chién Thang khong chap hanh cac quyét dinh cia UBND huyén
P trong viéc kiém dém, thuc hién phuwong an thu hdi nén UBND huyén B ban hanh



Quyét dinh sd 463/QD-CT “Vé viéc kiém dém bat budc” dbi voi Cong ty Chién
Thing 1a dam bao quy dinh.

Tai Ban 4n hanh chinh so thim sé 06/2021/HC-ST ngay 25/3/2021, Toa &n
nhan dan tinh Quang Ninh di cin ctr diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T4 tung hanh
chinh nim 2015; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cta Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, n0p, quan 1y va st
dung an phi, 1€ phi Toa an.

Xt: Bac yéu cau khoi kién cta Cong ty CT vé viéc hiy Quyét dinh s
463/QD-CT ngay 26/02/2020 ctua Chu tich UBND huyén B “Vé viéc kiém dém bt
buoc”.

Ngoai ra, Toa an cip so thdm con quyét dinh vé an phi va thong bio quyén
khang cao theo quy dinh phap luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 05/4/2021 ngudi khoi kién 13 Cong ty CT ¢6
don khang céo toan bo ban an so tham.

Tai phién toa phuc thim:

Pai dién Cong ty Chién Thang dé nghi Toa 4n cip phtc thaim chip nhan khoi
kién, dé nghi hity Thong bao s6 432/TB-UBND ngay 28/8/2017 ctia UBND huyén
P va Quyét dinh kiém dém bat budc s6 463/QD-CT ngiy 26/02/2020 cua Chu tich
UBND huyén D.

Pai dién Coéng ty ndop cho Toa 4an Quyét dinh s6 2306/QP-CT ngay
27/4/2022 vé viéc kiém dém bt budc. bay 1a van ban Cong ty moéi nhdn dugc.
Quyét dinh nay ciing cin ctr vao Thong bao sd 432/TB-UBND, dai dién Cong ty dé
nghi huy ca van ban nay.

Luat su bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi kién cho rang:
Thong bao s6 432/TB-UBND ngay 28/8/2017 cia UBND huyén P 1a khong dung
thaim quyén vi Cong ty Chién Thang 1a t6 chirc. ThAm quyén ban hanh thong bao
thu hoi dat la cia UBND tinh,

Quyét dinh kiém dém bat budc sd 463/QD-CT ngay 26/02/2020 dya trén vin
ban trai phap luat nén khong c6 gia tri. Du an khu Ocean Park 1a du 4n thuong mai
nén Cong ty QM phai thuong lugng v6i chi sir dung dat, khong thudc du an do
Nha nuée thu hoi dat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Noi tham gia phién toa da
tom tit ndi dung vu an, danh gia phan tich cac tai liéu tai hd so vu an, dién bién
phién toa. D& nghi Hoi dong xét xr xem xét Thong bao s6 432/TB-UBND ngay
28/8/2017 14 van ban c6 lién quan dén Quyét dinh s6 463/QD-CT ngay 26/02/2020
va hodn phién toa dé xac minh, thu thap ching ci.
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NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u tai hd so vu an dugc thim tra tai phién toa,
cin cir két qua tranh tung tai phién toa, quan diém giai quyét vu an cua dai dién
Vién kiém sat, HO1 déng xét xur nhan dinh:

Sau khi xét xir so tham, nguoi khai kién 1a Cong ty Chién Thing khéng céo
toan b ban an, dé& nghi co quan Nha nuéc c6 thim quyén hay bo cac quyét dinh
hanh chinh, van ban hanh chinh lién quan dén Quyét dinh sé 463/QD-CT ngay
26/02/2020 ctia Chu tich UBND huyén P vé viéc kiém dém bat budc dbi voi Cong
ty Chién Thang. Sau khi xem xét, Hoi dong xét xir thay:

[1]. Vét6 tung:

Toa an cép so thAm xac dinh ddi tuong khoi kién, tham quyén va tho1 hiéu
giai quyét 1a co can ct. Tuy nhién, viéc khong xac dinh Thong bao sé 432/TB-
UBND ngay 28/8/2017 cuia UBND huyén D 1a van ban hanh chinh c6 lién quan la
thiéu sot.

[2]. V& ndi dung:

Cong ty Chién Thang dugc thanh 1ap ngay 18/10/2007 ding ky thay dbi lan
thir 3 ngay 30/5/2014 theo Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép Cong ty co
phan cta Phong ding ky kinh doanh - S¢ Ké& hoach va dau tu tinh Quang Ninh.
Nhu vy, Cong ty Chién Thang 13 mét t6 chirc kinh té ¢6 tu cach phép nhan day du.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 69 Luat dat dai ndm 2013: “Uy ban
nhan din cép c6 thAm quyén thu hdi dat ban hanh thong bao thu hoi dat.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 66 Luat dat dai naim 2013 quy dinh vé
thAm quyén thu hdi dat: “Uy ban nhan dan cap tinh thu hoi dat trong cac trudng
hop sau day: “Thu hdi dat dbi véi to chirc...”.

Nhu vy, truong hop thu hdi dat caa Cong ty Chién Thing - mot to chirc co
tu cach phap nhan thi thAm quyén thu hoi dat, ban hanh thong bao thu hdi dat thudc
thAim quyén cua UBND tinh Quang Ninh.

Viéc UBND huyén P ban hanh Thong bao thu hdi dat sé6 432/TB-UBND
ngay 28/8/2017 dbi voi Cong ty Chién Thang 1a khong phu hop v6i quy dinh tai
diem a khoan 1 Diéu 69 va diém a khoan 1 Dicu 66 Luat dat dai 2013, trai tham
quyén theo quy dinh ctia phap luat. Mat khac, vé noi dung van ban 1a giao nhiém vu
cho céac don vi, khong cu thé 1a to chirc, c4 nhan nao d6. Do do, khong c6 co so
thuc hi€n thong bao nay.

Quyét dinh s6 463/QD-CT ngay 26/02/2020 ctia Chu tich UBND huyén D cin
clr vao Thong bao sd 432/TB-UBND ngay 28/8/2017 ctia UBND huyén D 13 vin ban
trai thAm quyén nhu da phan tich trén. Do d6, Quyét dinh s6 463/QD-CT ngay
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26/02/2020 cta Chu tich UBND huyén P vé viéc kiém dém bt budc ddi voi Cong ty
Chién Théang 14 khong pht hop voi quy dinh cua phap luat.

Trong vu 4n nady, Toa an khong xem xét tinh hop phap cuia van ban hanh
chinh ¢ lién quan 1a Thong bao sé 432/TB-UBND ngay 28/8/2017 ctia UBND
huyén B 14 c6 thiéu sét vi cin cir ban hanh Quyét dinh sb 463/QD-CT ngay
26/02/2020 cua Chu tich UBND huyén D 1a Thong bao sé 432/TB-UBND ngay
28/8/2017 cua UBND huyén . Tai phién toa phtic thim, phia ngudi khéi kién xuét
trinh thém 02 Quyét dinh kiém dém bat budc méi cia UBND huyén D ngay
15/11/2021 va ngay 27/4/2022 déu cin ct vao Thong bao sé 432/TB-UBND la vin
ban trai tham quyén. Do d6, Hoi dong xét xtr thay can thiét phai hiy cac van ban
nay theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 193 Luét TH tung hanh chinh. Tai phién toa,
ngudi khai kién ciing dé nghi hay cic quyét dinh nay.

Tai phﬁn thu tuc phién toa, dai di€n Vién kiém sat dé nghi xét xr vu an. Sau
khi két thic phan tranh luan, dai dién Vién kiém sat dé nghi hoan phién toa dé xac
minh, thu thap chung ct. Ho1 déng xét xu théy hién tai céc tai li€u, ching ctr co
trong ho so vu an dd day du; do d6, khong can thiét phai hodn phién toa.

Tir nhitng phan tich, danh gia trén, Hoi dong xét xtr thdy c6 co so dé chip
nhan khang cdo ctua Cong ty Chién Thing, stra ban an so tham.

[3] V& an phi : Ngudi bi kién phai chiu an phi hanh chinh so tham.

Cong ty Chién Thiang khong phai chiu 4n phi hanh chinh so tham, phic thim.

[4] Cac quyét dinh khac cuia ban an so tham khong c6 khang céo, khang nghi
Hoi dong xét xtr khong xét.

Vi cac € trén,

Cin ¢t khoan 2 Diéu 241 cua Luét TH tung hanh chinh;

QUYET DPINH:

1. Chap nhan khang céo ctia nguoi khoi kién, stra Ban an hanh chinh so tham
s 06/2021/HC-ST ngay 25 thang 3 ndm 2021 cua Toa 4n nhan dan tinh Quang
Ninh va quyét dinh nhu sau:

Ap dung cac diéu 193, 220, 225 va 227 Luat T tung hanh chinh nim 2015;
diém a khoan 1 Diéu 66; diém a khoan 1 Diéu 69 Luat dat dai nam 2013.

Xtr: Chap nhan nodi dung khoi kién ctia Cong ty CT.

Huy Thong bao s 432/TB-UBND ngay 28/8/2017 cua Uy ban nhan déin
huyén D, tinh Quang Ninh va Quyét dinh kiém dém bét budc s6 463/QD-CT ngay
26/02/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén D, tinh Quang Ninh.

Huy céc van ban kiém dém lién quan dén Thong bao s6 432/TB-UBND ngay
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28/8/2017 cua Uy ban nhan dan huyén B, tinh Quang Ninh.

2. V& an phi:

- Nguoi khai kién - Cong ty CT khong phai chiu an phi hanh chinh so tham,
dugc hoan tra lai sé tién 300.000 (ba trim nghin) dong theo Bién lai sé 0002152
ngay 21/5/2020 (do 6ng Lé Kha Phan ndp); khong phai chiu an phi hanh chinh
phtc tham, duoc hoan tra lai s6 tién 300.000 (ba trim nghin) dong tam @ng an phi
phuc tham tai Bién lai s6 0002395 ngay 20/4/2021 déu cua Cuc thi hanh 4n dan sy
tinh Quang Ninh.

- Nguoi bi kién - Uy ban nhan dan huyén P, tinh Quang Ninh phai chiu
300.000 (ba trim nghin) dong 4n phi hanh chinh so tham.

3. Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Vin Cuong Piéu Vin Hang Nguyén Huyén Cwong



Noi nhan: TM.HOI DPONG XET XU PHUC THAM
- VKSND c4p cao tai Ha Noi; Tham phan - Chi toa phién toa

- TAND tinh Quang Ninh;

- Cuc THADS tinh Quang Ninh;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu ho so vu &n, Phong HC-TP.

Nguyén Huyén Cuong



CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Nguyén Viin Cuong Pi¢u Vin Hing Nguyén Huyén Cwong
CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQOA PHIEN TOA
Nguyén Vin Cuong Piéu Vin Hiang Nguyén Huyén Cuong
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