
1 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
 

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI ĐÀ NẴNG 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Ông Nguyễn Văn Tiến 

Các Thẩm phán:                           Ông Phạm Việt Cường 

Ông Phạm Tồn 

- Thư ký phiên tòa: Bà Nguyễn Thị Thoa, Thư ký Tòa án nhân dân cấp 

cao tại Đà Nẵng. 

- Kiểm sát viên Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng tham dự phiên 

tòa: Ông Đoàn Minh Lộc – Kiểm sát viên 

Ngày 15 tháng 12 năm 2020, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà 

Nẵng, xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính phúc thẩm thụ lý số 

56/2020/TLPT-HC ngày 27 tháng 10 năm 2020, về việc:“Khiếu kiện quyết định 

hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai”. Do Bản án hành chính sơ thẩm số 

12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi bị kháng cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số 324/2020/QĐ-HC ngày 02 tháng 12 

năm 2020, giữa các đương sự: 

- Người khởi kiện: Ông Võ Đình L, sinh năm 1967 và bà Võ Thị T, sinh 

năm 1963. Người đại diện theo ủy quyền của bà Võ Thị T: Ông Võ Đình L; cùng 

địa chỉ: Thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi; có mặt. 

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người khởi kiện: Ông Phạm 

Ngọc H - Luật sư Văn phòng Luật sư Công ty luật A thuộc Đoàn luật sư thành phố 

Đà Nẵng; địa chỉ: 50 đường N, quận T1, thành phố Đà Nẵng; có mặt. 

- Người bị kiện:  

1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; địa chỉ: số 52 đường H1, 

thành phố Q, tỉnh Quảng Ngãi; vắng mặt. 

2. Ủy ban nhân dân huyện B1, tỉnh Quảng Nghĩa. Người đại diện theo pháp 

luật: Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi. 

Người đại diên theo ủy quyền: Ông Lý Th - Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

huyện B1; địa chỉ: số 395 đường P1, thị trấn C, huyện B1, tỉnh Quáng Ngãi; vắng 

mặt. 
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- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

+ Bà Nguyễn Thị H2, sinh năm 1971; vắng mặt ,có đơn xin xét xử vắng mặt. 

+ Anh Võ Đình Đ, sinh năm 1991; vắng mặt, có đơn xin xét xử vắng mặt. 

+ Anh Võ Đình Ph, sinh năm 1994; vắng mặt, có đơn xin xét xử vắng mặt. 

+ Ông Võ Văn H3, sinh năm 1975; có mặt. 

+ Anh Võ Văn Đ1, sinh năm 2000; vắng mặt. 

 + Cháu Võ Thị Diễm Q1, sinh năm 2003. 

Người đại diện hợp pháp của cháu Q1: Ông Võ Văn H3; có mặt. 

+ Bà Phan Thị Đ2, sinh năm 1954; vắng mặt. 

+ Ông Võ Thanh L2, sinh năm 1979; vắng mặt. 

+ Bà Nguyễn Thị V, sinh năm 1979; vắng mặt. 

+ Cháu Võ Thị Thúy K, sinh năm 2006. 

+ Cháu Võ Đức A1, sinh năm 2011. 

Người đại diện hợp pháp của cháu K và cháu A1: Ông Võ Thanh L2 và bà 

Nguyễn Thị V; vắng mặt. 

+ Chị Võ Thị Kim Ng, sinh năm 1992; vắng mặt. 

Cùng địa chỉ: Thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi. 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

Người khởi kiện ông Võ Đình L và bà Võ Thị T trình bày: 

Ông nội của ông Võ Đình L tên là Võ N1 sinh hạ được 3 người con gồm Võ 

L1 (cha của ông Võ Đình L và bà Võ Thị T), Võ Nh, Võ M. Sinh thời, ông Võ N1 

đã phân thơ cho 3 người con, mỗi người một đám đất để làm nhà riêng. Vì cha ông 

L là con trai cả nên được ông nội Võ N1 giao đám đất có ngôi nhà đã xây cất tại 

thửa đất số 77, tờ bản đồ số 12 xã B. Thời điểm đó cha ông với mẹ lớn (Đoàn Thị 

Kiểu) không có con trai nên ông Võ N1 cho ông Võ M được cất nhà trên một phần 

thửa đất này (chỉ có nền nhà ở, còn diện tích bên ngoài thì cha ông L là người sử 

dụng) nhằm trông coi con nhỏ cho ông Võ M đi buôn, ông M có 02 con trai là ông 

Võ P2 và ông Võ N2. Trước năm 1975, ông Võ P2 (con ông M) đi Cảnh sát áo 

trắng cho chế độ cũ, đã dùng quyền uy buộc cha ông L phải để một phần thửa đất 

này cho ông M làm nhà dưới. Năm 1975 ông Võ M dỡ dọn trả lại phần đất cho cha 

ông L (riêng đất ông Võ M được hưởng đã cho con trai Võ N2 làm nhà ở). Năm 

1998 ông Võ N2 cưới vợ cho con trai Võ Văn H3, có xin ông L con đường để đi 

tạm qua thửa đất này, nhưng việc xin đường đi này không có giấy tờ gì. Quá trình 

ở, ông Võ M có ý đồ tham lam muốn lấy luôn phần đất phía Tây với mục đích đất 

này giáp đất ông Võ M được chia. Năm 2000 ông Võ M phát sinh đơn tranh chấp 

diện tích đất 114m
2
 phía sau nhà tại thửa số 77, tờ bản đồ số 12 xã B (đất này thuộc 

quyền sử dụng của cha ông L từ lâu nay) đến UBND huyện B1. UBND huyện B1 

ban hành Quyết định số 334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 đã công nhận diện tích 114m
2
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và đường đi thuộc quyền quản lý, sử dụng của gia đình ông L. Quyết định số 

334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 của UBND huyện B1 là đúng pháp luật. 

Ngày 15/4/2003 Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quyết định số 

947/QĐ-CT công nhận cho bà Nguyễn Thị U (vợ ông Võ M) được quyền sử dụng 

diện tích 66m
2
 tại thửa đất số 77, tờ bản đồ số 12 xã B; đồng thời tự ý đưa ông Võ 

N2 vào đối tượng được hưởng quyền lợi, công nhận lối đi cho ông Võ N2 trên 

phần đất thuộc quyền quản lý, sử dụng của cha mẹ ông L, trong khi ông N2 không 

có giấy tờ gì chứng minh gia đình ông L đồng ý cho gia đình ông N2 sử dụng đất 

để làm lối đi. Sau đó Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quyết định số 1170/QĐ-CT 

ngày 08/6/2004 điều chỉnh khoản 2 Điều 2 Quyết định số 947/QĐ-CT. 

Nhiều lần UBND huyện B1 kết hợp với UBND xã B tổ chức thực hiện 02 

quyết định nêu trên nhưng không thực hiện được vì không có cơ sở thực tế, không 

đủ diện tích đất để giao cho ông Võ N2. Đến ngày 08/4/2019 Chủ tịch UBND tỉnh 

Quảng Ngãi ban hành Quyết định số 493/QĐ-UBND xâm phạm đến quyền và lợi 

ích của gia đình ông L vì diện tích ngoài phần đất và nhà ở của ông Võ M, bà 

Nguyễn Thị U là đất của cha ông L sử dụng từ xưa đến nay. Gia đình ông L chỉ 

cho đi tạm để cưới vợ cho ông Võ Văn H3, nay ông L không thống nhất là lối đi 

chung vì trước kia ông Võ N2 có lối đi khác. Nếu ông N2 cần lối đi phải có sự thỏa 

thuận của ông L. Tại phiên tòa, ông Võ Đình L rút yêu cầu khởi kiện về việc yêu 

cầu hủy Quyết định số 334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 của UBND huyện B1; đồng 

thời sau khi nghe Chủ tọa phiên tòa giải thích quy định tại Điều 2 Quyết định số 

493/QĐ-UBND đối với Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch 

UBND tỉnh Quảng Ngãi hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định số 493/QĐ-UBND có 

hiệu lực thi hành, thì người khởi kiện đã rút yêu cầu hủy đối với Quyết định số 

1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi. Nay người 

khởi kiện yêu cầu Tòa án giải quyết: Hủy Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 

15/4/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại 

về đất đai của bà Nguyễn Thị U ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi và 

Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch ƯBND tỉnh Quảng 

Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch 

UBND tỉnh về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U ở 

thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi. 

Ý kiến của người bị kiện Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi: 

Nguyên nguồn gốc đất tranh chấp là của ông Võ N1, thực tế khi còn sống đã 

cho các con là Võ L1, Võ M làm nhà ở và sử dụng vào mục đích khác nhưng 

không có giấy tờ về chuyển quyền sử dụng cũng như sau khi chết không có di chúc 

để lại; quá trình sử dụng đất không phân chia ranh giới, kê khai đăng ký chung. Do 

vậy, khi giải quyết phải xem xét quá trình diễn biến sử dụng đất của các bên và 
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hiện trạng sử dụng đã ổn định. Trên cơ sở đó Chủ tịch UBND tỉnh đã công nhận 

114m
2
 thuộc quyền sử dụng của gia đình bà Võ Thị Thanh. Về cơ sở để công nhận 

đường đi chung tại Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019: Đất đường đi 

có nguồn gốc là một phần thửa đất tranh chấp, được hình thành trước khi xảy ra 

tranh chấp đất và được gia đình ông Võ Đình L thống nhất cho mở đường đi vào 

năm 1998 (ông L trình bày tại Biên bản làm việc ngày 03/9/2002 với Sở Địa 

chính). Hiện trạng đường đi còn được thể hiện qua các tài liệu: Sơ đồ đất tranh 

chấp giữa ông Võ M và bà Nguyễn Thị Th1 do ông Bùi Tấn Ba - Công chức Phòng 

Địa chính B1 phối hợp với UBND xã B lập ngày 16/3/2000; Sơ đồ hiện trạng ngày 

10/9/2002 do Thanh tra Sở địa chính phối hợp cùng Phòng Địa chính - Nông 

nghiệp và phát triển nông thôn, UBND xã B lập; Biên bản kiểm tra, đo đạc hiện 

trạng của Sở Tài nguyên và Môi trường ngày 29/6/2012. Hơn nữa, vào thời điểm 

đó gia đình ông Võ N2 không còn lối đi nào vào nhà ở của mình. Do vậy, việc giải 

quyết giữ nguyên hiện trạng đường đi là hợp tình, hợp lý và phù hợp với quy định 

của pháp luật. Trường hợp công nhận đường đi thuộc quyền sử dụng của gia đình 

bà Nguyễn Thị Th1 thì gia đình bà Th1 có thể sẽ rào chắn đường không cho gia 

đình ông N2 sử dụng, có thể xảy ra điểm nóng phức tạp. Các quyết định của Chủ 

tịch UBND tỉnh là đúng pháp luật, đề nghị Tòa án bác đơn khởi kiện của ông Võ 

Đình L, bà Võ Thị T. 

Ý kiến của người bị kiện Ủy ban nhân dân huyện B1: 

Quá trình xem xét, giải quyết tranh chấp đất đai giữa ông Võ M và bà 

Nguyễn Thị Th1 của UBND huyện B1 tại Quyết định số 334/QĐ-UB ngày 

07/6/2000 là đảm bảo hợp tình, hợp lý và phù hợp với quy định của pháp luật. Bên 

cạnh đó, UBND huyện B1, UBND xã B tổ chức rất nhiều buổi làm việc, gặp gỡ để 

nắm tình hình tư tưởng giữa các bên; tích cực phân tích, giải thích, động viên và 

hai bên cũng đi đến thống nhất, thỏa thuận chung trên biên bản hòa giải. Tuy 

nhiên, hai bên còn có nhiều mâu thuẫn trong cuộc sống hàng ngày, thiếu thiện chí, 

thiếu tôn trọng cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương nên dẫn đến việc xác 

định ranh giới, mốc giới ngoài hiện trường bất thành. 

Ý kiến của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan ông Võ Văn H3: 

Về nguồn gốc đất tranh chấp: Ông bà cố của ông Võ Văn H3 tên là Võ N1 

và Lâm Thị H4 sinh hạ được 3 người con gồm Võ L1, Võ Nh, Võ M (ông Võ M là 

cha ông Võ N2, ông Võ N2 là cha ông Võ Văn H3). Sau đó, ông N1 có vợ hai, 

sinh được ông Võ C1. Trước năm 1973 trên mảnh đất tranh chấp tồn tại hai ngôi 

nhà: Nhà ông L1 ở phía Đông, nhà ông M ở phía Tây. Do chiến tranh tàn phá, hai 

ngôi nhà được làm nhiều lẩn (nhà ông L1 làm kiên cố năm 1975, nay đã được làm 

mới), nhà ông M làm kiên cố năm 1973, hiện vẫn đang sử dụng. Phần đất xây dựng 

của ông Võ M gồm 01 nhà dưới phía Tây xây dựng gắn kết với nhà trên từ năm 
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1973, đến năm 1976 bà Bùi Thị T2 (ông Võ P2) ở; 01 nhà trên xây gắn kết với nhà 

dưới nói trên. Ở giữa mảnh đất theo hướng đường đi ra sau từ Nam ra Bắc còn có 

nhà dưới và chuồng bò của ông Võ M. 

Năm 1986 bà T2 ra ở riêng nên ông M và bà T2 thỏa thuận dỡ dọn nhà dưới 

của ông M ở cho bà T2 lấy vật liệu, còn nhà dưới bà T2 ở thì để lại cho ông Võ M 

(do 2 nhà xây liên kết). Năm 1993 thì dỡ dọn chuồng bò của ông Võ M. Sau giải 

phóng, gia đình ông Võ N2 đi vào nhà bằng hai con đường: Con đường chính đi 

qua vườn ông Võ Đ3, con đường phụ (chỉ đi bộ) đi theo hướng chéo của phần diện 

tích 114m
2
 qua nhà dưới của ông Võ M, qua sân trước nhà trên và đến đường liên 

xóm. Sau khi dỡ dọn chuồng bò xong thì con đường chính đi ra nhà ông Võ N2 là 

từ đường liên xóm đi qua chuồng bò và nhà dưới đã dỡ dọn và đi xéo qua phần 

diện tích 114m
2
. Năm 1998 gia đình hai bên thỏa thuận thống nhất trổ thẳng đường 

đi phía sau nhà dưới đã dỡ dọn có chiều dài khoảng 8m và chiều ngang khoảng 3m 

và đi cho tới nay (không đi xéo qua phần diện tích 114m
2
 nữa). Sau khi thống nhất 

đường đi ra nhà ông Võ N2, kê khai đất theo Nghị định 64/NĐ-CP bà Th1 kê khai 

diện tích bà sử dụng như Quyết định 334/QĐ- UB. Việc tranh chấp bắt đầu từ đó 

đến nay. Cả 04 Quyết định gia đình ông đều không thống nhất, bởi lẽ: 

Quyết định 334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 của UBND huyện B1: Con đường 

đi ra nhà ông Võ N2 đi qua nền chuồng bò và nhà dưới của ông Võ M đã dỡ dọn 

và đoạn đường phía sau dài khoảng 8m rộng khoảng 3m do hai bên gia đình thỏa 

thuận năm 1998, nhưng UBND huyện B1 công nhận luôn cho gia đình bà Nguyễn 

Thị Th1 là không đúng. 

Quyết định 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng 

Ngãi: Lợi dụng Quyết định số 334/QĐ-UB gia đình bà Nguyễn Thị Th1 rào chắn 

làm cho gia đình ông phải trổ đường đi sát đường đi cũ rộng khoảng 2m để đi, xác 

định diện tích nền nhà dưới và chuồng bò đã dỡ dọn không đúng thực tế. 

Quyết định số 1170/QĐ-CT ngàỵ 08/6/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh 

Quảng Ngãi: Chưa xác định đúng diện tích đất nền nhà dưới và chuồng bò cũ đã 

dỡ dọn. Diện tích đoạn đường đi chung chưa đúng vị trí và kích thước. 

Quyết định 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh 

Quảng Ngãi: Đoạn đường đi từ trước ra sau chia làm 3 đoạn: Đoạn 1 và đoạn 2 đi 

qua chuồng bò và nhà dưới gia đình ông đã dỡ dọn nên gia đình ông trọn quyền sử 

dụng, không thể gọi là đường đi chung; Đoạn 3 thỏa thuận vào năm 1998, nay 

đoạn đường này vẫn đi như hiện trạng và là đường đi duy nhất ra nhà ông Võ N2 

dài khoảng 8m rộng 3m. 

Nguyện vọng của gia đình: về đường đi: Chia làm 3 đoạn. Đoạn 1 và 2 đi 

qua chuồng bò và nhà dưới gia đình đã dỡ dọn, gia đình ông trọn quyền sử dụng và 
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quyết định. Đoạn 3 thỏa thuận năm 1998, nay đoạn đường này vẫn đi như hiện 

trạng và là đường đi duy nhất ra nhà ông Võ N2 không thay đổi. 

Về diện tích 114m
2
: Hiện nay tre đang phát triển vượt ra ngoài diện tích 

114m
2
, do tập tục xa xưa để lại, tre lo hương khói nhà thờ nên hai gia đình cần có 

sự thỏa thuận hoán đổi để các hộ sử dụng đất nguyên thửa, khỏi ảnh hưởng sau 

này. 

Ý kiến của bà Nguyễn Thị H2, anh Võ Đình Đ và anh Võ Đình Ph thống 

nhất như nội dung trình bày của ông Võ Đình L, bà Võ Thị T; 

Ý kiến của anh Võ Văn Đ1, bà Phan Thị Đ2, ông Võ Thanh L2, bà Nguyễn 

Thị V, bà Võ Thị Kim Ng thống nhất như nội dung trình bày của ông Võ Văn H3; 

Trên cơ sở nội dung vụ án đã xác định nêu trên, tại Bản án số 

12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi đã quyết 

định: 

Căn cứ vào khoản 1 Điều 30; khoản 3 Điều 32; điểm a khoản 2 Điều 116; 

khoản 2 Điều 173; điểm .ạ khoản 2 Điều 193; Điều 194; Điều 204; Điều 206; 

khoản 1 Điều 348 Luật tố tụng hành chính; Điều 38 Luật đất đai năm 1993; Điều 

203, 204 Luật đất đai năm 2013; Điều 254 Bộ luật dân sự năm 2015; khoản 1 Điều 

32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban thường vụ 

Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và 

lệ phí Tòa án. 

Tuyên xử: 

 Đình chỉ xét xử đối với các yêu cầu sau đây của ông Võ Đình L và bà Võ 

Thị T: 

+ Yêu cầu hủy Quyết định số 334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 của Ủy ban nhân 

dân huyện B1 về việc giải quyết đơn yêu cầu của ông Võ M, thôn P, xã B. 

+ Yêu cầu hủy Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh điều 2 khoản 2 Quyết định số 

947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi. 

 Bác yêu cầu khởi kiện của ông Võ Đình L, bà Võ Thị T yêu cầu hủy Quyết 

định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng 

Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U ở thôn P, xã 

B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi và Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 

của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 

947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giải quyết 

đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh 

Quảng Ngãi. 

Ngoài ra Bản án sơ thẩm còn tuyên về nghĩa vụ chi phí xem xét thẩm định 

tại chỗ, án phí sơ thẩm và quyền kháng cáo.  
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Sau khi xét xử sơ thẩm: ngày 05/7 và ngày 23/7/2020, người khởi kiện – ông 

Võ Đình L và bà Võ Thị T kháng cáo yêu cầu Tòa án cấp phúc thẩm sửa Bản án 

hành chính sơ thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh 

Quảng Ngãi; Chấp nhân yêu cầu khởi kiện của Ông, Bà để hủy các Quyết định:  

+ Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh điều 2 khoản 2 Quyết định số 947/QĐ-CT 

ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; 

 + Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U 

ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi; 

          + Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 

của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của 

bà Nguyễn Thị U ở thôn P, ,xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi; 

                   Vì các Quyết định nêu trên không đúng pháp luật, xâm phạm đến quyền và 

lợi ích hợp pháp của Ông, Bà. 

                 Tại phiên tòa: Người khởi kiện không rút đơn khởi kiện, không rút đơn kháng 

cáo mà vẫn giữ nguyên nội dung kháng cáo và yêu cầu như trên; Người bảo vệ 

quyền lợi cho Người khởi kiện đề nghị Hội đồng xét xử chấp nhận yêu cầu kháng 

cáo của Người khởi kiện, sửa Quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 

12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; Kiểm sát 

viên đề nghị Hội đồng xét xử bác kháng cáo của Người khởi kiện, giữ nguyên 

Quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của 

Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.   

        Sau khi nghe: Người kháng cáo trình bày nội dung kháng cáo; ý kiến của các 

bên liên quan đến nội dung kháng cáo và tranh luận tại phiên tòa; Ý kiến của Kiểm 

sát viên về việc tuân theo pháp luật trong quá trình giải quyết vụ án ở giai đoạn 

phúc thẩm và quan điểm của Viện kiểm sát về giải quyết vụ án. Sau khi thảo luận 

và nghị án. 
 

                                NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

        [1]. Về tố tụng: Phiên tòa phúc thẩm được triệu tập lần thứ hai, người 

kháng cáo có mặt tại phiên tòa; Người bị kiện và một số người có quyền lợi, nghĩa 

vụ liên quan đến việc kháng cáo vắng mặt lần thứ hai nên Tòa án tiến hành xét xử 

vụ án theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 225 Luật tố tụng hành chính. 
 

[2]. Xét kháng cáo của ông Võ Đình L và bà Võ Thi Tương kháng cáo yêu 

cầu Tòa án cấp phúc thẩm sửa Bản án hành chính sơ thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 
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26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; Chấp nhân yêu cầu khởi kiện của 

Ông, Bà để hủy các Quyết định:  

+ Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Điều 2 khoản 2 Quyết định số 947/QĐ-CT 

ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; 

 + Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U 

ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi; 

        + Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 

của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của 

bà Nguyễn Thị U ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi thì thấy: 

        [2.1]. Nguồn gốc thửa đất số 77, tờ bản đồ số 12 mà các bên đang tranh chấp 

là của ông Võ N1, khi còn sống đã cho các con là Võ L1, Võ M làm nhà ở và sử 

dụng vào mục đích khác nhưng không có giấy tờ về chuyển quyền sử dụng đất; 

quá trình sử dụng đất các bên không phân chia ranh giới, kê khai đăng ký chung. 

Do vậy, khi giải quyết phải xem xét quá trình diễn biến sử dụng đât của các bên và 

hiện trạng sử dụng đất đã ổn định. Trên cơ sở đó, trong quá trình xem xét, giải 

quyết tranh chấp đất đai giữa ông Võ M và bà Nguyễn Thị Th1, ƯBND huyện B1 

đã ban hành Quyết định số 334/QĐ-UB ngày 07/6/2000 công nhận 114m
2
 đất 

thuộc quyền sử dụng của gia đình bà Võ Thị Thanh là đảm bảo hợp tình, hợp lý và 

phù hợp với quy định của pháp luật; ông Võ Đình L cúng không khởi kiện Quyết 

định này. 

        [2.2]. Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh 

Quảng Ngãi hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày ngày 

08/4/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi có hiệu lực thi hành. Tại 

phiên tòa sơ thẩm người khởi kiện đã rút yêu cầu hủy Quyết định số 1170/QĐ-CT 

ngày 08/6/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi, Quyết định của Bản án sơ 

thẩm cũng đã đình chỉ xét xử sơ thẩm của người khởi kiện về việc yêu cầu hủy 

Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi. 

Sau khi xét xử sơ thẩm, người khởi kiện kháng cáo yêu cầu hủy Quyết định số 

1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về 

việc điều chỉnh Điều 2 khoản 2 Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi nhưng không có căn cứ gì khác nên 

kháng cáo của người khởi kiện về nội dung này không có căn cứ để chấp nhận. 

        [2.3]. Đối với yêu cầu hủy Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của 

Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của 

bà Nguyễn Thị U và  Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch 
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ƯBND tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 

15/4/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi thì thấy:  

         Về cơ sở để công nhận đường đi chung tại Quỵết định số 493/QĐ-UBND 

ngày 08/4/2019: Đất đường đi có nguồn gốc là một phần thửa đất tranh chấp, được 

hình thành trước khì xảy ra tranh chấp đất và được gia đình ông Võ Đình L thống 

nhất cho mở đường đi vào năm 1998 (ông L trình bày tại Biên bản làm việc ngày 

03/9/2002 với Sở Địa chính). Hiện trạng đường đi còn được thể hiện qua các tài 

liệu: Sơ đồ đất tranh chấp giữa ông Võ M và bà Nguyễn Thị Th1 do ông Bùi Tấn 

Ba - Công chức Phòng Địa chính B1 phối hợp với UBND xã B lập ngày 

16/3/2000; Sơ đồ hiện trạng ngày 10/9/2002 do Thanh tra Sở địa chính phối hợp 

cùng Phòng Địa chính - Nông nghiệp và phát triển nông thôn, UBND xã B lập; 

Biên bản kiểm tra, đo đạc hiện trạng của Sở Tài nguyên và Môi trường ngày 

29/6/2012; mặt khác vào thời điểm xảy ra tranh chấp thì gia đình ông Võ N2 không 

còn lối đi nào vào nhà ở của mình. Do vậy, việc giải quyêt đường đi vào nhà ông 

Võ N2 là có căn cứ trên cơ sở đường đi đã được hình thành khi các bên cùng sử 

dụng thửa đất và được giải quyết tại Điều 2 Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 

15/4/2003. Để tránh việc tranh chấp phát sinh khi sử dụng đường đi vào nhà ông 

Võ N2 và để làm căn cứ cho việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các 

hộ đang sử dụng đất, nên Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quỵết định 

số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 để xác định cụ thể đường đi vào nhà ông Võ 

N2 theo sơ đồ của Bản đồ trích lục khu đất do Trung tâm Trắc địa và Quan trắc 

môi trường Quảng Ngãi trích đo ngày 9/5/2018, đồng thời cũng xác định đây là 

đường đi chung, các hộ gia đình không được xây dựng, rào chắn trên phần diện 

tích đường đi chung này là hợp tình, hợp lý và phù hợp với quy định của pháp luật. 

Kháng cáo của Người khởi kiện yêu cầu hủy  Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 

15/4/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại 

về đất đai của bà Nguyễn Thị U và  Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 

của Chủ tịch ƯBND tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-

CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi là không có căn cứ để 

chấp nhận.  

        [3] Từ những nhận định trên, Hội đồng xét xử phúc thẩm nhận thấy: Bản án 

sơ thẩm không  chấp nhận nội dung khởi kiện của ông Võ Đình L và bà Võ Thị T 

yêu cầu hủy các Quyết định: 

 + Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U 

ở thôn P, xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi; 

                     + Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 08/4/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 
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của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của 

bà Nguyễn Thị U ở thôn P, ,xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi là có căn cứ pháp 

luật và đúng với thực tế sử dụng đất của ông L. 

          Sau khi xét xử sơ thẩm, ông Võ Đình L và bà Võ Thị T  kháng cáo yêu cầu 

hủy Quyết định nói trên  nhưng không có chứng cứ nào mới nên Hội đồng xét xử 

phúc thẩm bác đơn kháng cáo của ông Võ Đình L và bà Võ Thị T.  Giữ nguyên 

Quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của 

Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.   
 

        [4]. Do kháng cáo không được chấp nhận nên ông ông Võ Đình L và bà Võ 

Thị T phải chịu án phí hành chính phúc thẩm theo quy định tại khoản 1 Điều 34 

Nghị quyết số 326/2016/NQ-UBTVQH14 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về án 

phí và lệ phí Tòa án 
 

      Từ những nhận định trên. 
 

                                               QUYẾT ĐỊNH 
 

-  Căn cứ khoản 1 Điều 241 Luật tố tụng hành chính. 

                   1. Bác kháng cáo của ông Võ Đình L và bà Võ Thị T. Giữ nguyên Quyết định 

của Bản án hành chính sơ thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án 

nhân dân tỉnh Quảng Ngãi. 

          - Áp dụng: Điều 38 Luật đất đai năm 1993; Điều 203, 204 Luật đất đai năm 

2013; Điều 254 Bộ luật dân sự năm 2015;  

 2. Đình chỉ xét xử đối với các yêu cầu sau đây của ông Võ Đình L và bà Võ 

Thị T: 

+ Yêu cầu hủy Quyết định số 334/QĐ-ƯB ngày 07/6/2000 của Ủy ban nhân 

dân huyện B1 về việc giải quyết đơn yêu cầu của ông Võ M, thôn P, xã B. 

+ Yêu cầu hủy Quyết định số 1170/QĐ-CT ngày 08/6/2004 của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh điều 2 khoản 2 Quyết định số 

947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi. 

        3. Bác yêu cầu khởi kiện của ông Võ Đình L, bà Võ Thị T yêu cầu hủy Quyết 

định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng 

Ngãi về việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị 
/ 
Út ở thôn P, 

xã B, huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi và Quyết định số 493/QĐ-UBND ngày 

08/4/2019 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc điều chỉnh 

Quyết định số 947/QĐ-CT ngày 15/4/2003 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về 

việc giải quyết đơn khiếu nại về đất đai của bà Nguyễn Thị U ở thôn P, ,xã B, 

huyện B1, tỉnh Quảng Ngãi. 
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                   4. Án phí phúc thẩm: Áp dụng khoản 1 Điều 34 Nghị quyết số 326/2016/NQ-

UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về án phí và lệ phí 

Tòa án. 
 

        Ông Võ Đình L, bà Võ Thị T phải chịu 300.000 đồng án phí chính phúc thẩm 

nhưng được trừ vào 300.000 đồng tạm ứng án phí đã nộp tại biên lai số 0006018 

ngày 11/8/2020 của Cục thi hành án dân sự tỉnh Quảng Ngãi. 
 

         5. Án phí sơ thẩm được thực hiện theo Quyết định của Bản án hành chính sơ 

thẩm số 12/2020/HC-ST ngày 26/6/2020 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.  

           Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 

            Nơi nhận: 
               - Vụ giám đốc kiểm tra II - TANDTC; 

               - Các đương sự (theo địa chỉ); 

               - Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng; 

               - Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Ngãi; 

               - Cục Thi hành án dân sự tỉnh Quảng Ngãi 

                (để thi hành); 

               - Lưu: Phòng lưu trữ; hồ sơ vụ án. 

 

 

 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM           

THẨM PHÁN - CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

  

(Đã ký) 

 

Nguyễn Văn Tiến 

 

 

 

 
 


