TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Djc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n s6: 51/2020/HC-PT

Ngay: 14-5-2020

VIV: “Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong
linh vuee quan Iy ddt dai”

NHAN DANH
NUGOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

Vi thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm gom cé:

Tham phdn - Chii toa phién toa:  Ong Trwong Minh Tuén

Cdc Tham phdn: Ong Lé Tu

Ong Pham Viét Cuong

Thuw ky phién toa: Ba Dwong Thi Tuyét Trinh — Thu ky Toa 4n nhan
dan cap cao tai Pa Nang.

Dai dién Vigén kiém sdt nhin din cdp cao tai Pa Ning: Ong Pham
Tan Anh - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Vao ngay 14 thang 5 nim 2020 tai Try s& Toa an nhan dan cap cao tai Da
Nang xét xur phic tham cong khai vy an hanh chinh thy 1y s6: 59/2019/TLPT-
HC ngay 23/12/2019, vé viéc “Khiéu ki¢n hanh vi hanh chinh trong linh virc
quan ly dat dai”.

Do ban an hanh chinh so tham sé 25/2019/HC-ST ngay 15-11-2019 cia
Toa an nhan dan tinh Quang Ngai bi khang cao.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xt phiic tham s6 550/2020/QD-PT ngay
20 thang 4 nam 2020, gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi kién: Ong Huynh Tan L, sinh nam 1954; Dia chi: Thon B,
xa P, huyén D, tinh Quang Ngai, c6 mat;

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Nguyén Chi H; Dia chi: huyén D, tinh
Quang Ngai, c6 mat.

* Ngwoi bj ki¢n: Chu tich UBND tinh Quang Ngai; Dia chi: tinh Quang
Ngéi; co van ban s6 659/UBND-NC ngay 21/2/2020 V/v d¢ nghi xét xir vang
mat va yéu cau nguoi bao v¢ quyen va loi ich hop phap cho Chu tich UBND
tinh 1a 6ng Lé Chi P, Pho giam doc so tu phap tinh Quang Ngai;

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho Chu tich UBND tinh Quang
Ngai ong Lé Chi P, pho gidm doc s& tu phap tinh Quang ngai, c6 mat;



* Nhitng nguwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Chua tich UBND huyén D, tinh Quéng Ngai.

Nguoi dai dign theo iy quyén: Ong Vo M V - Phé Chu tich UBND huyén
D; Dia chi: Thi tran D, huyén D, tinh Quang Ngai; vang mat.

2. Ong Vo M; c6 mat;

3. Ong Hoang Quéc L; c6 mat;

Cung dia chi: Vung 6, thon B, xa P, huyén D, tinh Quang Ngai.

4. Ong Huynh Xuan M;

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ba Phan Thi T; Pia chi: Vung 7, thon B,
xa P, huyén D, tinh Quang Ngai;c6 mat.

5. Ong Truong C; Pia chi: Vung 7, thén B, xi P, huyén P, tinh Quang
Ngai;

6. C)ng Tran H; Pia chi: xi P, huyén D, tinh Quang Ngai; c6 mat;

Nguoi dai dién theo 1y quyén cho éng Tran H: Ong Nguyén Chi H; Pia
chi: huyén D, tinh Quang Ngai; c6 mat;

7. Ong Nguyén D; Dia chi: xa P, huyén D, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo iy quyén cho éng Nguyén D: Ong Thiéu Quang H1;
Dia chi: xa P, huyén D, tinh Quang Ngai;c6 mat;

8. Ba Lé Thi T; Pia chi: thi tran huyén D, tinh Quang Ngai;

Nguwoi dai dién theo 1ty quyén cho ba Lé Thi T: Ong Thiéu Quang H1; Pia
chi: Thon B, xa P, huyén D, tinh Quang Ngai; c6 mat;

9. Ong Ho Tan L, sinh nam 1974; Dia chi: tinh Quang Ngii; c6 mit.

NOI DUNG VU AN:

 Tai don khoi ki¢n va don khoi kién bé sung, nguoi khéi kién ong Huynh
Tdan L trinh bay:

7 Ong cung voi 07 ho nudi tom va cac trang trai nudi tom thit xuét khau tai
diém kinh t€ méi B, thudc thon H, xa P, huyén b. Pang lam an phat dat thi bi
Chu tich UBND xa P ngang nhién lap h6 nudi tom. Ong khiéu nai, viéc giai
quyet khiu nai chua dut diém. Tai budi doi thoai ngay 17/11/2017 c6 08 ho
dan, 6ng Pang Van M két lun nhu sau: Quyét dinh s6 1226/QD-UBND ngay
15/9/2007 cua Chu tich UBND huyén D la dung phap luét, cac h dan khong
khleu nai va khong khoi kién ra Toa va tai thoi diém nay da hét thoi hiéu dé g1a1
quyet khiéu nai. Tir nay, UBND tinh Quang Ngéi khong nhan va khong giai
quyet bét ky mot truong hop nao cua 08 ho dan khiéu nai lién quan dén viée thu
héi toan bo dién tich dat hd tom. Giao cho UBND huyén va UBND xa P t6 chtic
cudng ché thu hoi dat va thue hién dy an khu dan cu D.

UBND tinh Quang Ngai tir chdi giai quyét khiéu nai va cho ring Quyét
dinh s6 1226/QD-UBND ngay 15/9/2007 cua Chu tich UBND huyén D 1a dung



thi khong c6 can ctr va khong ding phap luat. Vi:

Quyét dinh s6 1226/QD-UBND ngay 15/9/2007 ctia Chu tich UBND huyén
P ban hanh trai thim quyén. Sau khi nhan Quyét dinh sé 1226/QD-UBND ngay
15/9/2007 ctia Chu tich UBND huyén D, 6ng di c6 don thu khiéu nai quyét dinh
nay. Tuy nhién, khiéu nai cua ong khong duoc giai quyét. Sau dé ong ¢ giri
don khéi kién dén TAND huyén D. TAND huyén D da tra lai don khoi kién cho
ong. Tir d6 dén nay, Chu tich UBND huyén va UBND tinh Quang Ngii khong
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cho ong theo dung trinh ty cua Luat
khiéu nai. Vi vay 6ng yeu cau TAND tinh Quang Ngéi bugc Chu tich UBND
tinh Quang Ngai phai glal quyét khiéu nai cho 6ng ding quy dinh cta phép luat.
Ong khéi kién hanh vi hanh chinh ctia Cha tich UBND tinh Quang Ngii khong
giai quyét khidu nai cho ong.

Tai van ban s6 2565/UBND-NC ngay 24/5/2019 nguwoi bi kién la Chu tich
UBND f#inh Quang Ngai trinh bay:

Pé thyc hién cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai trén dia ban, vao cac
ngay 06/02/2007, ngay 05/3/2007 va ngay 23/3/2007 dai dién lanh dao UBND
xa P da lam viéc vo1 cadc hd nudi tdm, thong bao dinh chi vé viéc nudi tom va
yéu cau cac ho giao lai dat ho tom cho UBND xa. Theo quy dinh tai khoan 2
Picu 162 Nghi dinh sé 181/2004/NB-CP ngay 29/10/2004 thi day la hanh vi
hanh chinh ctia can b, cong chirc thugc UBND xa P.

Pon khiéu nai dé ngay 30/3/2007 ctia cong dan c6 ndi dung: Khiéu nai viée
UBND x4 P thong bao dinh chi san xuét cta cac ho cong dan nay dbi véi dién
tich hd tom tai khu vuc D dé thu hdi do 6 nhidém méi trudng va hét thoi han 1a
khéng dang, yéu cau cho phép ho tiép tuc duoc san xuat, néu khong thi phai boi
thuong thiét hai theo vu nuéi trong thuy san. Nhu vay, cong dan di phat don
khiéu nai d6i v6i hanh vi hanh chinh ctia can bd cong chirc thugc UBND xa P.
Ngay 11/4/2007 Chi tich UBND huyén P da c6 quyét dinh s6 394/QD-UBND
thu 1y, thanh 1ap doan thanh tra dé tham tra. Tai thoi diém thu 1y, theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 163 Nghi dinh s0 181/2004/ND-CP cua Chinh phu thi Chu tich
UBND huyén c¢6 tham quyen giai quyét khleu nai d6i v6i hanh vi hanh chinh
cua can b dia chinh cap xa. Trong quyét dinh cua Chu tich UBND huyén D
cting da néu rd quyen khiéu nai, khoi kién tiép theo nhung cong dan dé tré han
khong tiép khiéu, cling khong c6 bang chimg 13 c¢6 tré ngai khach quan anh
huong dén thoi han tiép khiéu. Do d6, Chua tich UBND tinh Quang Ngai tir chéi
thu 1y khiéu nai 1an hai ctia cong dan la dang quy dinh.

Viéc khleu nai cua cac 6ng, ba lién quan dén viéc sir dung dat hd tom ¢ D
d3 c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat ctia Chu tich UBND
huyén D; UBND tinh, UBND huyén D nhiéu 1an ra soat tra 10i, giai thich va
hudéng dan tuy nhién cac 6ng, ba van khong déng tinh, tiép tuc c6 don yéu cau
giai quyet nhung khong cung cap duoc tinh tiét, bang chimg nao méi so véi ho
so giai quyét di co trude ddy. Do d6, khong cb co s& xem xét giai quyét khac.

Viéc ddi thoai ciia lanh dao UBND tinh Quang Ngéi vao nam 2017 v6i
muc dich 13 cong khai két qua giai quyét cua chinh quyén, lang nghe tam tu



nguyén vong cua nguoi dan, tim bién phap xu ly két thuc vu viéc da kéo dai

nhiéu nam chir khong phai dé giai quyét khiéu nai thuéc tham quyén cua Chu
tich UBND tinh Quang Ngai.

Cin cir diém ¢ khoan 1 Piéu 28 Théng tu sd 07/2014/TT-TTCP ngay
31/10/2014. Cian ctr khoan 3 Diéu 9 Luat tiép cong dan; Piéu 4 Thong tu
06/2014/TT- CP ngay 31/10/2014 cua Tong Thanh tra Chinh pha. Viéc tra 10,
giai thich tai thong bao s6 376/TB-UBND ngay 21/11/2017 1a dtng phap lut,
yéu cau ctia 6ng L khong co co so. Pé nghi bac don khoi kién cua 6ng Huynh
Tan L.

Tai van bdn sé 1263/UBND- NC ngay 07/5/2019 ngueoi c6 quyén loi, nghia
vu lien quan UBND huyén D trinh bay:

Thong nhat nhu ¥ kién ctia Cha tich UBND tinh Quang Ngii khong thu ly
giai quyét khiéu nai cia 08 ho dan xa P, huyén D. Cin ctr vao Cong van so
2748/UBND-NC ngay 05/11/2009 cua Chu tich UBND tinh Quang Ngéi vé viée
tra 101 don cua cong dan. Thong bao s6 185/TB-UBND ngay 23/7/2013 ctua Chu
tich UBND tinh Quang Ngéi v¢ viéc khong thu ly giai quyét to cao va Bao cao
s6 189/BC- UBND ngay 30/9/2013 ctia Chu tich UBND tinh Quang Ngai vé noi
dung lién quan dén trudng hop khiéu t6 cua cac céng dan & P, huyén b.

Nhitng nguwoi c6 quyén \oi, nghia vu lién quan trinh bay:

Tai ban ty khai cung ngay 11/8/2019 cac ong, ba: Ba Lé Thi T, Truong C,
ong V6 M, ong Tran H, 6ng Huynh Xuan M, ong Hoang Quoc L va ong Nguyen
D déu déng y voi viéc khoi kién cua ong Huynh Tén L. Théng béo
s6 376/TB-UBND ngay 21/11/2017 ciia 6ng Piang Vian M két luan va tir chdi
giai ,
quyét khi€éu nai la khong ding phap luat. Pay la hanh vi vi pham phap luat cta
Chu
tich UBND tinh Quang Ngai.

Tai Bén dn hanh chinh so thim sé 25/2019/HC-ST ngay 15-11-2019 ciia
Toa an nhan dan tinh Quang Ngdi da quyét dinh:

Cén cir vao khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Diéu 32; khoan 1 Piéu 115, diém a
khoan 2 Bicu 116; diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 39
Lugt .
khi€u nai, t6 céo stra d61, bé sung nam 2005.

Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban thuong
vu Quodc hoi quy dinh vé an phi, 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

Béc yéu cau khéi kién cua ong Huynh Tan L vé viéc: Khiu kién hanh vi
hanh chinh khong giai quyét khiéu nai cua Chu tich UBND tinh Quang Ngai
trong linh vuc quan 1y dat dai.

Ngoai ra, Ban an con tuyén vé phan an phi, quyén khang cio theo quy dinh
cua phap luat.



Ngay 26/11/2019, Toa an nhan dan tinh Quang Ngai nhan don khang cdo
dé ngay 24/11/2019 cta 6ng Huynh T4n L v6i ndi dung: Khang céo ban 4n hanh
chinh so tham, d& nghi Toa phiic thAm giai quyét stra ban an so tham, budc Chu
tich UBND tinh Quing Ngii thu Iy giai quyét khiéu nai.

Tai phién toa phtic thim: Ong Huynh Tén L giir nguyén yéu cau khang cao
va trinh bay: UBND tinh Quang Ngii khong giai quyét khiéu nai cia Ong 1a
khong ding; dé nghi tuyén buéc UBND tinh Quang Ngii chi dao UBND huyén
P giai quyét khiéu nai cua 8 ho dan.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho Chu tich UBND tinh Quang
Ngii dé nghi bac yéu cau khang cdo ctia 6ng Huynh Tén L giit nguyén ban 4n so
tham.

Kiém sat vién dai dién cho Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Ning
phat biéu quan diém nhu sau: D€ nghi khong chap nhan khang cao cua ong
Huynh Tan L git nguyén ban an so tham.

Can cu vao cac tai li¢u chung ctr da duoc tham tra tai phién toa, can clr vao
két qua tranh tung tai phién toa va cac quy dinh cia phép luéat.

NHAN PINH CUA TOA AN:
[1] Xét yéu cau khang céo cta nguoi khai kién 6ng Huynh Tan L, thay:

[1.1] Ong Huynh Tan L (va 7 ho dan khac) c6 don khiéu nai ngay
30/3/2007 trong linh vuc quan ly dat dai; ngay 5/9/2007 Chu tich UBND huyén
D, Quang Ngii di ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1226/QD-UBND
c¢6 ndi dung bac don khiéu nai ciia cac cong dan trong d6 c6 6ng Huynh Tén L;
ngay 19/9/2007 UBND x4 P da giao truc tiép quyét dinh giai quyét khiéu nai
trén cho 6ng Huynh Tan L nhung dén thang 8/2009 ong Huynh Tan L méi c6
don khiéu nai dén Chu tich UBND tinh Quang Ngai 1a hét thoi hiéu khiéu nai
theo quy dinh tai Diéu 39 Luat khiéu nai, t6 co stra (101 bd sung nam 2005; Chu
tich UBND tinh Quang Ngii khong thu 1y gai quyét don khiéu nai cua ong
Huynh Tan L 13 ding phap luat.

[1.2] Tir nam 2012 dén nam 2018 cac ho dan va 6ng Huynh Tén L tiép tuc
c6 nhiéu don khiéu nai, ngay 17/11/2017 UBND tinh Quang Ngai chu tri d6i
thoai v6i 8 ho dan c6 don khiéu nai, sau d6 ban hanh thong bao s6 376/TB-
UBND ngay 21/11/2017 v6i1 ndi dung: “Quyet dinh so 1226/Qb-UBND ngay
5/9/2007 cua Chi tich UBND huyén D vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 8 ho dan
& x4 P 1a ding quy dinh cta phép luit. Do d6 khong c6 co s¢ xem xét giai quyét
lai.”. Tai Cong vin s6 3295/UBND-NC ngay 11/6/2018 UBND tinh Quang Ngai
tiép tuc tra 101 cac hd dan khiéu nai véi nodi dung: “Vu viéc khiéu kién cua cac
Ong Ba lién quan dén viéc sir dung dat ho tom ¢ Pam Bau di c6 quyét dinh giai
quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat cua Chu tich UBND huyén B, UBND tinh
d3 nhiéu lan ra soat tra 101, giai thich va hudng dﬁn Tuy nhién cac 6ng ba van
khong dong tinh tiép tuc c6 don yéu cau giai quyet nhung khéng cung cap dugc
tinh tiét, bang chimg nio mai so Voi cac hé so giai quyét da co trude day, do do
khong c6 co s& xem xét giai quyét”.



[2] Toa an so thim da bac yéu cﬁuv khot kién cua 6ng Huynh Tan L 1a ¢6
can cu, dung phap luat. Tai cap phuc tham 6ng Huynh Tan L khang cao nhung
khong cung cap thém ching cir nao maéi khac; do d6 khong chap nhéan khang
cdo cua 6ng Huynh Tan L gitr nguyén quyét dinh ciia Ban an so tham.

[3] Ong Huynh :Fén L 1 nguoi cao tudi va co don xin rpién giam tién 4n
phi nén dugc mién tién an phi hanh chinh so' tham va phuc tham, theo quy dinh
tai diém d khoan 1 Di€u 12 va Di€u 14 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé &n phi, 1€ phi Toa
an.

Vi cac 1€ trén,

QUYET DINH:

- Cin ctr khoan 1 Diéu 241 Luat té tung hanh chinh nim 2015;

- Can clr cac Piéu 39 Luat khiéu nai, td cdo sira doi, bd sung nam 2005;

- Can cir khoan 1 Dicu 30, khoan 4 Dicu 32, khoan 1 Bicu 115, diem a
khoan 2 Biéu 116, diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh.

- Cn ctr Nghi quyét s0 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong Vu Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, gidm, thu, ndp quan ly
va st dung an phi va I¢ phi Toa an.

Khong chap nhan khang cao cua 6ng Huynh Tan L, gilt nguyén quyét
dinh cua ban an hanh chinh so tham, cu thé:

Béc yéu cau khéi kién cua ong Huynh Tan L vé viéc: Khiéu kién hanh vi
hanh chinh khong giai quyét khiéu nai cua Chu tich UBND tinh Quang Ngai
trong linh vuc quan 1y dat dai.

V& an phi:

Ong Huynh Tan L dugc mién tién an phi hanh chinh so tham va phic
tham.

Ban 4n phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TANDTC; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai Pa Ning;

- TAND tinh Quang Ngai;

- VKSND tinh Quéng Ngai;

- Cuc THA dan sy tinh Quang Ngai,
- Cac duong su;
- Luu: HSVA, luu trir.

Trwong Minh Tuan



