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TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm gém cd:
Thdm phén - Chii toa phién toa: Ong Bui Xuan Trong;
Cdc Tham phan: Ong Thai Duy Nhiém;
Ba Vi Thi Thu Ha.
- Thw ky phién toa: Ong Phan Nhat Phong, Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Ha No1.
- Dai dig¢n Viégn kiém sdt nhan déin cip cao tai Ha Ni tham gia phién
tod: Ba Pham Thi Minh Hai, Kiém sat vién cao cp.
Ngay 17 thang 9 nam 2022, tai try s¢ Toa 4n nhén dén cap cao tai Ha Noi
md phién toa xét xtr phuc thdm cong khai vu an hanh chinh thy ly so
380/2021/TLPT-HC ngay 02 thang 10 nam 2021, vé viéc “Khieu kién Quyeét
dinh xit Iy vi pham hanh chinh trong linh viec bao vé cong trinh thuy lgi”. DO
cO khang cao cua nguoi khoti kién d6i voi Ban an hanh chinh so tham s6
96/2020/HC-ST ngay 30/5/2020 ctia Toa an nhan dan thanh pho H.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham sé: 8383/2022/QP-PT
ngay 31 thang 8 nam 2022 giira cac duong su:

* Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Van D, sinh nam 1959; Ho khau: Thén
T, X3 P1, huyén P, thanh phd H; Tam tra: Khu C, xa P1, huyén P, thanh phé H.

Ngueoi bdo vé quyén, loi ich hop phdp cho nguoi khoi kién: Luét su
Nguyén Vin N va luat su Ngd Thanh B, Cong ty Luat TNHH Niém tin Cong ly
thudc Poan luat su thanh phd H.

* Nguwoi bi kién:

- Chii tich Uy ban nhan dan huyén P, thanh pho H;

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Nguyén Manh H1 — Pho Chu tich; C6
don xin xét Xt vang mat.



- Chii tich Uy ban nhan dan xi P1, huyén P, thanh ph6 H;
- Uy ban nhan dan xa P1, huyén P, thanh phd H;

Ngu"o"i dai dién theo phdp Iudt: Ong Tran Van K - Chu tich; C6 don xin

x€t XU vang mat;

* Nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

- Cong ty TNHH MTV déu tu phat trién thuy loi S; Pia chi: Tang 4-5
Toa nha N1, Khu d6 thi X, quan H2, thanh phd H.

Ngudi dai dién theo ity quyén: Ong Ngb Thanh S1 — Pho Tong Giam doc;
Co don xin x¢ét xr vang mat.

- Ba Nghiém Thi G, sinh nam 1964; Ho khau: Thon T, x& P1, huyén P,
thanh phd H; Tam tri: Khu C, x4 P1, huyén P, thanh phd H.
- Ong Tran Van T1, sinh ndm 1958; Ho khau: Thon P1, xa P1, huyén P,
thanh phd H. Tam tra: Khu C, x4 P1, huyén P, thanh phé H.
* Nguoi khang cdo: Ong Nguyén Vin D, c6 mit.
NOI DUNG VU AN:

Theo ho”‘,so’ vu dn, ban an so tham va dién bién tai phién t0a, néi dung vu
an dwoc tom tat nhuw sau:

Niam 1989, Pang ty - UBND — Hop tac xi (sau ddy goi tit 1a HTX) nﬁng
nghiép P1 quy hoach chg¢ phia Pong truc duong lién xa P1 - H3 nén c¢6 cho mdt s
hd dan muon dat dé muong phia Tay duQng truc ?cﬁ deé lam 1éu quén tam ban hang
Véj chiéu ngang 4m nhung khong du’gc dﬁp dat, bac se‘En dua ra song. Qua trinh phat
trién mo rong C?uémg, kéo theo suquuéng cap cua cac léu quan 1?én cac ho dan §T€1 do
cot bé tong xuong long muong dé xay dung cong trinh kién co va ban kién ¢ trén
muong, hinh thanh khu C xa véi hon 50 hd dan, trong d6 c6 hd 6ng Nguyén Vin
P; ¢6 t6 trudng an ninh khu C x nam 2003 14 6ng Tran Vin T1.

Thuc hién chi dao cia UBND huyén P, ngay 16/6/2015 UBND xa P1 da
1ap bién ban ddi voi cac ho co nha, cong trinh trén tuyén dudng 429, duong giao
thong lién xa, hé théng tudi tiéu co lién quan thudc pham vi dat cong do Nha
nuéc quan 1y, trong d6 c6 ho ong Nguyén Vin D véi hién trang cong trinh xay
gach chi, mai lgp proximang, cao trung binh 8m, di¢n tich 44,83m>.

Ngay 21/4/2016, UBND xa P1 c6 Bao céo sb 23/BC-UBND vé cong tic xir
1y vi pham trong linh vuc dét dai va trat tu xay dung giai doan tur trudec nam 2014,
giai doan tir nim 2014 - 2015 va giai doan 3 thang dau nam 2016 dén nay trén dia
ban bao gdom 55 truong hop; trong d6 gia dinh 6ng Nguyén Vin B ¢6 nha ban kién
cb trén 1ong muong véi dién tich 51m? vi pham hanh lang dé, hanh lang giao thong
tor nam 1989, da 1ap bién ban vi pham nhung chua hoan thién hd so xr 1y, thudc
thim quyén xur Iy cia UBND huyén.



Ngay 06/5/2016, huyén tty P ¢6 Théng bdo sé6 105/TB/HU vé két luan cia
Thuodng truc huyén ty vé chi dao xir Iy dut diém vi pham trong linh vuc dét dai
va trat tu xdy dung trén dia ban xa P1 trong d6 c¢6 ndi dung: D6i v6i 55 truong
hop vi pham cong trinh thuy loi (xay nha, 1éu quan kinh doanh trén muong thuy
loi giap duong lién xa P1 — H3), Pang tiy, UBND x4 xay dung ké hoach giai toa
xong trudc ngdy 15/6/2016, t6 chirc giai toa xong trude ngay 30/9/2016 dé mo
rong duong va dam bao ti€u thodt nude trong mua mua bao.

Ngay 07/3/2017, UBND x4 P1 c6 Bao cdo s6 09/BC-UBND tong hop két
qua xur 1y vi pham dét dai trén dja ban x3 theo Thong bao sb 105 , ddi véi cac
truong hop vi pham trén 10ng muwong, UBND x4 P1 di tién hanh ra soat, 1ap
danh sach cac ho, dé nghi cac hd cung cap cac loai gidy td c6 lién quan dén viéc
str dung va xdy dung cong trinh trén long muong duong truc xa. Sau khi kiém
tra, ra soat thi c6 52 truong hop vi pham, c6 danh sach kém theo, trong do co
cong trinh ctia dng Nguyén Vin D ¢ khu C xa véi v6i hién trang dung 06 cot bé
tong cot thép dudi 10ng muong, mat san do bé tong, tudng xay gach chi, mai do
bé tong, dién tich 45m? cao trung binh 4m.

Sau khi UBND x& P1 thong bao niém yét tai cac thon va loa truyén thanh
clia x4 yéu cau cac ho kinh doanh trén long muong xa P1 ty thdo d&, giai toa
cong trinh xay dung thi ngay 16/4/2017, 6ng Tran Van T1 dai dién cho cac ho
kinh doanh trén long muong dudng truc xa P1 trong d6 co6 6ng Nguyén Vin b
c6 don kién nghi 1én cac cap c6 thim quyén lién quan dén viéc kinh doanh trén
long muong.

Ngay 05/6/2017, UBND x4 P1 ban hanh Thong bo s6 97/TB-UBND vé
viéc tra 101 don ctia 6ng Tran Van T1 dai dién cho cac hd ¢ cong trinh xay dung
trén 10ng muong voi ndi dung: Viée cac ho dé nghi ngimg thdo d& cong trinh 13
khong phu hgp; UBND xa chi cho mot s6 ho muon dat, khong ban, khong cho
thué, khong cho thau nén khong thudc dién dén bu giai phong mit bang theo quy
dinh cua phép luat; UBND x3a khong P ngudn ngan sach dé hd trg nén sé dé
nghi cip trén xem xét; UBND x4 dd quy hoach xdy dung cho Trung tdm tai khu
Canh Song thudc thon Trinh Vién va quy hoach khu déu gia quyén st dung dat
nén cac ho c6 nhu cau thi dang ky.

Ngay 15/6/2017, éng Tran Van T1 dai dién cho cac hd dan c6 cong trinh trén
muong trong d6 ¢6 6ng Nguyén Van P khiéu nai Thong bao sb 97/TB-UBND
ngay 05/6/2017 cia UBND xa P1. Ngay 08/7/2017, Chu tich UBND x& P1 ban
hanh Quyét dinh s6 72/QDP-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan 1 v6i ndi dung
giit nguyén Thong bao sé 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ctiia UBND x3 P1.

Ong Tran Van T1 dai dién cho cac h dan c6 cong trinh trén muong trong
d6 c6 ong Nguyén Van D tiép tuc khiéu nai. Ngay 08/02/2018, Cha tich UBND
huyén P ban hanh Quyét dinh sé 275/QP-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai



lan 2, gilr nguyén Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 ciia Chu tich
UBND x4 P1.

Ngay 27/6/2017, UBND x& P1 da ban giao tuyén kénh nim doc truc
duong lién x4 H3 - P1 cho Cong ty TNHH mét thanh vién dau tu phat trién thay
loi S quan 1y, van hanh theo Quyét dinh s6 41/2016/QD-UBND ngay 19/9/2016
cia UBND thanh phd H. Tai thoi diém tiép nhan tuyén kénh da c6 cac cong
trinh xay dyng trén kénh va trong pham vi bao vé tuyén kénh nam doc truc
duong lién xa H3 - P1. Nam 2018, Cong ty da duyét ho so thiét ké, dy toan kinh
phi va t6 chiic thi cong nao vét, stra chita tuyén kénh, tuy nhién do cac cong
trinh x4y dung vi pham truc day trén kénh chua dugc giai téa, nén khong thé
thi cong dugc toan bd chiu dai tuyén kénh theo hd so thiét ké da duyét.

Ngay 27/6/2017, UBND x& P1 1ap Bién ban vi pham hanh chinh trong
linh vuc khai thac va bao vé cong trinh thuy loi d6i v6i ong Nguyén Vin B (vo
la Nghiém Thi G) véi Iy do 6ng Nguyén Vian P nhan chuyén nhuong cong trinh
nha & trong pham vi bdo v€ cong trinh thuy loi véi téng dién tich 44,8m? hién
trang dung 06 ct bé tong cot thép tai 10ng muong, mat san do bé tong ¢t thép,
tuong xay gach chi, mai d6 bé tong, cong trinh cao khoang 4m tinh tir mit san,
cach tim dudng 5,05m, thoi diém vi pham 1990. Ong Nguyén Vin P c6 mit
nhung khong ky bién ban.

Nam 2018, UBND xa P1 lap hd so k¥ thuat hién trang vi pham cua 52
cong trinh, trong d6 cong trinh cua 6ng Nguyén Vian D tai thira s6 36 voi dién
tich 42,5m* dai hon 07m. Do hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh nén ngay
13/8/2018, Chu tich UBND huyén P ban hanh Quyét dinh s6 1938/QD-KPHQ
ap dung bién phap khac phyuc hau qua, budc ong Nguyén Vin P thao dd cong
trinh x4y dung trai phép ra khoi vi tri vi pham, khoi phuc tinh trang ban dau.

Yéu ciu ciia ngwoi khéi kién: Tai don khoi kién dé ngay 15/8/2018, 6ng
Nguyén Vian D yéu cau hiy Thong bao sé 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 cuta
UBND x4 P1, hiy Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 cta Chu tich
UBND x& P1 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau, huy Quyét dinh s6 275/QD-
UBND ngay 08/02/2018 ctua Chu tich UBND huyén P vé viéc giai quyét khiéu
nai 1an 2; hiy Quyét dinh sé 1938/QD-KPHQ ngay 13/8/2018 ctia Chu tich
UBND huyén P vé viéc ap dung bién phap khic phuc hiu qua; budéc UBND
huyén P, Chu tich UBND huyén P phai cong khai xin 16i va bdi thudng danh dy
vé6i cac 1y do: Ong va cac ho dan khong tu dong ra day lam nha 1ap phd ma 1a do
UBND van dong nhan dan lap phd ban hang phat trién kinh té gia dinh va tao
ngudn thu ngan sach cho dia phuong. Ong va cac hd déu 1am don, dang ky va
duoc UBND xa chia cho tung hg, khong c6 viéc ong va cac ho lan chiém dat
nhu céc quyét dinh hanh chinh di néu. Ong va cac ho st dung 6n dinh lam noi



kinh doanh, sinh sdng tir naim 1989 cho dén nay ma khong bi co quan c6 thim
quyén xtr Iy vi pham.

Quan diém ciia UBND x4 P1 va Chi tich UBND xa P1:

Thuc hién Thong béo sé 105/TB/HU ngay 06/5/2016 ctia huyén uy P, qua
kiém tra, ra soat ban do cac nim 1982, 1995 UBND xi P1 x4c dinh 51 ho dan
trong d6 c6 ho ong Nguyén Vin P da xay dung cong trinh nha & trong long
muong thuy loi truc duong lién xa H3 — P1 (kénh tiéu tram bom P1), vi pham
quy dinh tai Piém d Khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh 139/2013/ND-CP ngay
22/10/2013 (nay la Diém b Khoan 5 Diéu 17 Nghi dinh s 104/2017/ND-CP
ngay 14/9/2017) nén da ban hanh Thong bao sé 97/TB-UBND ngay 05/6/2017.

Tir khi tiép nhan don khiéu nai cho dén khi ban hanh Quyét dinh s6
72/QD-UBND ngay 08/7/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau, Chu tich
UBND x4 P1 d3 thuc hién dung trinh tu, thi tuc, thoi han va thAm quyén theo
quy dinh cta Luat Khiéu nai. Viéc ong Nguyén Vin P cho rang UBND xa P1
khong thanh 1ap Hoi dong tu van, khong to chire ddi thoai 1a vi pham Thong tu
07/2013/TT-TTCP nhung Diéu 20, Piéu 21 Thoéng tu 07/2013/TT-TTCP thi
viéc thanh 1ap Hoi dong tu van 1a khong bat budc. Do d6, dé nghi khong chap
nhan yéu cau ciia 6ng Nguyén Vin P.

Quan diém ciia Chi tich UBND huyén P:

Viéc UBND xa P1 va Chua tich UBND xa P1 ban hanh Thong bao )
97/TB-UBND ngay 05/6/2017 va Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017
la dung quy dinh cta phap luat nén Chu tich UBND huyén P ban hanh Quyét
dinh sb 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 2 ¢6
ndi dung giit nguyén Quyét dinh sé 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 1a dung.

Hanh vi xay dung cong trinh nha & trong pham vi bao vé cong trinh thuy
loi ciia 6ng Nguyén Vian B vi pham quy dinh tai Piém d Khoan 4 Diéu 9 Nghi
dinh 39/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 nay quy dinh tai Piém d Khoan 5 Diéu
17 Nghi dinh 104/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cua Chinh phu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng thién tai; khai thac va béo vé
cong trinh thuy loi; dé didu. Ngay 27/6/2017, UBND xa P1 lap Bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi ddi véi
6ng Nguyén Vin P dung mau, trinh tuy, tha tuc quy dinh tai Nghi dinh
81/2013/ND-CP, Nghi dinh 97/2017/ND-CP. Do hanh vi vi pham cta 6ng
Nguyén Vin D da qua thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Khoan
1 Piéu 6, Piéu 28 va Diéu 65 ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 nén ngay
13/8/2018, Chu tich UBND huyén P di ban hanh Quyét dinh s6 1938/QPb-
KPHQ 4p dung bién phap khic phuc hiu qua ddi véi 6ng Nguyén Vin D 13
dung thim quyén quy dinh tai Piém b Khoan 5 Diéu 17, Khoan 2 Piéu 26 Nghi
dinh 104/2017/ND-CP.



Ngay 28/6/2019, Thanh tra Thanh phé da ban hanh Két luan s6 2990/KL-
TTTP-P2 vé viéc thanh tra toan dién cong tac quan ly, sir dung dat, vi pham trat
tu xay dung, vi pham pham vi bdo v¢ cong trinh thuy loi tai khu vuc truc duong
lién xa P1 - H3 nén viéc UBND x3a P1, UBND huyén P xac dinh va xt 1y hanh
vi vi pham hanh chinh néu trén 1a phu hop. Dé nghi Toa an khong chap nhan
yéu cau ctia ngudi khoi kién.

Quan diém ciia Cong ty TNHH mét thanh vién diu tw phat trién thay
loi S:

Kénh nim doc truc duong lién xa H3 - P1 huyén P 1a kénh tiéu chung
(kénh cap 2) ctia hai Tram bom P1 va H4, tong chiéu dai tuyén kénh 1a 2.760m,
chiéu sau trung binh 2m, chiéu rong mat kénh 10m, khoang cach giita hai dinh
bo kénh 14m. UBND xa P1 thuc hién dau tu xay dung Tram bom P1 nam 1974
va H4 nam 1996. Nam 1974 Cong ty chi tiép nhan quan 1y, van hanh Tram bom
P1, con tuyén kénh khong dugc ban giao. Ngay 27/6/2017 Cong ty tiép nhan
quan 1y, van hanh Tram bom H4 va tuyén kénh nam doc truc duong lién xa H3 -
P1 theo quy dinh cia UBND Thanh phd H tai Quyét dinh sé 41/QD-UBND
ngay 19/9/2016 vé phan cip quan Iy nha nudc mot sb linh vuc kinh té xa hoi
trén dia ban thanh phd H.

Tai thoi diém Cong ty tiép nhan Tram bom va tuyén kénh da c6 cac vi
pham cong trinh trong pham vi bao vé tuyén kénh. Nhu vay, cic cong trinh xay
dung trén kénh va trong pham vi bao vé tuyén kénh di co trude khi Cong ty tiép
nhan ban giao dé quan 1y, van hanh.

Tir khi tiép nhan tuyén kénh ndm doc truc duong lién xa H3 - P1, hang
nam Coéng ty déu to chirc thuc hién cong tac duy tu, bao dudng cong trinh; phat
quang, don vé sinh trong 1dng va maéi kénh theo quy dinh, dam bao din nudc
tudi tiu. Nam 2018, Cong ty da duyét ho so thiét ké, du toan kinh phi va to
chtic thi cong nao vét, stra chita tuyén kénh. Tuy nhién do cac cong trinh xay
dung vi pham trude ddy trén kénh chua duoc giai toa nén khong thé thi cong
dugc toan bo chiéu dai tuyén kénh theo hd so thiét ké di duyét. Nam 2019,
Cong ty van t6 chire thuc hién cong tac duy tu, bao dudng cong trinh theo quy
dinh, dam bao dan nudc tudi tiéu.

Thang 4/2017, Cong ty da cir can bo tham gia vao To cong tac cia UBND
huyén P, thuc hién cong tac lap hd so xu 1y cac truong hop vi pham xay dung
cong trinh, trong pham vi tuyén kénh nam doc tryc dudng lién xa H3 - P1. Ngay
20/4/2018 Xi nghiép Thuay loi P thuéc Cong ty da co van ban sb 40/2018/BC-
TLPX gtri UBND huyén P va UBND xa P1 vé viéc vi pham Phap 1€nh khai thac
va bao vé cong trinh thiy 1oi trén kénh tiéu Tram bom P1. Thang 01/2019 Cong
ty da lam viéc v6i Poan Thanh tra Thanh phd H vé cac van dé lién quan dén
viéc quan 1y, dau tu khai thac sir dung kénh tiéu Tram bom P1, xd H3, huyén P.
Céc cong trinh xay dung trén kénh va trong pham vi bao vé tuyén kénh nam doc



truc duong lién xa H3 - P1 1a vi pham cac quy dinh vé bao vé cong trinh thiy
loi, lam anh hudéng dén viéc dan nude cua kénh, do d6 can phai xur ly.

* Nhitng nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan khac: khdng cd quan
diém, ¥ kién gi khac, déu nht tri voi yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Vin D
va xin giai quyét ving mit trong qua trinh té tung tai Toa an.

Tai Ban an hanh chinh so thim s 96/2020/HC-ST ngay 30/5/2020 cta Toa
an nhan dan thanh phd H quyét dinh: Can cir diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T6
tung hanh chinh; Luat DAt dai nam 1987; Luét Dat dai nam 2013; Luat Khiéu nai
nam 2011; Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012; Phéap 1¢énh vé khai thac va
bdo v¢ cong trinh thuy lgi ndm 2001; Nghi dinh s6 112-HPBT ngay 25/8/1984
ciia Hoi dong bo truong; Nghi dinh 30-HPBT ngay 23/3/1989 cua Hoi dong bo
truong, Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cua Chinh phu; Nghi
dinh 104/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cua Chinh pha; Thong tu 02/2016/TT-
TTCP ngay 20/10/2016 cia Tong Thanh tra Chinh pha; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong vu Qubc Hoi; xu:

B4c toan b yéu cau khoi kién cta 6ng Nguyén Vian P vé yéu cau huy
Thong bao s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 caa UBND xa P1, cac Quyét dinh
s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 vé giai quyét khiéu nai cia UBND xi P1;
Quyét dinh sd 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 vé giai quyét khiéu nai, Quyét
dinh s6 1938/QD-KHHQ ngay 13/8/2018 vé ap dung bién phap khic phuc hau
qua ctia Chu tich UBND huyén P, thanh phd H va yéu cau buéc UBND huyén P,
Chu tich UBND huyén P phai cong khai xin 18i, boi thudng danh du va thiét hai
vé tai san.

Ngoai ra, Toa an cap so thim con quyét dinh vé an phi va thong bao
quyén khang cdo theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 06/6/2020, nguoi khoi kién 6ng Nguyén Vin D c6 don khang cio
toan bd ban an so tham. Tai phién toa phuc tham, ngudi khang céo giir nguyén
noi dung khang cao.

Nguoi bi kién, Nguoi co6 quyen 1oi, nghia vu lién quan déu c¢6 don dé nghi
xét Xur vang mat va gilt nguyén cac ndi dung da trinh bay tai cap so tham.

Ong Nguyén Vin D trinh bay: Tuy khong co tai liéu ching minh viéc gia
dinh 6ng dugc cap c6 tham quyén giao quyén st dung dit hop phép, nhung viéc
gia dinh 6ng lam quan ban hang tai khu vuc nay la nghe theo loi kéu goi cua
UBND x3; qué trinh str dung céc gia dinh d& xay dung cong trinh ngay gan tru
s iy ban nhung khdng c6 y kién phan d6i ma con dong tinh. Do dd, nguoi c6
15i phai 1a chinh quyén dia phuong chir khéng phai nguoi dan nén cac can bo xa
méi 12 ngudi phai chiu trach nhiém. Vi vy, dé nghi HDXX xem xét, huy toan
b ban &n so tham dé giai quyét lai vu an.



Ludt sir Ngb Thanh B bdo vé quyén loi ich hop phap cho nguoi khéi kién
trinh bay quan diém:

Pdi v6i viec UBND huyén P ban hanh Quyét dinh s6 275 va Quyét dinh
1938 thi thdy: Can ci khoan 1 Diéu 48 Luat Thuy loi ¢ quy dinh: “Déi voi
cong trinh hi¢én c6 trong pham vi bao v¢ cong trinh thuy lgi, khong dnh hudng
dén an toan, ning luc phuc vu cua cong trinh thuy loi duoc tiép tuc sir dung
nhung khong duge mo rong quy md hodc thay déi két ciu”. Viéc ho éng D co
cong trinh khong 1am anh huong dén an toan va ning luc dong chay thay loi
budc phai thdo do theo quy dinh cua Luat.

Vé thi tuc giai quyét don kién nghi va giai quyét khiéu nai c6 vi pham:

Trong qua trinh giai quyét don kién nghi dé ban hanh Thong bao sb
97/TB-UBND, UBND xa da khong moi va lam viéc voi cac hd dan co6 don kién
nghi tap thé, chi lam viéc va giao Thong bao 97/TB-UBND cho mdt minh ca
nhan éng T1, trong khi d6 6ng T1 khong dugc ba con uy quyén 1a vi pham thi
tuc vé iy quyén cua cac ho c6 don kién nghi.

Vé noi dung Thong bao 97/TB-UBND duoc ban hanh dua trén su chi dao
ctia Thuong truc huyén ay P. Két luan ctia Uy ban kiém tra huyén uy P va Két
luan cta Uy ban kiém tra Thanh uy Ha Noi; nhung thong bao ctia huyén ty chi
yéu cau xu 1y dut diém nhiing vi pham tir nam 2014 - 2015, con 55 trudng hop
cho rang vi pham hanh lang cong trinh thay loi thi da c6 ké hoach giai toa, nén
ba con x& P1 da co6 don dé nghi dimg viéc yéu cau ba con thao do; nhung don
cua ba con da b1 UBND xa bac bo.

Trude thoi diém c6 két luan ctia Huyén ty va Uy ban kiém tra Thanh uy
thi UBND xa P1 di tu y 1ap bién ban hanh chinh trong linh vyc dat dai, khai
thac cong trinh thuy loi d6i voi cac ho dan vao ngay 19/8/2016, nhung sau d6
gan mot nam thi chinh UBND x3 P1 lai ban hanh Théng béo s6 113/TB-UBND
dé hay bo toan bd cic bién ban vi pham hanh chinh ma xa di lap ngay
19/8/2016, nhung UBND xa P1 ban hanh Thong bao s6 97/TB-UBND dua trén
thong bao ctia Thuong truc Huyén iy va két luan cia Uy ban kiém tra ma céac
thong bao, két luan nay déu dua trén cc bao cao, bién ban vi pham hanh chinh
d3 dugc UBND xa hay bo; nhung cap so tham da khong xem xét dén su that 1a
UBND x3 va UBND huyén da loi dung vao viéc cac ho dan ky don tap thé dé
cho rang ba con uy quyén cho ong T1 dé ban hanh cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an 1 va lan 2; cac quyét dinh nay ciing chi dugc giri cho mot minh
ong T1.

Dbi v6i quyét dinh ap dung bién phap budc khic phuc hau qua thi UBND
va Toa an cap so tham déu cho rang cac ho dan di vi pham phap luat vé thay loi,
nhung lai khong ap dung Luat Thuy loi dé giai quyét.



Tir cac phén tich trén, du thay rd nhimg vi pham cta Ban &n so tham nén
nguoi bao vé quyeén lgi ich hop phap cua dng B dé nghi Hoi dong xét xir chap
nhan khang céo ctia ong D, hiy ban an so tham d¢ giai quyet lai theo quy dinh.

* Dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:

V& viéc chap hanh phép luat t6 tung: Trong qué trinh giai quyét vu 4n va
tai phién toa, Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa tudn theo dung cac quy dinh
ctia phap Luat T tung hanh chinh; nhitng ngudi tham gia t6 tung & giai doan
phuc tham d3 chip hanh dung cac quy dinh ctia Luat TS tung hanh chinh.

Vé noi dung: Sau khi phan tich ndi dung vu an, dai di¢én Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai Ha Noi cho rang Toa an cap so thim di bac yéu cau khai
kién ctia 6ng P 12 c6 can ctr, nén khong c6 co s chdp nhan khang céo cia nguoi
khéi kién.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xtr ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat T tung
hanh chinh bac khang cao cua ong Nguyén Vin D, giit nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac tai liéu chung ctt da dugc tham tra tai phién toa, can cir
vao ket qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem x¢t day du toan dién cac
ching cu, ¥y kién cia Vién ki€ém sat, Ho1 dong xét xur phtic tham xét thay:

* Vé t6 tung:

[1] V& Tham quyén, thoi hiéu khai kién: Toa an cap so thim xac dinh dbi
tugng khoi kién 12 Thong bao sé6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ciia UBND xa
P1 vé viéc tra 10i don dé nghi cta 6ng Tran Van T1 (dai dién cho cac ho gia
dmh) Quyét dinh s6 72/QD -UBND ngay 08/7/2017 cua Chu tich UBND xa Pl
vé viéc giai quyét khiéu nai 1an ddu cta 6ng Tran Van TI; Quyet dinh s
275/QD-UBND ngay 08/02/2018 ctia Chu tich UBND huyén P vé giai quyét
khiéu nai 1an hai; Quyét dinh s6 1938/QD-KPHQ ngay 13/8/2018 ctia Chu tich
UBND huyén P vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua. Pay 1a cac quyét
dinh hanh chinh c4 biét ctia co quan hanh chinh Nha nuédc, 1a dbi tuong khai
kién vu 4n hanh chinh, nén thudc thim quyén giai quyét cua Toa 4n va tham
quyén giai quyét vu an theo trinh tu so thAm 13 Toa 4n nhan dan cép tinh. Ngay
08/02/2018, Chii tich UBND huyén P ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan hai, va ngay 13/8/2018 Chu tich UBND huyén P ban hanh quyét dinh hanh
chinh vé ap dung bién phap khac phuc hau qua, khong dong ¥ véi cac quyét dinh
nay, ngay 18/8/2018 6ng Nguyén Vin P c6 don khéi kién vu 4n hanh chinh dé
ngay 15/8/2018 la dang trong thoi han mot nam, nén dang trong thoi hiéu khaoi
kién. Do d6, Toa an nhan dan Thanh phd H di thu 1y, giai quyét theo trinh ty so
tham 14 dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Piéu 32; Diéu 116 Luat T
tung hanh chinh. Tai phién tda phlc tham, ngudi khoi kién va ngudi bao vé
quyén, loi ich hop phap cua nguoi khéi kién cho rang 6ng B khéng iy quyén



cho dng T1 khiéu nai. Tuy nhién, can ctr don khai kién cia 6ng D va cac tai liéu
c6 trong hd so vu an; dic biét Ia tai phién toa so thim, 6ng D va 6ng T1 déu thira
nhan cac ho dan (trong d6 cd dng B) ty quyén cho dng T1 khiéu nai; UBND x4
P1 va UBND huyén P déu cho rang 6ng T1 duoc cac ho dan ay quyén khiéu nai,
nén cac quyét dinh khiéu nai 1a giai quyét khiéu nai caa cac ho dan do éng T1
dai dién, nén y kién cta nguoi khai kién va ngudi bao vé quyén, loi ich hop
phap cua ngudi khai kién khdng c6 can ci chap nhan.

[2] Xéc dinh tu cach ngudi tham gia t tung trong vu &n va su ¢6 mit cua
cac duong sy tai phién tdoa: Toa 4n cap so thim xac dinh tu cach nguoi khoi
kién, ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién Quan trong vu an dung quy
dinh cua phap luat. Tal phién toa so tham va phc tham, dal dién theo uy quyén
ctia ngudi bi kién ving mat nhung di co don xin xét xir vang mat; mot s6 nguoi
c6 quyen loi, nghia vu lién quan vang mit nhung da c6 nguoi dai dién theo uy
quyén c6 mat, hodc da duogc tong dat van ban té tung hop 18, hoic c6 don xin xét
Xt vang mat. Do d6, Hoi dong xét xur tién hanh xét xir vang mit 1a dang voi quy
dinh tai khoan 2 Biéu 158; khoan 4 Diéu 225 Luat T tung hanh chinh.

* \VVé ngi dung: Xét khang cdo cua 6ng Nguyén Vin D thiy:

[3] V& ngudn gbc dién tich dét trén co cong trinh xay dyng 1a ddi tuong
clia cac quyét dinh hanh chinh dang bi khoi kién: Theo hé thong ban d6 dia
chinh lién quan dén tuyén duong giao thong lién xa P1 - H3 va muong thay loi
truc duong lién xa P1 - H3 (kénh tiéu tram bom P1), gom ban do 1ap nim 1982
va nam 1996, kém s6 muc ké theo ban do thé hién:

- Tai t& ban dd sb 2, 6 do v& nam 1982 (khong duoc co quan co tham
quyén ky x&c nhan) thé hi¢n la 02 thura dai lién k€ nhau (khong ghi s6 thura, dién
tich), s6 muc ké ghi loai dat: Puong, muong; chu st dung: UBND xa.

- Tai to ban d6 sb 4, 5, 6, 8, 10 do v& nam 1996 (khong duoc co quan c6
tham quyén ky xac nhan) thé hién 1a cac thtra dai lién ké nhau (khong ghi sb thira,
dién tich). S6 muc ké ghi loai dat: buong, muong; chu st dung: UBND xa.

Phia Nguoi khoi kién khong c6 tai liéu thé hién dién tich dat xay dung céc
cong trinh c6 ngudn gbc hop phap. Chi dua ra cin cr 13 do ¢o su dong ¥ cua
UBND xa P1, nguoi khoi kién da cung gia dinh ra xay dung cong trinh néu trén
dé ¢ tir nam 1989 dén nay.

Nhu vay, viéc mot s6 ho dan trong dé c6 gia dinh 6ng Nguyén Van D di
ra dé duong nay lam 1&u quan kinh doanh 13 theo chu treong cia UBND x4 P1,
tuy UBND x4 chi dong ¥ cho 1am quéan ban hang bang vt liéu tre, ntra, khong
duogc xay dung kién cb trén 10ng duong va 10ng muong 12 vi pham phap luat, trai
v6i quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh 141/CP ngay 26/9/1963 ciia Hoi dong Chinh
pha vé viéc ban hanh diéu 1& quan 1y khai thac va bao vé cac cong trinh thuy
ndng. Pic biét, cac ho dan da tu y d6 cot bé tong, 1am nha & kién ¢d trén muong
dé & va kinh doanh 13 vi pham Luat Dat dai 1987 va Nghi dinh sé 30/HPBT
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ngay 23/3/1989 cua Hoi dong b truong vé viée thi hanh Luat Dat dai. Theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai, thi viéc giao dat cho ho gia dinh, cd nhan thudc
tham quyén cua UBND cép huyén, nén viéc UBND xa P1, Chu tich UBND xa
P1 thoi ky nim 1989 cho cac ho gia dinh, ca nhan muon dat dé ven duong dé
dung 18u, quan ban hanh kinh doanh déu 1a trai thim quyén, vi pham phép luat
vé dat dai, vi pham quy dinh vé bao vé cong trinh thiy loi. Nhitng sau pham nay
cling d3 duoc Thanh tra Thanh phd H két luan vi pham va kién nghi xem xét
trach nhi€ém va c6 hanh thirc ky luat ddi vai tap thé, ca nhan c6 lién quan.

Thong bao s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 caa UBND xa P1 di cin ctr
vao Bién ban cudc hop ngay 16/4/2017 cua cac hd dan kinh doanh trén muong
duong truc xa P1 x4c dinh, 6ng Tran Vian T1 1a mot trong nhimg ngudi dai dién
cho 52 ho dan (trong d6 c¢6 hd ong Nguyén Vin D) c6 cong trinh trén muong,
duong truc xa P1 lam don kién nghi téi chinh quyén vé viéc thong bao niém yét
tai cac thon va loa truyén thanh cua xi yéu cau cac ho kinh doanh trén long
muong xa Phuc Tuac tu thao dg, giai tdéa 1a thuc hién ding chirc nang, nhiém vu
quan 1y nha nudc vé bao vé cac cong trinh thay loi va chip hanh cac quy dinh
ctia phap Luat Dat dai ddi voi viée sir dung dat khong dung quy dinh va cac ho
vi pham trat ty xay dung.

[4] P6i v6i Quyét dinh sé 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 cta Chu tich
UBND x4 P1 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau ddi véi cac ho dan, thay: Nhu
da phan tich ¢ trén thi viéc UBND x4 P1 ban hanh Théng bao s6 97/TB-UBND
ngay 05/6/2015 1a ding quy dinh, ding thAm quyén; khong dong ¥ voi nodi dung
thong bao trén, 6ng Tran Vian T1 dai dién cac ho dan da co don khiéu nai gui
Chu tich UBND x4 P1. Sau khi nhan dugc don khiéu nai, UBND xi P1 d ban
hanh Thong bao s6 109/TB-UBND ngay 16/6/2017 vé viéc thu 1y giai quyét
khiéu nai 1an dau, dong thoi c6 quyét dinh thanh 1ap t6 xac minh ndi dung don;
cin ctr két qua xac minh ngay 08/7/2017 Chu tich UBND xa P1 ban hanh Quyét
dinh s 72/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cta cac ho dan 1a dung quy
dinh tai cac Piéu 9, Diéu 27, Piéu 28, Diéu 30, Piéu 31 Luat Khiéu nai.

[5] Béi v6i Quyét dinh sé 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 ciia Chu tich
UBND huyén P, thay:

Can ctr don khiéu nai ctia 6ng Tran Van T1 (dai dién cho cac hd dan) Chu
tich UBND huyén P da thu 1y va giai quyét don khiéu nai 1an hai; trong thoi han
giai quyét khiéu nai, Chu tich UBND huyén P di t6 chirc xac minh, t6 chirc ddi
thoai ddi véi nguoi khiéu nai 1 thuc hién ding trinh tu dugc quy dinh tai biéu
37, Diéu 38, Piéu 39 Luat Khiéu nai; cin cir két qua xac minh, dbi thoai thiy
viéc Chu tich UBND xi P1 ban hanh Quyét dinh s6 72 1a ding quy dinh, nén
Chu tich UBND huyén P da ban hanh Quyét dinh s6 275 vé giai quyét khiéu nai
lan hai ddi véi cac hd dan, xac dinh viéc giai quyét khiéu nai cua Chu tich
UBND xa P1 1a ¢6 can ctr, nén khong chép nhan ndi dung khiéu nai cta cac hd
dan la dung quy dinh tai Diéu 40 Luat Khiéu nai.
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[6] D4i v6i Quyét dinh sé 1938/QD-UBND ngay 13/8/2018 ciia Chu tich
UBND huyén P vé ap dung bién phap khic phuc hau qua:

Nhu d3 phan tich & trén thi hd gia dinh 6ng Nguyén Vin D d3 c6 hanh vi
xay dung nha &, cong trinh trén muong la hanh vi xay dung trai phép trong
pham vi bao vé cong trinh thuy loi, vi pham quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 9
Nghi dinh s6 139/2013/NB-CP ngay 20/3/2013, nén phai bi xt 1y, néu ngan
chan kip thoi thi bi xur phat vi pham hanh chinh, budc khoi phuc lai tinh trang
cua dat trude khi vi pham; néu khong kip thoi thi bi budc khic phuc hau qua,
khoi phuc lai tinh trang ban dau.

Do hanh vi vi pham hanh chinh (x4c dinh tir nam 1989 theo Bién ban vi
pham hanh chinh 1ap ngay 20/6/2017) da hét thoi hiéu xtr phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012, nén Chu tich UBND huyén P khong quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ma chi 4p dung bién phap khic phuc hau qua: Budc thao d& cong trinh
xay dung ra khoi vi tri vi pham; khoi phuc lai tinh trang ban dau 1a dung theo
khoan 1 Piéu 65 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh.

Do d6, cap so tham di bac toan bd yéu cau khoi kién cua ong Nguyén
Van D 1a c6 can ctr.

[7] Ttr nhitng phan tich trén, ¢ thé khang dinh cic quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai duoc ban hanh dung quy dinh ctia phap lut nén
khong c6 co s& chap nhan khang céo cta 6ng Nguyén Van B. Do d6, khong c6
cin ctr chap nhan yéu cau cia 6ng Nguyén Van D vé viéc buoc UBND huyén P,
Chu tich UBND huyén P phai cong khai xin 161, boi thuong danh dy va thiét hai
tai san.

Tong hop cac phan tich trén thay rang, qua trinh giai quyét vu an, Toa &n
cap so tham da thyc hién ding quy dinh ctia phéap luat, da giai quyét vy an dam
bao dtng, day du quyén loi hop phap cua cic bén duong su, 6ng D khang céo
nhung khong c6 thém tai liéu gi mdi 1am cin ct, nén khong cé cin clr chap nhan
khang cao cua o6ng D; dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai phién toa
phuc tham dé nghi bac khang céo, giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham 13
co can cu.

Vé an phi: Yéu cau khang cao khong dugc chap nhan, nén 6ng Nguyén
Vin P phai chiu 4n phi hanh chinh phtc thim nhung do ng P 13 nguoi cao tusi
va c6 don xin mién an phi nén mién an phi hanh chinh phdc thim cho 6ng
Nguyén Vin D.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:
Can ¢t khoan 1 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015.
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1. Bac khang cdo ctia dng Nguyén Vin D; gilt nguyén cac quyét dinh cta
Ban 4n hanh chinh so thAm sd 96/2020/HC-ST ngay 30/5/2020 ctia Toa 4n nhan
dan Thanh phd H.

2. Vé an phi: Ong Nguyén Vian B khdng phai chiu an phi hanh chinh phuc
tham.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND Thanh phd H;

- Cuc THADS Thanh phé H;

- Cac duong su (theo dia chi); (da ky)

- Luu hd so, phong HCTP.

Bui Xuan Trong
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