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TAI PA NANG Doc 1ap- Tu do- Hanh phtic

Bén 4n s 227/2022/HC-PT

Ngay 15/9/2022

Vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh

trong linh vue qudn Iy ddt dai”’

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Chii toa phién toa: ong Pang Kim Nhan - Tham phan

Cdc Tham phdn: ong Lé Phude Thanh, ong Truong Cong Thi

- Thu ky phién toa: 6ng Pham Vin Phong - Thu ky Toa 4n nhan dan cép cao
tai Da Néang.

- Dgi dién Vién kiém sdat nhin dén cdp cao tai Pa Ning tham gia phién
toa: 6ng Pham Tan Anh - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 15 thang 9 nam 2022, Toa 4n nhan dan cép cao tai Pa Nang mé phién
toa cong khai tai tru sé& dé xét xu phtc tham vu an hanh chinh thu ly )
144/2022/TLPT-HC ngay 01/8/2022 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vwee quan Iy ddt dai” do Ban 4n hanh chinh so tham s6 13/2022/HC-ST ngay
27/4/2022 ciia Toa an nhan dan tinh Quang Ngai bi khang cdo. Theo quyét dinh
dua vu an ra xét xir phiic tham sb 2153/2022/QD-PT ngay 16/8/2022 ctia Toa an
nhan dén cap cao tai Pa Ning, giita:

Nguwoi khoi kién: Cy Huynh C, sinh nam 1940, c6 mat.

Ngueoi dai dién theo 1y quyén ciia cu Hupnh C: 6ng Huynh Dinh T (con cu
Huynh C) sinh nam 1965, c6 mat;

Cu Huynh C va 6ng Huynh Pinh T cung dia chi: Thon A, xa H, huyén H,
tinh Quang Ngai.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién: Luat su Tran
Van H - Véan phong Luat su T, Poan Luat su tinh Quang Ngai (dia chi: tinh Quang
Ngai), c6 mat.

Nguwoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan xa H, huyé¢n H;

2. Ch tich Uy ban nhan dan xa H, huyén H;

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia UBND xd H va Chii tich Uy ban nhdn dan
xd H: 6ng Huynh Vian D - Pho Chu tich UBND x3 H, c¢6 vian ban dé nghi xét xur
Véng mat.

3. Chu tich Uy ban nhan dan huyén H, c¢6 vin ban dé nghi xét xir ving mat;

Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ong Huynh Q, sinh nam 1978; dia chi: Thon A, xa H, huyén H, tinh
Quang Ngéi, ving mit;

2. Ong Cao T, sinh nam 1972, V.'fmg mat;

3. C)ng Cao H, Véng mat;

4. CuPd b, sinh nam 1930 vang mit;




5. C)ng L& Trung H, sinh nam 1950, Véng mat;

6. Ong Nguyén Tan H, sinh nam 1949, vang mat;

Cung dia chi: Thon X, xa H, huyén H, tinh Quang Ngai.

7. Ong Nguyén Vian B, sinh ndm 196l; dia chi: xa H, huyén H, tinh Quang
Ngii, ving mat.

NOI DUNG VU AN:

- Theo Don khéi kién ghi ngay 2111212020, cdc don khéi kién sira doi, bo
sung ghi ngay 26/01/2021 va ngay 26/02/2021, ban tu khai ngay 06/5/2021 cua cu
Huynh Chdn va qud trinh t6 tung, nguoi khéi kién (cu Huynh C) trinh bay:

Sau ngay dat nude hoan toan giai phong, huong tung 101 kéu goi cia Pang va
Nha nudc gia dinh cu Huynh C d3 khai hoang, phuc héa 04 sao dat rudng tai xu
ddng B, 06 sao dat rudng tai xir ddng R4, 01 sdo 7 thude dat tho tai xir ddng Vung,
2 sd0 7 thude dat rudng xir dong Dat Ba dap Bén Thoc; ngoai ra, gia dinh cu C con
khai hoang 3 vung dét ray (con goi 1a dat 1am nghiép), cu thé: Viing thir nhdt tai x
déng GO T gdém 02 thura dat dién tich 1.739m* + 2.25Im? = 3.990m%; Ving thir hai
tai xr ddng GO G gdém 01 thira dién tich 3.327m?; Viing thir ba tai xtt déng Trién
d6i nti 03 thira dién tich 2.818m? + 427m* + 620m’ = 3.865m’; tong cong gia dinh
cu Huynh C d4 khai hoang dugc 11.182m? dwoc T6 Thanh tra huyén H do dac va
xac minh vao ngay 12/02/2020.

Nam 1978, Hop tac xd néng nghiép thanh lap, tat ca dat ruong, dat tho va tu
li¢u san xuat cu Huynh C déu dua vao 1am an tap thé, rleng dat ray cu Huynh C gitr
lai trong lang, mi. Nam 1983-1984, theo chu truong cua cap trén vé trong cdy gy
rimg, Lam truong huyén H vao dit ciia cu Huynh C trong bach dan, con Hop tac xa
nong nghi¢p H vao dét cua cu Huynh C tréng ddao. Nam 2003, bach dan that thu,
dao gia cdi nén Lam Trudng giao dat lai cho UBND xi H quan 1y, theo Luat Dt
dai nam 2013 va Nghi dinh 64/CP cta Chinh phu thi UBND xa H phén phéi giao
dét lai cho dan, nhung nguogc lai UBND xa H da cép, ban, cho thué dit cho mot sb
ngudi than stir dung 13 sai, cu thé: Dién tich dat riy 3.990m” tai xtr ddng Go tranh
UBND xa H cho thué, ban cho 6ng Huynh Van Q va 6ng Cao T 18p trai chan nu6i
heo; dién tich dét riy 3.327m’ tai xtr dong GO G UBND x3 H cho thué, ban cho
ong Nguyén Vin D 1ap trai chin nudi ga; dién tich dat riy 3.865m” tai x dong
Trién d6i nai R thi UBND x4 H giao, ban, cho thué doi véi cac 6ng Cao H, D6 D,
Lé Trung H va 6ng Nguyén Tan H sir dung trong cay keo.

Ngay 28/8/2018, cu Huynh C viét don xin lai dat da khai hoang phuc héa
truée day giri UBND x4 H, ngay 16/4/2019, UBND x4 H tra 15i tai Cong vin sb
18/UBND. Viéc UBND x4 H ap dung khoan 5 Diéu 26 Luat Dat dai dé tra 101 don
cua cu C la khong dung thAm quyén nén cu C tlép tuc khléu nai. Ngay 01/10/2019,
UBND xa H c6 Quyét dinh giai quyet khiéu nai 1an dau s6 96/QD-UBND ciing trai
thAm quyén nén cu C khiéu nai dén Chu tich UBND huyén H. Ngay 24/3/2020,
Chu tich UBND huyén H ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai sd
54/QD- UBND khong chap nhan khiéu nai ctia cu C.



Theo cu C thi UBND x3 H ban hanh Céng vin sé 18/UBND ngay
16/4/2019, Chu tich UBND x3 H ban hanh Quyét dinh sé6 96/QD-UBND ngay
01/10/2019 1 trai thAm quyén theo quy dinh tai Piéu 17 Luét khiéu nai nam 2011
(stra doi bd sung nam 2012); trai khoan 2, 3, 4, 5 Luat Dét dai 2013 va Piéu 88
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pht; Cha tich UBND
huyén H ban hanh Quyét dinh sé 54/QD-UBND ngay 24/3/2020 trai Diéu 18 Luat
Khiéu nai nim 2011 (su’a d6i bé sung nim 2012), trai diém a khoan 3 Diéu 203
Luat Dat dai 2013, dan dén quyen va loi ich hop phap cua cu Huynh C bi thiét hai.
Do do, nay cu C khoi kién yé€u cau Toa an giai quyet huy Cong van s6 18/UBND
ngdy 16/4/2019 cuia UBND xi H, hay Quyét dinh sé 96/QD-UBND ngiy
01/10/2019 ctia Chua tich UBND x4 H va hiuy Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay
24/3/2020 cta Chu tich UBND huyén H.

- Ngwoi bi kién (tai Van ban s6 97/UBND ngay 24/5/2021 ciia UBND xd H
va Chii tich UBND xd H; Vin ban sé 997/UBND ngay 21/5/2021 cia Chi tich
UBND huyén H va qud trinh té tung) trinh bay:

Ngay 10/7/2018, UBND xi H c6 Théng bao s 61/TB-UBND vé ké hoach
do dac dat 1am nghiép trén dia ban xa H nim 2018 dé khép kin ban do, thuan loi
trong viéc quan Iy Nha nudc vé dat dai. Do khong nam rd ndi dung thong bao cia
UBND x4 H nén 31 ho dan cho rang dat ctia ho di khai hoang trude diy ciing dugc
do dac, cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dat nén da lam don thinh cau doi lai
dat. Nhan thay, vu viéc co tinh chat phirc tap nhiéu nguoi, ndi dung Pon cia cac ho
dan ndp 1 xin lai dat ch khong phai tranh chap dat véi ca nhan hay tranh chip dat
v6i UBND x4 nén UBND x3a H khong giai quyét theo trinh tu thi tuc tranh chap
dat dai (hoa giai tranh chip dét dai ¢ dia phuong theo quy dinh ctia Piéu 203 Luat
Pat dai 2013) ma UBND x3 H di to chic ddi thoai voi cac hd dan vao ngay
30/8/2018 thi ¢6 26/31 ho tham gia (trong 26 hd tham gia c¢6 ho Lé Liéu, ho Huynh
C va ho Ho Thi Bich Van). Tai budi doi thoai, dai dién chinh quyén da giai thich
quy dinh cua phéap luat vé dat dai cho cac ho dan, cu thé dat cac ho khai hoang
trude day da dugc giao cho Lam trudng, Hop tac xd va UBND x3 quéan 1y tir 46 dén
nay nén viéc doi lai dat cta cac ho dan 1a khong c6 co so dé giai quyét.

Pbi vi ho Huynh C thi ngay 28/8/2018, cu Huynh C ¢6 “Pon kinh thinh
cau” giri UBND x4 H xin lai 03 thira dat ring ma gia dinh cy C da khai hoang
trudc day. Ngay 16/4/2019, UBND xa H c6 Cong van s6 18/UBND tra 10i viéc cu
Huynh C xin lai dat da khai hoang trudc day 1a khong dung quy dinh cua phap luat.
Khoéng dong ¥, cu C khiéu nai nén ngay 01/10/2019 Chi tich UBND x3 H ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 96/QD-UBND bac toan bd ndi dung
khiéu nai cua cu C. Khong dong ¥, cu C tiép tuc giri don khiéu nai dén Chu tich
UBND huyén H. Chu tich UBND huyén di thu 1y giai quyét khiéu nai 1an hai d6i
ctia cy Huynh C tai Thong béo sé 157/TB-UBND ngay 05/12/2019 va thanh lap T6
xac minh ndi dung khiéu nai tai Quyét dinh s 288/QD-UBND ngay 09/12/2019.

Qua trinh tham tra, xac minh ndi dung khiéu nai ctia cu Huynh C thay: “Pon
kinh thinh cdu” ngay 28/8/2018 cy Huynh C chi trinh bay xin lai 03 thira dat rimg
khai hoang, tuy nhién khi khiéu nai 1an hai dén Chu tich UBND huyén H, cu C lai
cho rang gia dinh cu C khai hoang va yéu cau tra lai 06 thira dat rimg khai hoang
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tai khu vuc Tay Nai R, Go T va Go G, x3 H. Theo su dan dac thyc té cua ong
Huynh Binh T (con trai cu Huynh C, duoc cu C 1y quyén) vao ngay 12/02/2020
thé hién cac thira dit cu C cho rang truéc ddy gia dinh khai hoang c6 dién tich, cu
thé:

Thura thu nhat dién tich 2.818m?, thira thir hai dién tich 427m’ va thira thir
ba dién tich 626m®. Nguyén 03 thira dit ndy thudc dia danh khu vuc Tay Nui R. Tir
nam 1975 dén nam 1978, dién tich dat tai khu vuc nay la dat hoang hoa va c6 mdt
s6 ho dan khai hoang dé trong lang, mi; dén nim 1978 khi Hop tac xa nong nghiép
H 1 (HTXNN H I) thanh 1ap thi toan bd dién tich dat khu vuc Nai R dugc dua vao
HTXNN H I quan 1y. D khoang nim 1980-1981, toan bo dat khu vuc nay dugc
giao cho Lam truong H quan 1y, tréng cdy ddo. B nam 1992, cin cr theo Quyét
dinh s6 108/QDP-UB ngay 15/8/1992 cia UBND huyén H vé viéc thanh 1y rimg dao
¢ xa H, Lam truong ban giao lai ring dao cho HTXNN H quan 1y (Co6 bién ban ban
giao hién truong ngay 09/9/1992 véi téng dién tich 45,6 ha dat trong dao tai dia
diém Nui R, Go Tho trén va dudi). Ngay 13/11/1992, HTXNN H I t6 chuc dau
thau giao quyén st dung cdy dao dé bao quan, cham soc va st dung hat dao; bén
tring d4u thau phai thanh toan tien cho HTXNN H I mot 1an. Qua do, nhom 12 ho
dan ¢ thon X gom Nguyén Tan H, Lé Trung H, Lé Trung H, Lé Phuc Q, Cao H,
Tran T, Tran N, Cao M, Po6 b, Phan H, Nguyén Vian K, Lé Xuan V trung thau véi
tho1 han 10 ndm. Tuy nhién sau d6 ¢6 01 ho dan la Lé Xuan V khoéng du tién dé
ndp nén con 11 ho ndp tién sir dung. Thuc hién Nghi dinh 02/CP ngay 15/01/1994
cua Chinh phi Quy dinh vé viéc giao dat 1am nghiép cho to churc, ho gia dinh, ca
nhan str dung 6n dinh, 1au dai vao myc dich 1am nghiép, tir thang 6/1996 dén thang
12/1996, Hat Kiém 1am huyén N (nay 1a Hat Kiém 1am H) két hop UBND xa H
thuc hién ra soat, do dac dit 1am nghi€p, trong dé c6 do dac dat 1am nghiép cho
nhom 11 ho dan thon X. Ngay 27/8/1996, ong Nguyén Tan H (dai dién 11 ho dan)
c6 Pon xin nhan dat 1am nghiép co xac nhan cia HTXNN H I va UBND xd H. b
ngay 18/01/1997, UBND huyén H c6 Quyét dinh sé 88/QD-UB giao dit cho nhém
ho ong Nguyén Tan H véi dién tich 343.500m’ (34,3 ha) tai thtra s6 25, khoanh 2
thudc tiéu khu 290, xd H. Sau khi c6 quyét dinh giao dat, dai dién Hat Kiém 1am
huyén N cung UBND xéa H lap bién ban giao dat 1am nghiép trén thuc dia. Tur d6
dén nay, 11 ho dan nay tlep tuc quan ly, sir dung thira dat s6 25 trong keo, hién nay
thira dat nay chua dugc cap Gidy chung nhan quyen sir dung dat. Theo ho so dia
chinh va ban d lap theo Chi thi 299/TTg, 03 thu:a dat khu vyc Tay Nui R néu trén
thudc mot phan thira dit 306, dién tich 300.000m?, loai dat Nui, t& ban d6 sb 9, xa
H la dat chua phéan phdi st dung, thé hién trong 5O bang ky ruong dat (mau 5a) tai
quyén sb 2, trang 11 va S6 muc ké quyen 80 2, trang s0 93 do Nha nudc quan ly.

Thira dat thir f dién tich 1. 739m?, thira dat thir nam dién tich 2. 051m? thudc
dia danh khu vuc GO T va thtra dat thit sau dién tich 3.327m? thudc dia danh khu
vuc GO G, nguyén cac thira dat nay vao khoang nam 1978 khi HTXNN H I thanh
1ap thi dién tich dat nay dugc dua vao HTXNN H I quan 1y. D khoang nam 1980-
1981, Lam truong H quan 1y, trong rimg bach dan c6 dién tich khoang 7- 8 ha.
Khoang 1988 dén trudc nam 1992, Lam truong thanh 1y cdy bach dan va giao lai
dién tich nay cho HTXNN H I quan 1y dé trong bach dan cao san. B nam 2003-
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2004, Hop tac xa giao lai dién tich dat nay cho UBND xa H quan ly va dat nay
duoc dua vao quy dat cong ich cua xa dé quy hoach lam trang trai cho mot s6 ho
dan thué. Tuy nhién, mot sé ho dan khong lam dang muc dich trang trai ma dé
nguyén gdc bach dan 13y chdi nén UBND x4 thu hoi lai tiép tuc cho HTXNN H |
va mot s6 ho dan thué dé tréng cay keo. P nam 2012, thuc hién chuong trinh Nong
thon méi, xd quy hoach vung dat nay cho cac ho dan thué dit xdy dung trang trai
chin nubi, do d6 yéu cau HTXNN H giao dat va tién hanh cho thué dat xay dung
trang trai chin nuoi. Hién nay, UBND x4 H van con tiép tuc cho cac ho dan thué
dat tai khu vuc nay. Theo hd so dia chinh va ban db l1ap theo Chi thi 299/TTg, 02
thira dét tai khu vec GO T néu trén thudc mot phﬁn cac thira dat 251, 252, 263, 264,
265, 266, loai dat Rt/G, t ban d6 s6 9, xa H do HTXNN H I dtmg tén sir dung, thé
hién trong s6 muc ké tai quyén $6 2, trang 6 91, 92. Con thira dat tai khu vuec Go G
thudc mot phan cac thira dat 188, 246, 247, loai dat Rt/G, to ban dd sb 9, xa H do
HTXNN H I dtng tén sir dung, thé hién trong S6 muc ké tai quyén sb 2, trang sb
89, 91.

Qua lam viéc, cu Huynh C cho ring dit nay gia dinh cu C khai hoang st
dung tir ndm 1976 chu yéu dé trong lang, mi. P ndm 1983-1984, Lam trudng quan
ly, sir dung tai cac thira dat nay thi gia dinh cu C khong con sir dung dat cho dén
nay. Tur d6 dén thoi diém phat sinh don xin tra lai dat, gia dinh cu C cing khong
phat sinh tranh chap hay khleu nai gi den co quan Nha nudc c6 tham quyén. Qua
lam viée, cu C chi trinh bay vé nguon gdc dat khai hoang, qua trinh str dung, ngoai
ra khong cung cap duoc bang chimg hay cac loai gidy to hop phap nao khac ching
minh v€ ngudn goc va viéc quan 1y st dung cua minh. Tai bu01 d6i thoai ngay
20/3/2020, 6ng Huynh Pinh T (1a con trai duoc cu C Uy quyén tai van ban uy
quyén ngay 17/02/2020) ciing khong cung cap dugc bang ching gi méi so véi tai
li¢u, chirng ctr da co trong hd so xac minh.

Nhu vay, cac thira dit ma cu Huynh C khiéu nai dé nghi tra lai dat khai
hoang theo trinh bay cu C da khong con sir dung dat tir 1au (khoang nim 1983-
1984), tir khi khong con st dung dat dén nam 2018 (thoi diém c6 Pon kinh thinh
cau) khong phat sinh tranh chap hay khiéu nai dén UBND xa H va co quan Nha
nudc cd thim quyén theo quy dinh cua phap luat. Cu C chi trinh bay vé ngudn goc
dat, qua trinh xac nhan nguén goc cho nhau gitra nhiing nguoi khiéu nai; ngoai ra,
khong c6 mot trong cac loai gidy to vé quyén sir dung dat theo quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Piéu 100 Luat Pat dai nam 2013 va Diéu 18 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot so
diéu cua Luat Pt dai va cac lém phéat sinh don, cu C cling trinh bay khong chinh
xac so thira dat ma minh cho rang da khai hoang.

Vé ngudn gbc, nguyén céc thira dit ma cu Huynh C dang khiéu nai da duoc
Nha nuéc giao cho HTXNN H I va Lam truong H theo quy dinh cua phap luat
trong qua trinh thyc hién chinh sach dat dai cia Nha nudc, trong d6 c6 mot phan
dét sau nay dugc Nha nudc giao cho cd nhan khac st dung, con lai duge dua vao
quy dét cong ich cua dia phuwong. Cin ctr theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 26 Luat
Dat dai 2013 “Nha nudc khéng thira nhin viée doi lai dat da dwoc giao theo quy
dinh cua Nha nwdc cho nguoi khac sw dung trong qua trinh thuc hién chinh sdach

5



dat dai cua Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh phu Cach mang lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
” nén yéu cau cua cu Huynh C 1a khong c6 co sé phap 1y dé xem xét giai quyét. Do
do, viéc tra 161 don cho cy Huynh C cia UBND xa H tai Cong van s6 18/UBND
ngdy 16/4/2019; viéc giai quyét khiéu nai ctia Cha tich UBND x4 H tai Quyét dinh
s0 96/QP-UBND ngay 01/10/2019 va Chu tich UBND huyén H giai quyét tai
Quyét dinh s6 4/QD-UBND ngay 24/3/2020 1a ding quy dinh cua phéap luat.
UBND x4 H, Chu tich UBND x4 H va Chu tich UBND huyén H khong dong y véi
yéu cau khoi kién cua cu Huynh C.

- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan la 6ng Hupnh Q trinh bay: Ong c6
thué dat tai xr dong Go G thudc phén dat cong ich cua UBND xa@ H dé 1am trang
trai chan nu6i heo thit thuong pham, c6 hop dong thué dt cta UBND x& H, Nghi
quyét hop Hoi dong nhan dan xa kem theo. Pé nghi Toa an giai quyét cho ong dé
cong trinh di vao hoat dong giai quyét cong an viéc 1am cho ba con trong thon va
ca nhan Ong.

- NQuoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la éng Nguyén Vin P trinh bay:
Nim 2016, 6ng ky hop dong kinh t& véi UBND xi H dé thué dién tich 14.557m?,
thudc thira dat 188, to ban do s6 9, dat bia d6i thudc quy dat cong ich cia UBND
xa H. Ong st dung dién tich dat nay tir nim 2016 dén nay dé chin nudi ga, ong va
cu Huynh C khong quen biét nhau, viéc cy Huynh C khiéu nai tai UBND xa H,
UBND huyén H ong ciing khong biét. Ong chi biét dién tich nay Ong thué cua
UBND x4 H c¢6 hop dong thué dat day du, néu sau khi két thuc hop dong, UBND
xa H lay lai thi ong tra dat cho UBND x4; con cu Huynh C néi dat cua cu C bao
ong tra dat thi ong khong ddng y, dé nghi Toa 4n xét xur theo quy dinh ctia phap
luat.

- NQuoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan la éng Cao T trinh bay: Nam 2019,
ong ky hop dong thué dat véi UBND x3 H dé thué dién tich dat 10.000m? thudc
thira dat 78, to ban dd s6 16 (ban dd Vlap), thudc xtt Pong Go G, thon A, xi H,
huyén H, tinh Quang Ngai muc dich lam trang trai gia cong heo thit thuong pham,
thoi han thué 13 05 nam (dén 10/12/2024 13 hét han thué), c6 hop dong thué dat day
du, qua trinh thué dat, cyu Huynh C 1én can tré khong cho don vi thi cong trang trai
cho 6ng. Pi 05 1an UBND xa dén tan thira dat 6ng thué dé lap bién ban xu ly dbi
v6i cy Huynh C nhung sau d6 su viéc van chua giai quyét duoc nén 6ng rat buc
xtc. Ong chi thué dat cia UBND xa H, néu sau khi két thuc hop dong UBND x3 H
lay lai thi 6ng tra dat cho UBND x4, con cu Huynh C noi dat ctia cu C bao ong tra
thi ong khong dong ¥, yeu cau Toa an xet xu theo quy dinh cua phap luat.

- Nhitng nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan gom cdc ong Nguyen Tan H,
Lé Trung H, Bo D trinh bay: Ngay 18/01/1997, UBND huyén H ¢ Quyét dinh s6
88/QP-UB vé viéc giao dat trong, d6i nai troc cho ca nhan, tap thé va ho gia dinh
1ap vuon trong d6 ¢6 11 ho gdm: Nguyén Tan H, Lé Trung H, S B, Cao H, Lé
Trung H, Huynh Thi Thiy, Dao Thi Bup, Nguyén Vin K, Nguyén Vin Vi, Lé
Luom, Cao Van M, tong dién tich giao 13 343.500m? tai khoanh 25, thudc tiéu khu
290, xa H. Sau khi nhan dat, 11 ho dan tién hanh tré)ng diéu, sau d6 chuyén sang
trong keo. Hién nay, toan bo dién tich dat trén dang rong keo va di dugc UBND
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huyén H cap Lam ba cho nhom ho do 6ng Nguyén Tan H dung tén dai dién, cac ho
str dung dat chung, khong chia cho timg ho. Tir ngay duogc giao dat dén nay, cac ho
st dung 6n dinh, lién tuc, khong ai tranh chép, cu C ciing khong c6 v kién gi, cac
ong dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

- Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan la ong Cao H khong co y kién.

- Tai Ban an hanh chinh so thim s6 13/2022/HC-ST ngay 27/4/2022, Toa
an nhan dan tinh Quang Ngii quyét dinh:

Cdn cir vao khodan 1 Diéu 30; khodn 4 Diéu 32 khoan I Diéu 115; khodn I,
diém a khoan 3 Diéu 116; khoan 1, diém a khodn 2 Diéu 193; Diéu 204, Diéu 206,
khoan 1 Diéu 348 Luat T 6 tung hanh chinh; DPiéu 6, Piéu 7, khoan 3 Diéu 23,
khodn 5 Diéu 26 Ludt Dat dai nim 2013; Diéu 17, Diéu 18, Diéu 29, Diéu 30, Diéu
31, Piéu 38, Piéu 39, Dzéu 40 Ludt Khiéu nai nam 2011; diém d khoan 1 Piéu 12,
Piéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thurong
vu Quoc héi quy dinh vé mike thu, mién, gidm, thu ndp, qudn Iy va sit dung dn phi,
lé phi Toa an. Tuyén xu:

1. Bdc toan bé yéu cau khdi kién ciia éng Hupnh C vé viéc yéu cau Toa dn
gidi quyét: - Hity Cong van so6 18/UBND ngady 16/4/2019 ciia UBND xd H vé viéc
tra loi don cua ong Huynh C, o thon A, xa H, huyén Nghia Hanh, - Huy Quyét dinh
s0 96/0OD-UBND ngay 01/10/2019 cua Chu tich UBND xa H vé viéc gidi quyet
khiéu nai ciia éng Huynh C, dia chi: thon A, xa H, huyén H, tinh Quang Ngai (lan
dau); - Huy Quyét dinh so 54/OD-UBND ngay 24/3/2020 cua Chu tich UBND
huyén H vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia 6ng Huynh C, dia chi thuong trii: thén A,
xd H, huyén H, tinh Qudng Ngdi (lan hai).

2. Vé dn phi: Ong Huynh C la nguoi cao tudi nén dwoc mién todn bé tam
iing dan phi, an phi hanh chinh so tham.

- Ngay 12/5/2022, cu Huynh C ¢6 don khang cao.

Tai phién toa phiic tham hém nay:

- Nguoi khoi kién (cu Huynh C), ngudi dai dién theo uy quyén cua cu C gilr
nguyen yéu cau khoi kién va yéu cau khang cao, Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cho Ngudi khoi kién dé nghi cip phuc tham sira ban an so tham chap
nhén toan bd yéu cau khoi kién cua Nguoi khai kién huy Cong van sé 18/UBND
ngay 16/4/2019 cia UBND xi H, huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 96/Qb-
UBND ngay 01/10/2019 ciia Chii tich UBND xa H va hay Quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan hai s6 54/QD-UBND ngay 24/3/2020 cua Chu tich UBND huyén H vi
khong thudc tham quyen (theo quy dinh tai diém a khoan 3 Dleu 203 Luat Pat dai
2013 thi thAm quyén giai quyet tranh chap dat dai thuoéc UBND cép huyén) dé cu C
thie hién khiéu nai tranh chap dit dai lai tir dau dén UBND huyén H theo diing quy
dinh cta diém a khoan 3 Diéu 203 Luat Dat dai 2013.

- Pai dién Vién kiém sat phat biéu:

+ Veé viéc tuan theo phap luat: Tu khi thu ly vu éan dén nay, Toa an nhan dan
cap cao tai Pa Néang, Hoi dong xét xtr phuc thim va Thu ky Toa an di thyc hién
dung quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh;




+ Vé noi dung vu an: Toa 4n cap so tham da giai quyét dung ndi dung vu an,
dé nghi Hoi dong xét xir cAp phuc tham bac khang cdo ctia ngudi khoi kién, giir
nguyén ban 4n so tham.

- Can cu cac chung ct, tai li¢u co trong hd so vu 4n di duoc tham tra tai
phién toa, can cur két qua tranh luan va y kién cta dai dién Vién kiém sat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Sau khi xét xtr so tham chi nguoi khoi kién khang cdo. Phién toa phiic
thAm hom nay mé 1an thtr nhat; Nguoi khoi kién c6 mit; Nguoi bi kién ving nhung
c6 vin ban dé nghi xét xir vang mat va Ngudi khoi kién dé nghi xét xir nén Hoi
ddng xét xir cip phiic thim quyét dinh tién hanh xét xir phiic thim vu an.

[2] Ngay 28/8/2018, cu Huynh C gii UBND x3 H Pon kinh thinh cdu trinh
bay: “... Sau ngay hoa binh, thong nhat dat nuwée. Huwong g 1oi kéu goi ciia Ddang
va Nha nuoc, thong bao kéu goi toan dan phai khai hoang vo hoa phuc héi rudng
dat lo gieo trong lia, bdp, lang, mi thanh san pham dé nuéi song con nguoti. Vao
nam 1976-1977 gia dinh t6i dia d6 mé héi nuwde mdt, ¢é khi phai danh doi bang tinh
mang, ddn ting goc cdy, wom ting hon da, khai vé dwoc 3 (ba) thira dat nhw sau:
Thira 6 1: Bac giap Huynh B, Dong, Nam gidp dwong cdi, Tdy giap viuon ong Hai
T; Thita s6 2: Bdc gidp Tran X, Nam giap trién d’oz nii R, Péng gidp Nguyén Pinh
T, Tay giap dwong cai. Thira s6 3: Bdc gidp trién déi nii R, Nam gidp vieon Lé H,
Dong giap Nguyen Tin V, Tay gidp Huynh H. Sau do6 vao nam 1981 HTXNN H |
thanh Ban tréng cdy gdy rimg, trong cdy bach dan va cay dao. Sau khi thu hoach
cdy bach dan, cdy dao gid ca that thu. Khong biét lénh cua ai, ma mot s nguoi o
thén X, lén sé dat ghi trén dé trong keo. Trdn trong quy cdp xét, do dat va cdp gidy
quyén sir dung ddt cho t6i. Con vé ¢é giao dién tich nay cho nguoi khac thi toi
khong dong ¥...Kinh xin quy cdp nhdn cho téi...”. Xét, ndi dung Pon kinh thinh
cau ghi ngay 28/8/2018 cta cu Huynh C thé hlen cu C khong tranh chap dat véi ca
nhan hay t6 chirc ma xin lai dién tich dat cu C cho rang da khai hoang trudc day
nay UBND x4 quan Iy cho thué; trong khi UBND x& H la co quan thay mat Nha
nuéc quan ly dat dai tai dia phuong ban hanh Cong van s6 18/UBND ngay
16/4/2019 tra 161 cu C vé tinh trang st dung dién tich dat cu C c6 don xin lai,
khong giai quyét tranh chap dat dai la dung thAm quyén theo quy dinh tai Diéu 6,
Piéu 7, khoan 3 Piéu 23 Luat Dat dai nam 2013, khoan 2 Diéu 70 Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

[3] Khong dong v véi tra 10i cia UBND x4 H tai Cong vin s 18/UBND
ngay 16/4/2019 thi ngay 09/6/2019 cu C khiéu nai dén Chu tich UBND xi H. Ngay
26/7/2019, Chu tich UBND x& H c¢6 Thong bao s& 40/TB- UBND vé viéc thu ly
giai quyét khiéu nai 1an dau, dong tho1 ban hanh Quyet dinh s6 71/Qb- -UBND
thanh 1ap T6 xac minh ndi dung khiéu nai cua cu C. T6 xac minh sau khi tién hanh
tham tra, xac minh, va t chtrc dbi thoai voi ngudi khiéu nai nhung khong thanh da
bao cao vdi Chu tich UBND xa H nén ngay 01/10/2019 Chu tich UBND xa H ban
hanh Quyét dinh giai quyét nai 1an dau s6 96/QD-UBND la dang tham quyén (quy
dinh tai Diéu 17 Luat Khiéu nai ndm 2011, khoan 4 Diéu 36 Luat To chtc chinh
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quyén dia phuang ndm 2015) 1a ding trinh ty, thu tuc quy dinh tai Dleu 29, 30, 31
Luat Khiéu nai nim 2011; cac Piéu 7, 10, 12, 18, 21, 22 Thong tu so 07/2013/TT-
TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu; Dleu 1 Théng tu s6 02/2016/TT-
TTCP ngay 20/10/2016 cta Thanh tra Chinh phu sira doi, bo sung mét sé diéu cua
Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013.

[4] Khong dong ¥ véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sb 96/Qb-
UBND ngay 01/10/2019 ctua Chu tich UBND xa H thi ngay 01/11/2019 cu Huynh
C ¢6 don khiéu nai g1 Cha tich UBND huyén H. Ngay 05/12/2019, Chu tich
UBND huyén H ban hanh Thong bao sé 157/TB-UBND vé viéc thu 1y giai quyét
khiéu nai 1an hai, dong thoi ngay 09/12/2019 ban hanh Quyét dinh s6 288/QD-
UBND thanh 1ap T6 xac minh. Sau khi tién hanh tham tra, xac minh, va to chuc ddi
thoai v6i nguoi khiéu nai nhung khong thanh, T6 x4c minh bao cdo véi Chu tich
UBND huyén H va ngay 24/3/2020 Chu tich UBND huyén H ban hanh Quyét dinh
giai quyét nai 1an hai s6 54/QD-UBND la dtng thdm quyén (quy dinh tai khoan 2
Piéu 18 Luat Khiéu nai ndm 2011, khoan 8 Diéu 29 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015) ding trinh ty, thu tuc quy dinh tai cac biéu 38, 39, 40 Luat
Khiéu nai ndm 2011; cac Piéu 7, 10, 12, 18, 21, 22 Théng tu s6 07/2013/TT-TTCP
ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra Chinh phu; Diéu 1 Thong tu s6 02/2016/TT-TTCP
ngay 20/10/2016 cta Thanh tra Chinh phu stra doi, b6 sung mot sé diéu caa Thong
tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013.

[5] Khi khiéu nai 1an hai dén Chi tich UBND huyén H, cu Huynh C xac dinh
gia dinh cu C da khai hoang nén yéu cau tra lai 06 thira dét tai khu viec Tdy Niii R,
Go T va Go G thudc dia ban x4 H. Qua trinh giai quyét vu an va tai phién toa so
tham, cu Huynh C xac dinh ndi dung don thinh céu cu C chi xin UBND xa H tra lai
3 manh dat khai hoang. Theo sy dan dac thuc té ciia 6ng Huynh Dinh T (con cu
Huynh C) thi 06 thtra dat cu C trinh bay da khai hoang trugc day, gom

- Tai khu vue Ty Niii R gom 3 thira: Thira 1 dién tich 2.818m?, thira 2 dién
tich 427m” va thira 3 dién tich 626m?. Nguyén dién tich dét nay tir nim 1975-1976
1a dat hoang hoa, gia dinh cu Huynh C c6 khai hoang va sir dung, nhung dén nam
1978, dién tich dat nay duoc dua vao HTXNN H I quan 1y. B khoang nam 1980-
1981, giao cho Lam truong H quan 1y, trong cdy bach dan nhung khong hiéu qua
nén giao lai cho HTXNN H I quan ly. B ndm 1992, Lam truong ban giao lai rung
dao cho HTXNN H quan 1y (c6 bién ban ban giao hién truong ngay 09/9/1992).
Ngay 13/11/1992, HTXNN H I t6 chtc du thau giao quyén st dung ciy dao dé
bao quan, chim soc va str dung hat dao; bén tring dau thau phai thanh toan tién
cho HTXNN H I mét lan. Qua d6, nhom 12 ho dan & thén X do ong Nguyén Tan H
dai dién trang thau véi thoi han 10 nim (sau nay con 11 ho). Ngay 27/8/1996, 6ng
Nguyén Tan H c¢6 Pon xin nhan dit 1am nghiép c6 xac nhan cia HTXNN Hanh
Thinh I va UBND x4 H. P ngay 18/01/1997, UBND huyén H c6 Quyét dinh sO
88/Qb-UB giao dat cho nhém ho 6 ong Nguyén Tan H véi dién tich 343.500m’ (34,3
ha) tai thira s0 25, khoanh 2 thudc tiéu khu 290, xa H va nhom ho 6ng Nguyen Tan
H d3 duoc UBND huyén H cép sé6 Lam ba. Sau khi co quyét dinh giao dat dén nay,
nhém 11 ho dan nay quan 1y, st dung dat dé trong keo, khong ai phat sinh tranh
chap. Ho so dia chinh va ban db lap theo Chi thi 299/TTg, 03 thira dat khu vuc Tay
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Nui R néu trén thuc mot phan thira dat 306, dién tich 300.000m’, loai dat Nui, to
ban d6 s6 9, xa H la dat chua phan ph01 st dung, thé hién trong So bang ky ruong
dat (mau Sa) tai quyén s6 2, trang s6 11 va s6 muc ké tai quyén s 2, trang s6 93 do
Nha nudc dang quan ly.

- Khu viee Go T gdm 2 thira (thira tht 1 dién tich 1.739m? va thira tha 2 dién
tich 2.051m?) va khu viee Go G gdm 1 thira dién tich 3.327m% Nguyén cac thira dét
nay, vao khoang nim 1978 khi HTXNN H I thanh l4p thi dién tich dat nay duoc
dua vao HTXNN H I quan 1y. B khoang nam 1980-1981, Lam truong H quan ly,
trong rimg bach dan. Khoang nim 1988 dén trude nim 1992, Lam trudng thanh 1y
cdy bach dan va giao lai dién tich nay cho HTXNN H I quan 1y dé trong bach dan
cao san. B nim 2003-2004, Hop tac x3 giao lai dién tich dat nay cho UBND xi H
quan 1y va dat nay duoc dua vao quy dat cong ich cia UBND x4, hién nay UBND
xd H cho cac 6ng Huynh Q, Cao T, Nguyén Vin D thué lam trang trai. H6 so dja
chinh va ban d6 1ap theo Chi thj 299/TTg, 02 thira dat tai khu vuc Go T thude mot
phan cic thira dat 251, 252, 263, 264, 265, 266, loai dat Rt/G , to ban d6 s6 9, xa H
do HTXNN H I ding tén stir dung, thé hién trong SO muc ké tai quyén s6 2, trang
s6 91, 92; Thira dét tai khu vuc Go G thudc mot phan cac thira dat 188, 246, 247,
loai dat Rt/G, to ban do6 s6 9, xa H do HTXNN H I ding tén sir dung, thé hién trong
s6 muc ké tai quyén $6 2, trang s6 89, 91.

[6] Xét thay, cu Huynh C 13 ngudi khai hoang va sir dung dién tich dat néu
trén tir khoang nam 1975-1976 dé trong lang, mi nhung tir nam 1980 cho dén nay
ong khong con su dung dat, khong dang ky k¢ khai quyén su dung dat va khong co
mot trong cac loai gidy to vé quyén sir dung dat theo quy dinh tai cac khoan 1, 2 va
3 Piéu 100 Luat Dat dai ndm 2013 va Diéu 18 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cia Luat Pat dai.
Mt khac, dién tich dat nay trong qua trinh thyc hién chinh sach dat dai ctia Nha
nuée di dugce dua vao HTXNN H I quan 1y va giao cho Lam truong H trong cay
bach dan (nam 1980-1981) va hién nay do UBND xi H quan 1y 03 thtra dat tai khu
vuc GO T, GO G; ddi véi 03 thira dét tai khu vuc Tay Nai R, UBND huyén H da
cap Lam ba va c6 Quyét dinh s6 88/QP-UB ngay 18/01/1997 giao dat cho nhom ho
ciia 6ng Nguyén Tan H sir dung tir nim 1996 dén nay. Tai khoan 5 Diéu 26 Luat
Pat dai 2013 quy dinh: “Nha nuwée khéng thira nhin viéc doi lai dat da dwoc giao
theo quy dinh cua Nha nudc cho nguoi khac sw dung trong qua trinh thuc hién
chinh sach dat dai ciia Nha nude Viét Nam dan chi cong hoa, Chinh phu Cach
mang ldm thoi Cong hoa miéen Nam Viét Nam va Nha nuéde Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam” Do d6, UBND xa H tra 15i tai Cong van s6 18/UBND ngay
16/4/2019, ndi dung “6ng Huynh C xin lai dién tich dat rimg ma éng cho rang Ong
dd khai hoang trude day la khéng diing quy dinh cia phdp ludt”, khong chap nhan
viéc 6ng Huynh C xin UBND xi tra lai dat khai hoang cho 6ng Huynh C 13 ¢6 cin
ctr. Vi vy, Chu tich UBND xa H giai quyét bac khiéu nai 1an dau tai Quyét dinh sd
96/QD-UB 01/10/2019 va Chu tich UBND huyén H giai quyét bac khiéu nai lan
hai tai Quyét dinh s6 54/QD-UBND ngay 24/3/2020 dbi véi cu Huynh C la c6 can
ctr, ding phap luat. Do do, Toa an cap so tham bac toan bo yéu cau khai kién cia
cu Huynh C vé yéu cau hily Cong vin sé 18/UBND ngay 16/4/2019 cia UBND x4
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H, hiy Quyét dinh s6 96/QD-UBND ngay 01/10/2019 cua Chua tich UBND xa H
hay Quyét dinh sé 54/QD-UBND ngay 24/3/2020 ctia Chi tich UBND huyén H 1a
c6 co s6, dang phap luat; vi vay, Hoi dong xét xir cap phuc tham bac khang cdo cia
cu Huynh C, giit nguyén ban an so tham. Cu Huynh C khang céo khong dugc chap
nhan, nhung 13 ngudi cao tudi nén duge mién an phi hanh chinh phic tham.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

A/ Cin ctr khoan 1 Diéu 241, Diéu 242 va Diéu 349 cua Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015 bac khang céo ctia Nguoi khai kién (cu Huynh C), gitr nguyén Ban
an hanh chinh so thim sd 13/2022/HC-ST ngay 27/4/2022 ciia Toda 4n nhan dan
tinh Quang Ngii, cy thé nhu sau:

Cin ctr vao khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; khoan 1 Diéu 115; khoan 1,
diém a khodn 3 Diéu 116; khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 204; Diéu 206,
khoan 1 Piéu 348 Luat T tung hanh chinh; Piéu 6, Piéu 7, khoan 3 Piéu 23,
khoan 5 Diéu 26 Luat Pat dai nim 2013; Diéu 17, Diéu 18, Piéu 29, biéu 30, Diéu
31, Diéu 38, Diéu 39, Piéu 40 Luat Khleu nai nam 2011; diém d khoan 1 Piéu 12,
Picu 32 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi quy dinh vé mire thu, mién, giam, thu ndp, quan 1y va sir dung
an phi, 1¢ phi Toa an. Tuyén xu:

1. Bac toan bo yéu cau khoi kién ciia cu Huynh C (g0m yéu cau Toa an giai
quyét: huy Cong vin s6 18/UBND ngay 16/4/2019 cua UBND xa H vé viée tra 10
don cua cy Huynh C; huy Quyet dinh s6 96/QD-UBND ngay 01/10/2019 cua Chu
tich UBND xa H vé giai quyét khiéu nai 1an dau cua cu Huynh C; huy Quyet dinh
5O 54/Qb-UBND ngay 24/3/2020 cua Chu tich UBND huyén H vé giai quyét khiéu
nai 1an hai ctia cy Huynh C).

2. Vé an phi: Cu Huynh C la nguoi cao tudi nén dugc mién toan bo tam ung
an phi, 4n phi hanh chinh so tham.

B/ An phi hanh chinh phuc tham: Cu Huynh C dugc mién.

Ban an hanh chinh phuc thAm c6 hiéu luc phap lut ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Vu Giégm déc kiém tra III-TANDTC; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- Cac duong su (theo dia chi); )
- Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Nang; -,
- Toa 4n nhan dan tinh Quing Ngii; (ba ky)
- Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Quang Ngai
(dé thi hanh);
- Luu: Phong luu trir; hd so vu an.

Pang Kim Nhan
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