TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH BINH Df:)c ]ijp - Tl.l’ do - Hanh phﬁc

Ban 4n s6: 06/2022/HC-ST
Ngay: 30 - 6 - 2022

V/v khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh vé quan ly dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NINH BINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Tham phan - Chit toa phién tda: ba Nguyén Thi Phuong.

Cdc Hoi tham nhén dan:

1. Ba Nguyén Thi Luyén;
2. Ba Tran Thi Kim Dung.

- Thw ky phién toa: ba Lé Thi Thuy Chinh — Thu ky Toa an nhan dan tinh Ninh
Binh.

- Dgi di¢gn Vign kiém sdt nhan dén tinh Ninh Binh tham gia phién toa: ba
Dinh Thi Nga - Kiém sat vién.

Ngay 30/6/2022 tai try s¢ Toa an nhan déan tinh Ninh Binh xét xu so tham cong khai
vuanthuly s0 08/2021/TLST-HC ngay 14/12/2021 vé khleu kién “Quyét dinh hanh chinh
vé quan ly dat dai” theo Quyét dinh dua vy an ra xét xu s6 06/2022/QDXXST-HC ngay
12/5/2022; Quyét dinh hoan phién toa so 06/2022/QDST-HC ngay 31/5/2022, gitra cac
duong su:

1. Nguoi khoi kién: Cong ty TNHH dau tw D (chuyén doi tir Doanh nghiép tu
nhan T); dia chi: pho A, phuong P, thanh pho N, tinh Ninh Binh.

Nguoi dai dién hop phap cua nguoi khoi kién: ong Nguyén Ding Th, Giam ddc
Cong ty TNHH dau tu D 1a nguoi dai dién theo phap luat. (Co mat).

2. Nguoi b kién:

- B6 truong Bo T; dia chi: du:0’ng T, phuong M, quan N, thanh phd Ha Noi.
(Vang mat nhung c6 vian ban dé nghi giai quyét vang mat).

Nguoi bao vé quyén va lot ich hop phap cua Bo truong Bo T: ba Bui Thi Minh
Th, noi lam viéc: Vu phap ché thuoc B T. (C6 mat).

- ij ban nhan dan tinh N; dia chi: duong L, phuong V, thanh phé N, tinh Ninh
Binh.

- Chu tich ny ban nhan dan tinh N; dia chi: duong L, phuong V, thanh phé N,
tinh Ninh Binh.
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Nguoi dai dién hop phap cua Uy ban nhan déan tinh N, Chu tich Uy ban nhan
dan tinh N: ong Nguyen S, Pho Chu tich Uy ban nhén dén tinh N 1a nguoi dai dién
theo uy quyen. (van ban uy quyén ngay 16/02/2022). (Vang mat nhung c6 Don dé
nghi giai quyét vang mat).

~ Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Uy ban nhan dan tinh N, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh N: 6ng Pinh Qudc H, Luat su Van phong Luat su s6 X, thudc
Doan Luat su tinh N. (C6 mat).

3. Nguroi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

- Cong ty TNHH kinh ndi H; dia chi: khu cong nghiép C, x4 Kh, huyén Y, tinh
Ninh Binh.

~ Nguoi dai dién hop phap cua Cong ty TNHH kinh ndi H: 6ng Vii Duy T, Phé
Tong Giam doc Cong ty TNHH kinh n61 H 1a nguoi dai dién theo uy quyén. (van
ban uy quyéen ngay 27/5/2022). (C6 mat).

- Uy ban nhan dan xa Kh, huyén Y, tinh Ninh Binh; dia chi: thén Th, x4 Khéanh
C, huyén Y, tinh Ninh Binh.

Nguoi dai dién hop phap cua Uy ban nhan dan xa Kh: 6ng Vii Binh M, Chu
tich Uy ban nhan dan xa Kh, huyén Y 1a ngudi dai dién theo phép luat. (Co mat).

NOI DUNG VU AN

Theo don khoi ki¢n; don sira doi, bé sung don khoi kién; trong qua trinh gidi
quyét vu an, nguoi dai dién hop phadp cia Cong ty TNHH dau tw D trinh bay:

Tai Bon khoi kién Cong ty TNHH dau tu D (chuyén doi tir Doanh nghiép tu
nhan Th), sau day viét tit 1a Cong ty D dé nghi Toa an giai quyét:

- Huy Quyet dinh s6 211/QD-BTNMT ngay 20/8/2019 cua B¢ truong Bo T vé
vigce giai quyet khiéu nai ctia 6ng Ng, Giam dbe Cong ty TNHH dau tu D (1an hai).
(Sau day viét tat 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211).

- Huy Quyét dinh s6 15/QD-UBND ngay 12/02/2018 ctia Chu tich UBND tinh
N vé viéc giai quyét noi dung khleu nai cua 6ng Ng, Giam dbc Cong ty TNHH dau
tu D (lan dau). (Sau day viét tat 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau sb 15).

- Hay Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 24/10/2008 ctia UBND tinh N vé
viéc thu hdi dat ciia Doanh nghiép tu nhan Th (Sau day viét tat 1a Quyét dinh thu hoi
dat s6 194).

Ly do khoi kién:

Cong ty D, tién than 1a Doanh nghi€p tu nhan Th dugec UBND tinh N cap Gidy
chung nhan quyen sir dung dat (sau day Vlet tat 1a GCNQSDD) ngay 10/9/2003 voi
dién tich 78. 539m? dat thudc cac thira dat sb 6 to ban d6 s6 01:27. 600m?, thira dat
sb 488 to ban dd s6 02: 23.699m?, thira dat s6 487 t& ban dd sb 02: 12.240m , thira
dat s6 806 to ban d6 sd 03: 15.000m% v6i muc dich st dung 1a xay dung kinh té
trang trai, san xuat nong nghiép tong hop.
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Ngay 04/4/2003 UBND tinh N d ban hanh Quyét dinh s6 576/QD-UBND vé
viéc cho Doanh nghiép tu nhan Th (sau déy viet tat 1a Doanh nghiép) thué 78.539m?
dat tai xa Kh, huyén Y.

Ngay 25/7/2003, S& Tai nguyén va Méi1 truong tinh N va Doanh nghiép da ky
Hop ddng thué dat s6 253/HPTD véi hinh thire dong tién 1 1an cho ca thoi gian thué
49 nam 1a 47.480.000 dong tai Kho bac Nha nudc huyén Y. Doanh nghiép ciing da
dén bu day du voi tong sd tién 1a 225.588.460 dong.

Sau khi duoc cép GCNQSDD, Doanh nghi¢p da trién khai thuc hién du an
nham st dung dang muc dich dat duoc cap 1a xay dung kinh té trang trai, san xuat
néng nghiép tong hop. Khu vue 15.000m? dat thudc to ban do s 3, thira s6 806 trudc
khi Doanh nghiép dugc tiép nhan 1a thung dao, thing dau. Sau khi tiép nhan Doanh
nghiép da tién hanh cai tao ngin doi 1am hai ho ca va sen, mdi ho khoang 7.500m?;
d3 nao vét dap bo xung quanh, san lép mit bang 2.390m? dat; xung quanh bo ao cd
khoang 350 coc bé tong cung hé thong day theép gai bao boc xung quanh 15.000m?
dat va da trong sen nudi tha nhiéu tin ca cac loai trén dién tich 15.000m? dat.

_Ngay 24/10/2008, UBND tinh N ban hanh Quyét dinh s6 194/QD-UBND thu
hoi 15.000m? dat nudi trong thuy san cia Doanh nghiép.

Viéc UBND tinh N ban hanh Quyet dinh thu hoi dat s6 194 1a trai phap luat,
bdi vi: vao thoi diém bi thu hoi, phan dién tich 15. 000m? dat da va dang duoc trién
khai theo ding quy hoach 1 ao tha c4, trong sen. Co quan quan 1y dat dai tinh N
khong t6 chirc thanh tra chuyén nganh vé dat dai tai dia phuong, khong thanh 1ap
thanh tra dit dai chuyén nganh. UBND tinh N dira vao Béo céo cta cac Poan kiém
tra ndy dé ra quyét dinh thu hoi dét 1a trai v6i phap luat. UBND tinh N phai “chi dao
xtr Iy dé xac dinh gia trj con lai cua gia tri d dau tu vao dat hodc tai san gan lién voi
dat (néu c0) theo quy dinh cua phap luat”. UBND tinh N khong thanh lap Hoi dong
dinh gia dé xac dinh phan gia tri con lai cua tién sir dung dat, tién thué dat, tai san
da dau tu trén dat d6i v0i truong hop tién str dung dat, tién thué dat, tién dau tu trén
dat khong c6 ngudn gde tir ngan sach nha nude. UBND tinh N khong thuc hién viée
thong bao thu hoi dat cho ngudi bi thu hoi. Quyét dinh thu hoi dat khong duge gui
dén ngudi co dat bi thu hoi, khong duge niém yét cong khai tai tru s UBND xa
trong sudt thoi gian ké tir ngdy UBND cap xa nhan duoc quyét dinh dén thoi diém
két thiic viéc thu hoi, khong thuc hién viéc ban giao dét trén thuc dia cho UBND x4
quan ly. Sau khi Quyét dinh thu hoi dat so6 194 dugc ban hanh, S& Tai nguyén va
Méi truong khong xac dinh mdc gidi tai thyc dia, ky lai hop dong thué dat, chinh 1y
bién dong dat dai, hoan thién ho so dia chinh theo ding quy dinh hién hanh Nha
nudc.

Ngay 07/6/2017 phla nguoi khoi kién nhén dugc ban sao cua Quyét dinh thu
hoi dat s6 194 va da khiéu nai Quyet dinh thu hoéi dat s6 194. Khong dong ¥ véi
Quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 15, phia ngudi khai kién da giri don khiéu
nai dén Bo truong Bo T. Ngay 20/8/2019 B6 truong Bo T da ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211. Cac quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich
UBND tinh N va ctia B truéng Bo T déu dua vao Quyét dinh thu hoi dat s6 194 ciia
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UBND tinh N. Ban than Quyét dinh thu hoi dét s0 194 1a trai phap ludt. Do do, cac
quyét dinh giai quyét khi€u nai néu trén cling 1a nhiing quyét dinh trai phap luat.

Tai Céng vin sé 409/BTN-TTr ngay 19/01/2022 B trucng Bé T trinh bay

kien nhw sau:

Bo truong BO T théng phét v6i 101 trinh bay ctia nguoi dai dién hop phép cua
nguoi khoi kién vé nguon goc 15.000 m? dat.

Phan dét 15.000 m? ma nguoi dai dién theo phap luat ciia Cong ty P khiéu nai
nam trong tong dién tich 78.539 m? dat do UBND tinh N cho Doanh nghiép thué dé
thuc hién du 4n dau tu xay dung phat trién kinh té trang trai san xuat nong nghiép
tong hop Th tir nam 2003 nhung Doanh nghiép khong sir dung dat dung muc dich,
cham tién d6 so v&i du an dau tu duoc phé duyét; co quan chirc nang cua tinh N da
nhiéu lan kiém tra, két luan vi pham, UBND tinh N da c6 van ban gia han thuc hién
du an nhung Doanh nghiép van khong thuc hién ding thoi gian duoc gia han. Do
d6, viéc UBND tinh N ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s6 15 la
ding phép luat.

Viéc UBND tinh N giao S T chu tri, phéi hop voi cdc co quan co lién quan
tiép tuc t0 chuc thuc hién Quyét dinh giai quyét khleu nai lan dau sO 15; xay dung
phuong an va bao cao UBND tinh xem xét, giai quyet cac quyén, loi 1ch hop phap
c6 lién quan ctia Doanh nghiép khi Nha nuéc thu hoi dat d6i véi dyu an cham tién do
la dung tham quyén. Noi dung giai quyét tai Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
s6 15 1a dGng quy dinh cta phap luat. Do d6, B truong Bo T giit nguyén Quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211.

~ Tai Cong van s6 09/UBND ngay 16/02/2022, Chii tich UBND tinh N c6 quan
diem nhw sau:

Chu tich UBND tinh N thong nhat véi 101 trinh bay cua nguoi dai dién hop
phap ctia ngudi khai kién vé ngudn goc 15.000 m? dat.

Trong qua trinh thyc hién du an, Doanh nghiép khong thue hién theo ding du
an da dugc chip thuan, chua trién khai thue hién mot s6 hang muc theo ding tién do
cua du an. Trong cdc nam 2006, nam 2008 da c6 03 Poan kiém tra viéc thuc hién
tién d6 cua du an va déu két luan: Doanh nghiép d trién khai thuc hién dy an chdm
50 v6i tién d6. Phan dién tich thugc thira s6 806, t& ban d6 s6 3, ban do dia chinh xa
Kh 1ap nam 1996 dugc quy hoach 1a khu ao nudi ca. Tuy nhién tai thoi diém kiém
tra dién tich trén duogc san lép mat bﬁng mot phr:in va tréng sen phr:in con lai.

Ngay 08/10/2008 S T da chu tri, phdi hop véi UBND huyén Y, UBND x4 Kh
tién hanh xac minh thyc dia viée st dung d4t ctia Doanh nghiép (tai budi 1am viéc,
xac minh: dng Ng, Giam ddc¢ Doanh nghiép khong c6 mit, mic du da duogc truc tiép
gui thong bao moi 1am viée) va két luan: Doanh nghiép chua thyc hién nghiém tac
tién do trién khai du 4n va Xay dung theo mit bang quy hoach dugc duyét dbi véi
dién tich 15.000m? dit ao. Dé nghi UBND tinh thu hoi 15.000m? dat ao dugc thué
d6i véi Doanh nghiép.

~ Ngay 24/10/2008, UBND tinh Nh da ban hanh Quyét dinh s6 194/QD-UBND
vé viéc thu hoi 15.000 m? dat nudi trong thuy san ciia Doanh nghiép, vi tri khu dat



5

thugc thira s6 806, to s 3, ban do dia chinh xa Kh 14p ndm 1996. Nhu vay, UBND
tinh N ban hanh Quyét dinh thu héi dat s6 194 1a dung tham quyén, dung quy dinh.

Sau khi xem xét Bao cdo két qua xac minh noi dung khiéu nai ctia Thanh tra
tinh, ngay 12/02/2018 Chu tich UBND tinh N di ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai lém dau sb 15, trong do da két luan: UBND tinh N ban hanh Quyét dinh
thu hoi dat s6 194 1a dung thAm quyen dung quy dinh tai khoan 12 Diéu 38 Luat
Pat dai nim 2003; khoan 1 Diéu 132 Nghi dinh s 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cua Chmh phu. T nhan dinh va cin ct trén quyét dinh: giit nguyén va
tiép tuc thuc hién Quyét dinh thu hoi dat s6 194 1a ding quy dinh cua phap lut.

Noi dung khoi kién ctia Cong ty D yéu cau Toa an nhan dan tinh N hay Quyet
dinh thu hoi dat s0 194 va Quyet dinh giai quyet khicu nai lan dau s6 15 1a khdng c6
can cu phap ly. Chu tich UBND tinh giir nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau s6 15.

V& thoi hiéu khoi kién: ong Ng (Giam dbc Cong ty D) da nhéan duoc, blet duoc
Quyét dinh thu hoi dat s6 194 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 15 dén
thoi diém Cong ty D khai kién vu an hanh chinh 13 d& qua 01 nam ké tir ngay nhan
duogc hodc biét dugc quyét dinh hanh chinh, quyét dinh giai quyét khléu nai lan dau.
Do d6, Cong ty b (nguoi dai dién theo phap luat la 6ng Ng) da mat quyén khot kién
dé yéu cau Toa an huy Quyét dinh thu hoi dat s6 194 va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan dau sé 15.

Tai Cong vin s6 29/UBND-VP10 ngay 24/5/2022 Chi tich UBND tinh N ¢6
quan diém bd sung nhu sau: viéc nhan dinh, danh gia, xem xét vé thoi hiéu thude
tham quyén cua Tda an nhan dan tinh. Truong hop Toda an nhan dan tinh ¢ cac vin
ban quy dinh, hudng dan chuyén nganh vé thoi hiéu khoi kién dé ap dung trong viée
xét xtr thi dé nghj Toa 4n nhan dan tinh xem xét, quyét dinh.

~ Tai Céng van so 11/UBND-VP10 ngay 21/02/2022, UBND zinh N trinh bay y
kien nhu sau:

UBND tinh N ¢6 quan diém nhu quan diém néu tai vin ban sé6 09/UBND ngay
16/02/2022 ctia Chu tich UBND tinh N da guri dén Toa an. Do do, véi tu cach 1a
ngudi dai dién hop phap ciia UBND tinh N, Chu tich UBND tinh N khong nhét tri
v6i noi dung yéu cau trong don khoi kién caa Cong ty D.

Tai Céng vin sé 05/UBND ngay 10/01/2022, UBND x& Kh c6 y kién nhw sau:

Ngay 24/10/2008 UBND tinh N d4 ban hanh Quyét dinh thu hoi dat s6 194. Tai
Piéu 2 Quyét dinh thu hoi dat s6 194 ¢6 néu “Doanh nghiép tu nhan Th di chuyén
toan bo tai san, vat kién trac trén dién tich dat thu hoi dé ban giao cho UBND x& Kh
quan ly theo dung quy dinh cua phap luat. Thoi gian hoan thanh trudc ngay
30/11/2008”.

Ngay 05/02/2009 UBND tinh N ban hanh quyét dinh s6 115/QD- UBND vé
viéc thu hoi dat giai phong mat bang xay dung khu cong nghiép Kh. Tai biéu 1 céd
ghi “Thu hoi 166.649m’ dat thudc xa Kh, huyén Y, trong d6 ... 25. 197m2 dat UBND

X quéan 1y, gdm 810m? dat 2 lta, 24.387m? dat nudi trong thay san”. Nhu vay dén
ngay 05/02/2009, Quyét dinh 115/QB-UBND tiép tuc cong nhan dién tich 24.387m?
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dat nudi trong thity san thudc thira 806 to ban d6 sb 3 1a dat do UBND xa Kh quan
ly. Do @6, UBND x& Kh khong dong v yéu cau khai kién ciia Cong ty D.

‘Tai Cong van s6 90-CFG ngay 22/3/2022, Céng ty TNHH Kinh néi H trinh bay
y kien nhuw sau:

Theo no6i dung Vin ban s6 53/UBND-VP3 ngay 25/3/2016 caa UBND tinh N
Ve viéc cho phep Cong ty TNHH MTV cong nghiép H (nay la Cong ty TNHH Kinh
ndi H, sau day viét tat 1a Cong ty H) duoc sir dung 8,62 ha dat hanh lang an toan
giao théng duong B va hanh lang bao vé dé dé trdng hoa, cdy xanh tao canh quan
moi truong.

Ngay 10/5/2016 Cong ty c6 Cong vin sd 39/CV-CNHL guiri S& T, UBND huyén
Y, UBND xi Kh d& nghi xac dinh mdc gidi boi thuong dé thuc hién thoa thuan boi
thuong, hd trg cho cac dbi tuong st dung dét tai khu vuce trén va td chic quan 1y, st
dung vao muc dich trong cdy xanh va hoa tao canh quan moéi trudng.

Ngay 05/7/2016 UBND x4 Kh c6 Vian ban sé 18/UBND giri cho Cong ty vé
viéc dé nghi chuyén tién bdi thuong giai phong mit bang dé giao mit bang cho Cong
ty. S6 tién bdi thudng nhu thoa thuan bao gom tién boi thudng dat ngan sach xi va
tién boi thudng cho cac ho dan khoan thau dat ngan sach xa. Toan bd so tién nay
Cong ty da thuc hién chi tra day du.

Theo Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211, trong phan két luan c6 néu
rd phan dién tich 15.000m? dat bi thu hdi theo Quyét dinh thu hdi dat s6 194 13 hoan
toan dung theo quy dinh. Toan bd dién tich dat cling nhu xac dinh ngudn gdc dat dé
thue hién cong tac bdi thuong, giai phong mit bang, Cong ty thuc hién dung theo
chi dao ctia chinh quyén dia phuong, da thuc hién day du nghia vu tai chinh.

Tai phién toa:

- Nguoi dai dién hop phap cua Cong ty D c6 quan diém: van giir nguyen yéu
cau khoi kién cua Cong ty D va bd sung 6 yéu cau khoi kién nhu sau: Thir nhat, dé
nghi Toa an hity bé Quyét dinh thu hoi dat sb 194. Thir hai, buéc UBND tinh N, S¢
T phai thuc hién ding hop dong thué dat di ky. Thir ba, budéc UBND tinh N phai
dén bu cho Cong ty P toan b chi phi dau tu cai tao va chin nudi trén dién tich
15.000m? dat bi UBND tinh thu hoi trai hop dong 1a: tién da trong sen dudi hd
15.000m?, tién san lap mat bang, tién dat diap bo bao xung quanh hé va bo bao ngin
d6i ho, tién tha ca gidng, 350 cot bé tong, day thép gai, tién cong cai tao dat véi tong
sO tién 1a: 1.154.389.120 dong. Thir tu, xtr Iy 6ng Pham Vian H di ty y thoa thuan
dén bu véi Cong ty H véi s6 tién 1a trén 2.000.000.000 dong. Thir nam, xti 1y Cong
ty H vi pham phap luat vé dat dai chiém doat ctia Cong ty D 15.000m?. Thir sau,
UBND tinh, S& T phai chiu trach nhiém toan b ndi dung ctia Quyét dinh thu hoi dat
50 1946.

- Tai phién toa, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia Bo truéng Bo T ¢6
quan diém: van giit nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211, khéng dong
¥ yéu cau khoi kién ctua Cong ty D.
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- Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Uy ban nhan dén tinh N, Cha
tich Uy ban nhan dén tinh N ¢6 quan diém: do hét thoi hi¢u khai kién nén Cong ty
b da mat quyén khéi kién.

- Nguoi dai dién hop phap cua Cong ty TNHH kinh n6i H ¢6 quan diém: dé
nghi Toa an gidi quyét vu an theo ding quy dinh cua phép luat.

- Nguoi dai dién hop phap cua Uy ban nhan dan x& Kh ¢6 quan diém: dé nghi
Toa an giai quyét vu an theo diing quy dinh cua phap luat.

- Dai dién Vién kiém sat nhan dén tinh Ninh Binh phat biéu ¥ kién vé viéc tuin
theo phép luat to tung cua Tham phan, Hoi tham nhén dén, Thu ky phién toa va cua
nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an va phat biéu y y kién vé viéc
giai quyét vu an nhu sau: dé nghi Hoi dong xeét xu ap dyng khoan 2 Piéu 3; khoan 1
Piéu 30; khoan 1, khoan 3 Diéu 32; diém a khoan 3 Diéu 116; diém a khoan 2 Piéu
193; Pidu 157; Pidu 158; khoan 1 Pidu 348 Luat T4 tung hanh chinh; khoan 12 Piéu
38, Dicu 44 Luat Dat dai nim 2003; Diéu 204 Luat Dat dai ndm 2013; khoan 3 Diéu
205 Luat Doanh nghiép nam 2020; Diéu 35, Piéu 132 Nghi dinh s6 181/ND-CP
ngay 29/10/2004 ctia Chinh phu; khoan 3 Piéu 83 Luat T6 chic Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan d4n nim 2003; Diéu 22 Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong; tir
Diéu 27 dén Diéu 32, tir Piéu 36 dén Diéu 41 Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh
s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu; Nghi dinh s 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii; Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cia
Chinh phu; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra Chinh
phii; Thong tu s 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 ctia Thanh tra Chinh phu;
khoan 1 Bicu 32 cua Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu QUOC hoi. Xur: bac yéu cau khoi kién cua Cong ty D vé de nghi: huy
Quyét dinh thu hoi dat sb 194, Quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sb 15, Quyet
dinh giai quyét khiéu nai 1an hai s6 211. Kién nghi UBND tinh N chi dao tiép tuc to
chuc thuc hién Quyet dinh s6 194/QD-UBND ngay 24/10/2008 cua UBND tinh N,
xay dyng phuong an giai quyét cac quyén loi, loi ich hop phap c6 lién quan cua
Doanh nghiép khi Nha nudc thu hoi dat doi voi du 4n cham tién d6. Vé an phi hanh
chinh so tham: Cong ty  phai ndp 300.000 dong an phi hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr vao tai liéu, chimg cr d3 duoc xem xét tai phién toa, két qua tranh tung
tai phién toa, y kién cia kiém sat vién, cadc quy dinh ctia phap luat, Hoi dong xét xur
so tham vu an hanh chinh xét thay:

[1]. V& t6 tung.

[1.1]. Vé su ¢ mit cla duong su.

Tai phién toa, BY truong BO T, nguoi dai dién hop phap cia UBND tinh N dong

thoi 1a ngudi dai dién hop phéap cia Chu tich UBND tinh N déu Vang mat nhung co
van ban dé nghi Toa 4n xét xtr ving mit. Do d6, cin ctir Pidu 157, Piéu 158 Luat T
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tung hanh chinh, Toa 4n tién hanh xét x{r ving mit ngudi tham gia t6 tung néu trén
theo quy dinh cta phép luat.

[1.2]. V& quyén khoi kién va xac dinh tu cach tham gia t6 tung.

Cong ty D va ca nhan ong Ng cung lam Don khoi kién dé ngay 07/ 8/2020, Cung
dé nghi Toa an huy 03 Quyét dinh hanh chinh, cu thé: Quyet dinh giai quyét khiéu
nai 1an 2 s6 211, Quyét dinh giai quyet khiéu nai 1an dau sé 15, Quyét dinh thu hdi
dat s6 194. Trong qua trinh giai quyét vu an, ngudi dai dién theo phap luat cua Cong
ty P ¢6 quan diém: c4 nhan 6ng Ng, nguyén 1a Cha Doanh nghiép tu nhan Th va
dién tich dat bi thu hoi trong Quyét dinh thu hoi dat s6 194 1a cua ca nhan 6ng Ng
nén ong Ng moi la ngudi khoi kién. Cong ty D la nguoi co quyén loi lién quan. Hoi
dong xét xur xét thay:

Trudc th0’1vdlem khaéi kién vy an hanh chinh tai Toa 4n, Doanh nghi€p tu nhan
Th da chuyén do61 thanh Cong ty TNHH dau tu D.

Cin ctr Diéu 1& ciia Cong ty va theo Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én - dang ky thay doi lan thir 10 ngay 21/01/2013
thi Cong ty Ph duogc chuyén doi tir Doanh nghiép tu nhan Th.

Tai Diéu 18 ctia Cong ty P va Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép ctia Cong
ty D (dang ky thay d6i lan thir 13 ngay 27/7/2017) thé hién tén doanh nghiép 1a:
Cong ty TNHH dau tu P (chuyén d6i tir Doanh nghiép tu nhan Th). Ngudi dai dién
theo phéap luat: 6ng Ng, chitc danh: Chu tich Hoi dong thanh vién kiém Giam déc.
Theo Diéu 14 Piéu 1¢ ctia Cong ty P thi ngudi dai dién theo phéap luat cua Cong ty
1a Giam ddc Cong ty. Can cir diém a khoan 1 Diéu 137 B luat Dan sy nam 2015,
khoan 2 Diéu 12 Luat Doanh nghiép nim 2020 thi ong Ng, chirc vu Giam dbc 1a
nguoi dai dién theo phap luat cua Cong ty P.

Can ctr khoan 3 Piéu 205 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh: Cong ty
dugc chuyén doi duong nhién ké thira quyén, nghia vu cta doanh nghiép tu nhan ké
tir ngay dugc cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. Nhu vay, Céng ty TNHH
Ph, nay la Cong ty B duong nhién ké thira quyén, nghia vu ctia Doanh nghiép tu
nhan Th ké tr ngay dugc cdp Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép (ngay
21/01/2013) nén chi Cong ty B moi c¢6 quyén khoi kién (theo khoan 2 Piéu 3, Piéu
5, Piéu 115 Luat T tung hanh chinh, Piéu 204 Luat Pat dai nim 2013). Nhu vay,
Cong ty D da 1am don khéi kién dé ngay 07/8/2020 theo dung quy dinh cua phap
luat. Tai phién toa, nguoi bao v€ quyén va loi ich hop phap cua Bo truong BO T Xac
dinh Bo truong Bo T da giai quyét khiéu nai theo don khiéu nai cua ong Ng voi tu
cach 1a nguoi dai dién theo phap luat ctia Cong ty D, khong giai quyét khiéu nai ca
nhan 6ng Ng.

Tai Don khéi kién dé ngay 07/8/2020 cua Cong ty D gui qua dich vu buu chinh,
Tda an nhan dan tinh Ninh Binh nhén va déng dau coéng vin dén sd 1874 ngay
10/8/2020 thé hién nguoi dai dién theo phéap luat ciia Cong ty P da ky tén va dong
ddu ctia Cong ty D, khong ky véi tu cach ca nhan 6ng Ng khoi kién.

Mic du dé nghi Toa 4n x4c dinh Cong ty B chi 12 ngudi ¢ quyén loi lién quan
nhung trong qua trinh giai quyét vu an va tai phién toa ong Ng voi tu cach 1a nguoi
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dai dién theo phap luat ctia Cong ty B ¢6 quan diém khong rat Pon khoi kién dé
ngay 07/8/2020 ctia Cong ty B. Can ctr cac quy dinh néu trén, Hoi dong xét xtr xac
dinh Cong ty D c6 quyén khai kién va quyét dinh viéc khoi kién vy an hanh chinh.
Toa an nhan dan tinh Ninh Binh da thu 1y vu 4n hanh chinh va xac dinh nguoi khoi
kién 1a Cong ty TNHH dau tu D (chuyén d6i tir Doanh nghiép tu nhan Th) 1a dung
phap luat. Nhu vy, viéc ngudi dai dién theo phép luat ciia Cong ty P ¢6 quan diém
ong Ng - Chu Doanh nghiép tu nhan Th 1a nguoi khai kién, con Cong ty D chi 1a
ngudi co quyen loi lién quan 1a khong ding quy dinh ctia phap luat.

[1.3]. Trong qua trinh giai quyét vu an, ngudi dai dién theo phép luét ctia Cong
ty B dé nghi Toa 4n tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh dé cho két qua giai
quyét khiéu nai ciia Chanh an Toa 4n nhan dén tdi cao hodc Chanh an Toa an nhan
dan cép cao tai Ha Noi giai quyét khiéu nai ctia 6ng Ng vé viéc Toa an nhan dan tinh
Ninh Binh tré lai don khéi kién vy an hanh chinh ctia 6ng Ng.

Hoi dong xét xir xét thay:

Toa an nhan dan tinh Ninh Binh khong ban hanh Thong bao tra lai Pon khoi
kién, mat khac khi chuyén d6i tir Doanh nghiép tu nhan sang Cong ty TNHH, thi
Cong ty TNHH dau tu D di ké thira toan bo quyen nghia vy ctia Doanh nghiép tu
nhan Th. Do d6, dé nghi tam dinh chi giai quyét vu an cia nguoi dai dién hop phap
ctia Cong ty D 1a khong c6 can clr, Toa an khdng chap nhan dé nghi tam dinh chi
giai quyét vu an ctia ngudi dai dién hop phép cua nguoi khai kién.

[1.4]. Tai phién toa, nguoi dai dién hop phap ctia Cong ty P xac nhén: 6ng co
gtri Pon dé nghi ngay 15/6/2022 c6 nodi dung xin rat Pon khai kién ngay 07/8/2020.
Tuy nhién, sau d6 6ng da c6 Pon dé nghi ngay 20/6/2022 xin rat lai Pon dé nghi
ngay 15/6/2022. Do d6 Toa an xét xir vu an theo thu tuc chung.

[1.5]. V& viéc bo sung Pon khai kién:

Tai phién toa, nguoi dai dién hop phap ctiia Cong ty P trinh bay: tai Pon bd
sung Pon khai kién dé ngay 27/6/2022, véi tu cach 1a ca nhan 6ng khoi kién bo sung
chtr khong phai Cong ty P khoi kién bo sung. Hoi dong xét xir xét thay: chi c6 Cong
ty B (chuyén ddi tir Doanh nghiép tu nhan Th) méi c6 quyén khoi kién nhu di nhan
dinh & muyc [1.2], ca nhan 6ng Ng khong c6 quyén khai kién nén Hoi dong xét xur
khong xem xét viéc ca nhan 6ng Ng lam Pon bo sung Pon khéi kién dé ngay
27/6/2022.

Tuy nhién, tai phién toa, 6ng Ng xac nhan Y(’)’i tu cach la ngu’(‘)’i dai dién hop
phap cua Cong ty D, Cong ty D bo sung 06 yéu cau khoi kién. Hoi dong xet xir xét
thay:

Dbi v6i 03 yéu cau khai kién bd sung ciia Cong ty B nhu: dé nghi Toa an hiy
b6 Quyét dinh thu hoi dat s6 194; budc UBND tinh N, S¢ T phai thuc hién ding hop
déng thué dat da ky; UBND tinh, S& T phai chiu trach nhiém toan bd ndi dung cua
Quyét dinh thu hoi dat s6 194: cac yéu cau nay Hoi dbng xét XUr s& xem xét tong thé
khi giai quyét vu an va c6 nodi dung tring véi 'yéu cau khoi kién ban dau cua Cong
ty D nén Hoi dong xét xir s& xem xét giai quyét theo Pon khoi kién ngay 07/8/2020
cua Cong ty D.



10

Pbi voi yéu cau khoi kién bd sung tha ba vé viéc: budc UBND tinh N phai dén
bu cho Cong ty D toan bg chi phi dau tu cai tao va chan nudi trén dién tich 15. 000m?
dat bi UBND tinh thu hdi nhu tién da trong sen dudi hd 15.000m? tlen san lap mat
bang, tién dat ddp bd bao xung quanh hd va bo bao ngan doi ho tlen tha ca gidng,
350 cot bé tong, day thep gai, tién cong cai tao dat v6i tong sb tién 1a 1.154.389.120
dong: yéu cau nay vugt qua pham vi yéu cau khoi kién ban dau nén Hoi dong xét xur
khong chap nhén viéc b sung yéu cau khoi kién nay cua nguoi khoi kién. Mat khac,
vé yéu cau dén bu nay ciing tring véi yéu cau khaoi kién vu an dan sy ciia Cong ty
D tai Toa an nhan dan huyén Y, tinh Ninh Binh. Hién nay Toa 4n nhan dan huyén Y
d3 ban hanh Quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an dan sy dé doi két qua giai
quyét ctia vu an hanh chinh.

Dbi véi 02 yéu cau khoi kién bo sung ctia Cong ty D nhu: xtr 1y 6 ong H - nguyén
Chu tich UBND xi Kh da ty ¥ thoa thuan dén bu voi Cong ty H voi s6 tién 13 trén
2.000.000.000 dong, xu ly Cong ty H vi pham phap luat vé dat dai chiém doat cua
Cong ty B 15.000m% ddi vé6i cac yéu cau nay khong phai 1a d6i tuong khot kién
trong vu 4n hanh chinh nén Hoi dong xét xir khong chap nhan viéc bo sung yéu cau
khoi kién nay cua phia nguoi khai kién.

[1.6]. Vé dbi tuong khoi kién.

Ngay 20/8/2019 Bo truong B T ban hanh Quyét dinh giai quyet khiéu nai lan
256 211. Ngay 12/02/2018 Chu tich UBND tinh N ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau s6 15. Ngay 24/10/2008 UBND tinh N ban hanh Quyét dinh thu
hoi dat s6 194.

Cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 sé 211, Quyét dinh giai quyét khiéu
nai lan dau sé 15, Quyét dinh thu hoi dat s6 194 néu trén la quyét dinh hanh chinh
(trong do6 Quyet dinh thu hoi dat s6 194 1 quyét dinh hanh chinh trong linh vic quan
Iy dét dai), déu thudc ddi tuong khoi kién vu an hanh chinh duoc quy dinh tai khoan
2 Piéu 3 Luat T6 tung hanh chinh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 va khoan 1, khoér} 3 Piéu 32 ’Luaflt T tung
hanh chinh thi khiéu kién ctia Cong ty b thudc tham quyén giai quyét cia Toa an
nhan dan tinh Ninh Binh.

[1.7]. V& thoi hiéu khai kién.

~ Ngay 24/10/2008 UBND tinh N ban hanh Quyét dinh thu hoi dat s 194 nhung
den ngay 07/6/2017 nguoi dai dién theo phap luét cua Cong ty D méi nhan duge
Quyét dinh thu hoi dat s6 194 (ban sao). Ngay 12/02/2018 Chu tich UBND tinh N

d3 ban hanh Quyét dinh giai quyet khiéu nai lan dau sd 15. Ngay 20/8/2019 Bo
truong Bo T dd ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan 2 s 211.

Nguoi dai dién hop phap cua Cong ty D cho rang cac quyét dinh hanh chinh
néu trén da anh huong dén quyén loi cua Cong ty b nén dé lam Don khai kién, thuc
hién quyén khai kién theo quy dinh tai Diéu 42 cta Luat Khiéu nai.

Theo muc 7 Qhﬁn III cua Cong van sO 89/TANDTC-PC ngay 30/6/2020 cua
Toa an nhan dan t6i cao hudng dan doi voi truong hop quyet dinh hanh chinh hét
thoi hiéu khoi kién, quyét dinh giai quyét khiéu nai con thoi hi¢u khoi kién thi thoi
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hi¢u khoi ki€n duogc tinh tir ngay nhan dugc hoac biét duoc quyét dinh giai quyét
khiéu nai, ma khong phai tinh tir ngay nhan duoc hoic biét duoc quyét dinh hanh
chinh. Do d6, mac du ngay 07/6/2017 nguoi dai dién hgp phap ctia Cong ty B méi
nhan dugce Quyét dinh thu hoi dat sb 194 va sau khi nhan Quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an 2 s6 211 cta Bo truong Bo T; ngay 07/8/2020 Cong ty D da gui don khoi
kién qua dich vu buu chinh, thyc hién quyén khoi kién dé yéu cau huy Quyet dinh
giai quyet khiéu nai lan 2 s6 211, Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sb 15 va
Quyet dinh thu hoi dat s6 194 1a trong thot hiéu khoi kién quy dinh tai diém a khoan
3 Piéu 116 Luat T6 tung hanh chinh.

Do d6, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua Uy ban nhan dan tinh N,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh N cho rang do hét thoi hi¢u khoi kién nén Cong ty D
da mat quyén khoi kién 1a khong c6 cén cu.

[2]. Xét tinh hop phap ctia cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién.

[2.1]. Béi v6i Quyét dinh thu hoi dat s6 194.

[2.1.1]. V& tham quyén thu hoi dat.

Can ct khoan 3 Piéu 83 Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
nam 2003; khoan 1 Piéu 44 Luat Pat dai naim 2003; khoan 5 Piéu 36, khoan 1 Diéu
132 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu, Quyét dinh thu
hoi dat s6 194 do UBND tinh N ban hanh 1a ding tham quyen

[2.1.2]. V& trinh tu, thu tuc, thoi han ban hanh quyét dinh thu hoi dat.

Ngay 06/10/2002, Doanh nghi€p da 1ap du an “phat trién san xuat két hop nuoi
lon siéu nac, nudi ca chim trang, tdm cang xanh, vudn cdy in qua, ché bién thure
pham nong san xuat khau”. Ngay 03/3/2003, UBND tinh N d4 ban hanh Vin ban sd
55/UB-VP3 chap thuin du an dau tu xdy dung phat trién kinh té trang trai san xuét
nong nghiép téng hop Th do Doanh nghiép 1a chu dau tu, thoi han thye hién dy an
tr nam 2003 - 2004.

Ngay 04/4/2003, UBND tinh N d4 ban hanh Quyét dinh s6 576/QD-UB vé viéc
cho Doanh nghié¢p thué dat thuc hién duy an. Trong quyét dinh nay thé hién thua dat
s6 806 thudc to ban do s6 01+02 14 chua chinh x4c. Tuy nhién tai Bién ban giao dat
tai thyc dia ngay 24/7/2003 va Hop dong thué dat ngay 25/7/2003 va GCNQSDD
déu thé hién thira dat s6 806 thudc to ban dd s6 3 1a dung.

Den ngay 01/7/2003, Doanh nghiép da dén bu Ve dat; hd tro cong cai tao dat;
dén bu trong sen. Ngay 24/7/2003, So Pia chinh da t6 chirc hoi nghi giao dat tai thu’c
dia cho Doanh nghiép thué dat, tong dién tich dat thué tai thuc dia 1a 78.539 m?.
Ngay 25/7/2003, S6¢ Dia chinh va Doanh nghiép di ky hop dong thué dat s6 253/HD
-TD véi dién tich dat thué 13 78.539 m?, han thué dat 1a 49 nim. Ngay 28/7/2003,
Doanh nghiép da ndp sb tién 47.480.000 dong tién thué dat mot lan cho 49 nim tai
Kho bac Nha nudc huyén Y. Ngay 10/9/2003, UBND tinh N cdp GCNQSDD cho
Doanh nghiép duoc quyén sir dung 78.539 m?dat tai xd Kh, huyén Y, vi tri dat thudc:
thira s6 06, to ban d6 sb 1 (dién tich 27.600 m?), thira s6 487, to ban do sé 2 (dién
tich 12.240 m?), thtra s6 488, to ban dd sd 2 (dién tich 23.699 m?), thira s6 806, to
ban d6 s6 3 (dién tich 15.000 m?), muyc dich sir dung: xay dung kinh té trang trai, san
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Xuat nong nghiép téng hop, thoi han sir dung 49 nam, thoi han thué dat tinh tir ngay
04/4/2003 dén hét ngay 04/4/2052.

Qua trinh thyc hién du an ciia Doanh nghiép da c6 03 Poan kiém tra, cu thé:

+ Ngay 22/8/2006 Poan kiém tra lién nganh do S& Ké hoach va Pau tu thanh
lap da kiém tra Doanh nghi¢p va két luan: “Mot sb hang muc cong trinh Doanh
nghiép chua trién khai xay dung nhu chudng trai chin nuéi 1.200m?, khu san xuét
nam dién tich 4.300m?2, nha xuong kho ché bién thirc dn chin nudi 1.500m? va hé
théng ao phia sau giap dé khoang 20.000m? dang trién khai dao dat dip bo hinh
thanh khu nudi tréng thuy san”.

Ngay 10/12/2006 Doanh nghiép gui UBND tinh N van ban xin gia han thoi
gian thyc hién Dy an dén hét thang 12 nam 2007.

Ngay 08/01/2007 UBND tinh N ban hanh Céng vin s6 22/UBND-VP4 cho
phép gia han thoi gian thuc hién du 4n dau tu phat trién kinh té tong hop ctia Doanh
nghiép dén hét thang 12 ndm 2007 dé Doanh nghiép tiép tuc du tu di cac hang muc
theo du an da dugc UBND tinh chép thuan. Giao So K chu tri, phéi hop v61 S6 T,
UBND huyén Y yéu cau Doanh nghiép cam két, dong thoi don déc Doanh nghiép
tiép tuc dau tu dil cac hang muc da duoc chap thuan dau tu trong nam 2007. Néu hét
tho1 han trén, doanh nghiép chua thuc hi¢n UBND tinh s€ thu hoi.

+ Ngay 13/6/2008 Poan kiém tra do UBND tinh thanh 1ap (Giam dbc S¢ K 1am
Truéng doan) da kiém tra Doanh nghiép va két luan: dy 4n trién khai cham khong
dung tién d6 so voi du an duoc duyét, mot vai hang muc da dugc thyc hién nhung
khong ding voi du én duoc duyét nhu: nha diéu hanh, khu wom cdy...hang muc khu
chudng trai chin nudi va khu san xut ndm chua xay dung.

+ Ngay 27/8/2008 Poan kiém tra do So T thanh 1ap di kiém tra viéc str dung
dat d6i voi Doanh nghiép va két luan: Doanh nghiép dang cai tao hé théng ao nuoi
c4, Doanh nghiép cam két tir nay dén hét 31/12/2008 Doanh nghiép sé tiép tuc dau
tu kinh phi dé hoan chinh hé théng ao nuéi ca khu vuc giap luu khong dé dé dua vao
st dung c6 hiéu qua.

Ngay 08/10/2008 S¢' T tién hanh x4c minh thuc dia viéc st dung d4t ctia Doanh
nghiép (ngay 07/10/2008 S& T da truc tiép giri Thong bao moi lam viéc nhung Cha
Doanh nghiép khong c6 mit). Két qua xac minh nhu sau: Doanh nghiép chua thuc
hién nghiém tac tién do trién khai du 4n va xay dung theo mat bé“mg quy hoach duogc
duyét ddi véi dién tich 15.000m? dat ao.

Ngay 10/10/2008, S& T ban hanh T& trinh s6 333 dé nghi UBND tinh N thu hi
15.000m? dit nudi trong thuy san cuia Doanh nghiép dé giao cho UBND x3 Kh quéan
ly. Ngay 24/10/2008 UBND tinh N ban hanh Quyét dinh s6 194/QD-UBND vé viéc
thu hdi dit caa Doanh nghi¢p 1a dang trinh ty, tha tuc, thoi han quy dinh ctia phap
luat theo khoan 1 Piéu 132 Nghi dinh sé 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua
Chinh phu).

Nguoi dai dién theo phap luat cua Cong ty D cho rang Quyét dinh thu hdi dat
s6 194 khong ding phap luat; trude khi thu hoi dat, Nha nude khong thong bao cho
ngudi co dat bi thu hoi. Hoi dong xét xir xét thay:

Can ctr vao Luat Pat dai nam 2003 va cac vin ban phap luat c6 hiéu lyc tai thoi
diém UBND tinh N ban hanh Quyét dinh thu hoi dat s6 194 khong quy dinh cu thé
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truong hop thu hdi dat do vi pham phap luat vé dat dai phai thong bao trudc cho
Doanh nghiép, trir truong hop thu hoi dat dé sir dung vao myc dich qudc phong, an
ninh, lgi ich qudc gia, loi ich cong cong va thu hoi dat dé sir dung vao muc dich phat
trién kinh té theo quy dinh tai Diéu 39, Piéu 40 Luat Dat dai nim 2003. Mt khac,
tai Cong vin sd 22/UBND-VP4 ngay 08/01/2007 UBND tinh N cho phép gia han
thoi gian thuc hién dy 4n dau tu ctia Doanh nghiép dén hét thang 12 nim 2007, trong
Cong van nay da thé hién viéc théng bao cia UBND tinh N cho Doanh nghiép biét
nodi dung “Néu hét thoi han trén, doanh nghiép chuwa thuc hién UBND tinh sé thu
héi”. Tai muc 2 phan II Kién nghi caa Dy thao Bao cdo két qua kiém tra viéc sir
dung dat voi Doanh nghiép dé ngay 15/9/2008 c6 ndi dung: “ap dung bi¢n phap thu
hdi 15.000m? dat ao dugc thué dbi véi Doanh nghiép tu nhan Th, vi tri tai thira s6
806, to ban d6 s6 3, ban do dia chinh xa Kh 1ap nam 1996 giao cho UBND xa Kh
quan ly, st dung theo ding quy hoach va phap luat vé dat dai”, tai van ban néu trén
ong Ng da xac nhan nhu sau: “To61 dong ¥ cho thu nhung phai kiém tra lai dat bia
Chau Vang, dat Lién minh HTX, d¢at UBND phuong Bich Pao...”. Tai Bién ban
thong bao du thao Bao céo két qua kiém tra ngay 17/9/2008, dng Ng Giam déc
Doanh nghiép c6 y kién: khong nhat tri diém 2 trong muc Kién nghi ctia du thao Bao
cao.
[2.1.3]. V& hinh thirc, ndi dung cta quyét dinh thu hoi dat.
[2.1.3.1]. Vé hinh thirc ctia quyét dinh thu hoi dat.

Quyét dinh s 194 ¢6 n@j dung thu hoi 15.000m? dat cua Doanh nghiép, duoc
ban hanh dudi hinh thirc Quyét dinh la dang quy dinh ctia phap luat.

[2.1.3.2]. V& ndi dung cta quyét dinh thu hdi dt.

Nguoi dai dién hop phap cua nguoi khoi kién cho rang thoi diém bi thu h01
phan dién tich 15.000m? dat nudi trong thity san ctia Doanh nghiép d va dang trién
khai theo ding quy hoach. Hoi dong xét xir xét thay:

Tai Ban trich do hién trang sir dung dét ctia Doanh nghiép tu nhan Th tai thoi
diém thang 8 nam 2008 (c6 xac nhan ctia Doanh nghiép) thé hién: vi tri dat tai thira
806, to ban d6 sd 3, thuc té Doanh nghiép dang st dung 1a 16.708,8m? ting
1.708,8m? so véi dién tich 15.000m? trong GCNQSDPD di cap cho Doanh nghiép;
trong d6 dién tich da san 1p mit bang 12 2.303,9m?, dién tich ao (sen) 1a 14.404,9m?.
Nhu vay, phan dién tich thudc thira s6 806, t& ban d6 s6 3, ban do dia chinh xa Kh
1ap nam 1996 duoc quy hoach 1a khu ao nudi ¢4, tuy nhién tai thoi diém kiém tra
dién tich trén da duoc san lép mat brfmg mot phﬁn va tréng sen phﬁn con lai.

Tai khoan 12 Diéu 38 cua Luat Dat dai naim 2003 quy dinh Nha nudc thu hdi
dat trong truong hop sau: “Dét duoc Nha nude giao, cho thué dé thyuc hién dy 4n dau
tu ma khong duoc str dung trong thoi han muoi hai thang lién hodc tién do sir dung
dat cham hon hai muoi bon thang so véi tién do ghi trong dy 4n dau tu, ké tir khi
nhan ban giao dét trén thuc dija ma khong dugc co quan nha nudce co tham quyén
quyét dinh giao dit, cho thué dat d6 cho phép”.

S& T da tién hanh kiém tra, xac minh hién trang st dung dat déu thé hién mot
phan dién tich chua dua vao str dung theo dung du 4n dau tu. Tai ban Quy hoach
mit bang (Bt luc s6 21, Bat luc s 253) thé hién 15.000m? dat néu trén duoc quy
hoach 1a ao nudi ca.
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Do tién d6 sir dung dat cua Doanh nghiép thuc hién dy an cham hon 24 thang
so voi tién do ghi trong du an dau tu, ké tir khi nhan ban giao dét trén thuc dia; mac
du Doanh nghiép di dugc UBND tinh N gia han dén hét thang 12 nam 2007 nhung
Doanh nghiép van khong thuc hién dung thoi gian gia han du 4n. Tai phién toa,
nguoi dai dién hop phap cua Cong ty P cling thira nhan Doanh nghiép thuc hién du
4an c6 cham tién do.

Nhu vay, UBND tinh N ban hanh Quyét dinh thu hdi 15.000m? dat nudi trong
thuy san ciia Doanh nghiép 13 dung quy dinh tai khoan 12 Diéu 38 ctia Luat Dt dai
nim 2003; khoan 2 Diéu 37 Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh
phu.

[2.2]. D6i voi cac Quyet dinh giai quyet khiéu nai

[2.2.1]. V& tham quyén giai quyét khiéu nai.

Do khéng dong ¥ Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau s 15 va Quyét dinh
thu hdi dat s 194, ngudi dai dién theo phap luat caa Cong ty P da gui Pon khiéu
nai dé ngay 09/3/2018 dén B truong Bo T. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 21,
khoan 3 Piéu 23 Luat Khiéu nai; khoan 10 Diéu 22 Luat T6 chitc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (dugc sira d6i, bd sung nam 2017) thi Cha tich UBND tinh N, Bo
truong Bo T giai quyet don khiéu nai ctia nguoi dai dién theo phép luat ciia Cong ty
P 1a ding tham quyén.

[2.2.2]. V& trinh tu tha tuc, thoi han giai quyét khiéu nai.

Tai Bién ban lam viéc ngay 07/6/2017, 6ng Ng — Giam dbc Cong ty B khong
nhﬁt tri thyc hién Quyét dinh thu hoi dat s6 194 va khi€u nai Quyét dinh thu hoi dat
s0 194.

Ngay 22/6/2017 Chu tich UBND tinh N ban hanh Cong vin sé 184/UBND-
VP3 ¢6 ndi dung giao Chanh Thanh tra tinh chii tri, phdi hop vai cac Sé: Tai nguyén
va Moi truong, Tu phap, Ké hoach va Pau tu, UBND huyén Y va cac don vi co lién
quan kiém tra xem xét, du thao Quyét dinh giai quyét khiéu nai, tham muu cho Chu
tich UBND tinh giai quyét noi dung khiéu nai. Két qua budi d6i thoai ngay
17/10/2017 khong thanh. Ngay 12/02/2018 Chu tich UBND tinh N d& ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 15 1a ding theo trinh tu, thu tuc quy dinh
tai cac diéu 27, 29, 30, 31 Luat Khiéu nai nim 2011; Piéu 22 Thong tu sb
07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2014 ctia Thanh tra Chinh phu.

Ngay 13/3/2018 B6 truéng Bo T nhan duoc Pon khiéu nai dé ngay 09/3/2018
ctia nguoi dai dién theo phap luat ciia Cong ty . Tai Cong vian s6 4100/BTNMT-
TTr ngay 01/8/2018 ctia Bo truong Bo T da cir Poan cong tac kiém tra, xac minh
noi dung khiéu nai ciia Cong ty B. Két qua d6i thoai ngay 30/8/2018 khdng thanh.
Ngay 20/8/2019 B6 truong Bo T da ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2
s6 211 1a dung theo trinh t, thu tuc quy dinh tai cac diéu 36, 38, 39, 40 Luat Khiéu
nai nam 2011.

Chu tich UBND tinh N da ban hanh Quyét dinh giai quyet khiéu nai 1an dau sd
15 qué thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Piéu 28 Luat Khiéu nai; Bo
truéng Bo T dd ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 2 s6 211 qua thoi han
giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 37 Luat Khiéu nai. Tuy nhién sai s6t néu



15

trén khong dan dén viée hily cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, Chu tich UBND
tinh N va Bo trudng BO T can rat kinh nghiém.

[2.2.3]. V& hinh thirc, ndi dung cua Quyét dinh giai quyét khiéu nai.
[2.2.3.1]. V& hinh thirc.

Quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an dau sd 15 va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an 2 s6 211 c6 noi dung 1a tra 101 khiéu nai cua nguoi dai dién theo phap luat
ctia Cong ty D, dugc ban hanh dudi hinh thic 12 Quyét dinh giai quyet khiéu nai Ia
dung quy dinh tai Diéu 31, Diéu 40 Luat Khiéu nai; khoan 1 Diéu 22 Théng tu sd
07/2013/TT-TTCP ngay 3 1/ 10/2013 ctua Thanh tra Chinh phu.

[2.2.3.2]. V& ndi dung.

UBND tinh N ban hanh quyét dinh thu hdi dat do tién do sir dung dat cia Doanh
nghi¢p thuc hién du an cham hon 24 thang so véi tién do ghi trong du an dau tu, ké
tur khi nhan ban giao dét trén thue dia. Mic du Doanh nghi¢p da dugc UBND tinh N
gia han dén hét thang 12 ndm 2007 nhung Doanh nghiép van cham thuc hién du an.
UBND tinh N quyét dinh thu hoi dat ddi v6i 15.000m? dat nudi trong thily san cua
Doanh nghiép 1a ding quy dinh tai khoan 12 Diéu 38 ctiia Luat Dat dai nam 2003
nhu da nhan dinh & myc [2.1.3.2]. Tai Piéu 2 ctia Quyét dinh giai quyét khiéu nai
1an dau s6 155 c6 ndi dung chi dao SO T va cac co quan ¢o lién quan thyc hién day
du chtic nang ctia minh trong viéc quan 1y dat dai.

Do do, Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6 15 c6 ndi dung giir nguyén
va tlep tuc thuc hién Quyét dinh thu hoi dat s6 194 va Quyet dinh g1a1 quyet khleu
nai lan 2 s6 211 ¢6 ndi dung gitt nguyén Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau sd
15 1a ding phap luat.

[3]. Mbi lién hé giita quyét dinh hanh chinh véi quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khoi kién va nhitng nguoi ¢ lién quan.

Viéc UBND tinh N d3 xem xét, ky va gtri cho S& T Quyét dinh thu hdi dat sb
194 1 dang phap luat. Tuy nhién, UBND tinh N chwa chi dao xtr Iy dé xac dinh gia
tri con lai cua gia tri da dau tu vao dat, tai san gén lién véi dat theo quy dinh cta
phap luat tai thoi diém ban hanh Quyét dinh thu hoi dat s6 194 1a chua day du theo
quy dinh tai Piéu 35, DPiéu 118, diém b khoan 1 Piéu 132 Nghi dinh sb
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phu. Dén thoi diém Bo truéong Bo T
giai quyét khiéu nai lan hai thi vige giai quyét cac quyén loi hop phap cia Doanh
nghiép khi Nha nudc thu hoi dat van chua duoc thyc hién. Viée giao Quyét dinh thu
hoi dat s6 194 cham dan dén Doanh nghiép khong di chuyén toan bo tai san, vat kién

trac trén dién tich dat thu hdi va Doanh nghiép chua ban giao dién tich dat thu hdi
cho xa Kh.

Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 01/2017/NB-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh phu
quy dinh: ...khi Nha nuéc thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai quy dinh
tai khoan 1 Bléu 64 cua Luat Dt dai thi nguoi str dung dat khong duoc tra lai tién
str dung dit, tién thué dat da nop, chi phi dau tu vao dat con lai (néu co) va gia tri
con lai cia tai san gan lién voi dat, trir truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay..
Déi v6i truong hop vi pham phép luat vé dat dai ma da c6 quyét dinh thu hoi dat
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ctia Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén trude ngay 01/7/2014 nhung chua xir 1y
tién str dung dat, tién thué dat, chi phi dau tu vao dat con lai, tai san di dau tu trén
dat (néu co) thi duge xur 1y theo quy dinh cta phap ludt vé dit dai truéc ngay
01/7/2014.

Theo khoan 2 Piéu 100 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh xt Iy cac truong hop dat duge Nha nude cho thué trude ngay
01/7/2014 ma tién d6 sir dung dat chdm nhu sau: “Trudng hop da co quyét dinh thu
hdi dat trude ngay 01/7/2014 thi thuc hién thu hdi dat theo quyét dinh thu hoi dat da
ban hanh va xu 1y tién st dung dat, tién thué dat, tai san da dau tu trén dat thu hoi
theo quy dinh cua Luat Dat dai nim 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh”.

Do d6, cin ¢t vao cac quy dinh néu trén, dé giai quyét triét dé cac van dé khi
Nha nuée thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai, dong thoi bao dam quyén va
loi ich ciia Doanh nghiép khi bi thu hoi 15.000m? dat nhu: tién thué dat da nop con
lai cho thoi gian chua sir dung tinh tir thoi diém c6 quyét dinh thu hdi dat, chi phi
dau tu vao dat, cong cai tao dat khi Doanh nghiép thyc hién bdi thuong, hd tro giai
phong mat bang, tai san da dau tu trén dat (néu co); ky lai hop dong thué dat... Hoi
dong xét xtr kién nghi UBND tinh N chi dao xu Iy dé xac dinh gia tri con lai cua gia
tri da dau tu vao dat, tai san da dau tu trén dat bi thu hoi (neu c0); giai quyét cac
quyén va loi ich hgp phéap cho Cong ty TNHH dau tu D (chuyén doi tir Doanh nghiép
tu nhan Th) khi Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai trudc
ngay 01/7/2014.

[4]. V& cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan.

S6 T chua thuc hién Diéu 3 ctia Quyét dinh thu hoi dat s6 194. Ngay 05/02/2009
UBND tinh N ban hanh Quyét dinh s6 115/QD-UBND vé viéc thu hoi g1a1 phong
mat bang xay dung khu cong nghiép Kh, tong dién tich thu hdi 1a 166, 649m?; trong
d6 thu hoi tai thira s 806, to ban d6 s 3 1a 24.387m? dat nudi trong thuy san do
UBND xa Kh quan ly.

Ngay 27/11/2013 UBND tinh N ban hanh Quyét dinh s6 884/QD-UBND vé
viéc diéu chinh Quyét dinh s6 115 néu trén, trong d6 phan dién tich 24.387m? dat
thu hoi thudc thira s6 806, to ban do s6 3 dugc diéu chinh nhu sau: 2.952m? giao cho
Cong ty TNHH MTV ha tang S (thudc Khu cong nghiép Kh), 21.435m? luu khong
duong B va dé song D.

Ngay 22/01/2015 UBND tinh N ban hanh Quyét dinh s6 98/QD-UBND vé viée
thu hoi dat, giao dat dé thuc hién dy an dau tu xay dung cong trinh néng cap tuyén
dé hiru song Hoang Long va song Day, két hop giao thong tuyen Bai Dinh di Kim
Son trén dia ban huyén Y, trong d6 thu hdi tai thira s6 806, to ban d6 s 3 1a 18.380m?
dat bang chua sir dung do UBND xi Kh quan 1y.

Ngay 25/3/2016 UBND tinh N ban hanh Cong vin sé 53/UBND-VP3 cho phép
Cong ty TNHH MTV cong nghiép H dugc sir dung 8,62 ha dat thudc hanh lang bao
vé an toan duong B va hanh lang bao vé dé dé trong cay xanh, trong hoa tao canh
quan moi truong.
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Ngay 18/5/2017, UBND tinh N ban hanh Céng van s6 141/UBND-VP3 c¢6 noi
dung: giao cho S& T chu tri, phdi hop voi cac don vi o lién quan dinh chi viéc san
14p va cac hoat dong c6 lién quan dén dién tich dat thu hdi cia Doanh nghiép; giao
UBND huyén Y phéi hop voi S¢ T, cac don vi ¢o lién quan dimg ngay moi hoat
dong li€én quan dén dién tich dat dd duoc UBND tinh thu hoi tai Quyét dinh sb
194/Qb-UBND ngay 24/10/2008.

UBND tinh N ban hanh cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan nhu Quyét dinh
s6 115/QD-UBND ngay 05/02/2009, Quyét dinh sé 884/QP-UBND ngay
27/11/2013, Quyét dinh s6 98/QD-UBND ngay 22/01/2015, Cong van s6 53/UBND-
VP3 ngay 25/3/2016 néu trén 1a chwa pht hop khi thu tuc ky lai hop dong thué dat,
chinh 1y bién dong dat dai, hoan thién ho so dia chinh, xir Iy GCNQSDD mang tén
Doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat chua dugc thuc hién. Tuy nhién, ngay
18/5/2017, UBND tinh N ban hanh Céng vian sé 141/UBND-VP3 vé viéc dinh chi
viéc san lap, dimg moi hoat dong lién quan dén dién tich dat thu hoi 1a dung phap
luat.

[5]. V& van dé boi thuong thiét hai.

Can ct Piéu 8 Luat T tung hanh chinh quy dinh vé quyén quyét dinh va ty
dinh doat cua nguoi khoi kién; trong don khoi kién, trong phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr va trong phién hop d6i thoai, Cong ty b
khéng c6 yéu cau Toa an xem xét viée bdi thudng thiét hai khi Nha nudce thu héi dit.
Tai phién toa, nguoi dai dién hop phap cua Cong ty B c6 yéu cau khai kién bod sung
Ve viéc yéu cau UBND tinh N dén bu 1.154.389. 120 ddng cho Cong ty . Vé yéu
cau boi thuong thiét hai ndy vugt qua pham vi yéu cau khai kién ban dau cua Cong
ty B nén Hoi déng xét xir khong xem xét nhu da nhan dinh tai muc [1.5].

[6]. Nhu vay, UBND tinh N ban hanh Quyét dinh thu hoi dét so 194, Chu tich
UBND tinh N ban hanh Quyét dinh giai quyet khiéu nai lan dau sb 15 va Bo trudng
Bo T ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai s6 211 1a ding quy dinh cta
phap luat.

Nguoi dai dién hop phéap ciia Cong ty B xac dinh Quyét dinh thu hoi dat s6 194
trai phap luat; buoc UBND tinh N, So T phai thuc hién ding hop dong thué dat la
khong c0 co s0. Cong ty b yéu cau huy Quyét dinh thu hoi dat s6 194, Quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau s6 15, Quyét dinh giai quyet khiéu nai lan hai s6 211 Ia
khong cé can ctr. Do d6, Hoi dong xét xir bac yéu cau khoi kién ciia Cong ty D.

[7]. V& an phi hanh chinh so tham: do yéu qau khoi kién ctia Cong ty P bi bac
nén Cong ty P phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy dinh cua phép luat.

[8]. Cac duong su duoc quyén khang cdo ban an theo quy dinh cta phap luat.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH:
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Cén cir vao khoan 2 Dicu 3; khoan 1 Dieu 30; khoan 1, khoan 3 Dieu 32; diém
a khoém‘3 biéu 11‘6; biéu 15‘7; biéu 158; khoélln 1 biéu 173; diém a khoan 2 Diéu
193; Diéu 204; bicu 206; Diéu 348 cua Luat T6 tung hanh chinh nam 2015;

Can cir khoan 3 Diéu 205 cua Luat Doanh nghi¢p nam 2020;

Cin ctr khoan 3 Piéu 83 cuia Luat to chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003;

Can cu khoan 10 Piéu 22 ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
(duoc stra o1, bé sung nam 2017);

Cin ctr khoan 12 Dicu 38; khoan 1 Dicu 44 ciia Lut Dt dai ndm 2003; Dicu
204 cua Luat bat dai nam 2013;

Cén ctr Piéu 21, khoan 3 Diéu 23, Diéu 27, bicu 28, bicu 29, Dicu 30, Dicu
31, biéu 36, biéu 37, biéu 38, bicu 39, Dicu 40, biéu 42 cta Luat Khi€u nai nam
2011;

Can ct khoan 5 Diéu 36, khoan 1 Piéu 132 Nghj dinh sé 181/2004/ND-CP
ngay 29/10/2004 ciia Chinh pha; Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ciia
Chinh phu; Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii; Nghi dinh
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu;

Can ct Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cta Thanh tra Chinh
pht; Thong tu s6 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 ctia Thanh tra Chinh phu;

Cian ctr khoan 1 Diéu 32 cua Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu,
nop, quan ly va sir dung an phi va I¢ phi Toa an.

Xur:

1. Bac yéu cau khoi kién cua Cong ty TNHH dau tu b (chuyén ddi tir Doanh
nghiép tu nhan Th) vé dé nghi Toa an: “huy Quyet dinh so 211/0P-BTNMT ngay
20/8/2019 cua Bo truong Bo T vé viéc gidi quyét khiéu nai cua ong Ng, Giam doc
cong ty TNHH dau tw B (lan hai); hiy Quyet dinh sé 15/0D-UBND ngay
12/02/2018 cua Chu tich Uy ban nhdn dan tinh N Vé viéc giai quyét ngi dung khzeu
nai ctia éng Ng, Giam déc Céng ty TNHH dau tw P (lan daw); hiy Quyét dinh so
194/0P-UBND ngay 24/10/2008 ciia Uy ban nhén dan tinh N vé viéc thu hoi dat
cua Doanh nghiép tw nhan Th tai xa Kh, huyén Y.

2. V& an phi hanh chinh so tham.

Cong ty TNHH dau tu D phai chiu 4n phi hanh chinh so tham 1 300.000 dong,
nhung dugc trir vao s6 tién tam (mg an phi hanh chinh so tham da ndp 1a 300.000 dong
(Ba tram nghin dong) theo bién lai sé AA/2021/0000012 ngay 07/12/2021 cta Cuc
Thi hanh &n dén sy tinh Ninh Binh; Cong ty TNHH dau tu B da ndp du an phi hanh
chinh so tham.

An xir so thAm cong khai, cac duong sy c6 mit tai phién toa c6 quyén khang
c40 ban an trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an. Nhitng duong su khong cd
mit tai phién toa c6 quyén khang cdo ban an trong thoi han 15 ngdy tinh tir ngdy ban
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an dugc giao cho ho hodc dugc niém yét.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
-TAND cép cao tai Ha N¢i; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Ninh Binh;

- Céc duong su;

- Phong KTNV-THA,;

- Cuc THADS tinh Ninh Binh;

- Luu ho so vu an. HCTP, Toa HC.

(Pé ky)

Nguyén Thi Phugng



