TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 14p —Tw do — Hanh phuc

Ban 4n s6: 332/2020/HC-PT

Ngay: 15/9/2020.

V/v: Khiéu kién Quyét dinh giai
quyét khiéu nai.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Véi thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm gom cé:

Tham phén - Chui toa phién tda: Ba Lé Thi Mai;

Céac Tham phan: Ong Bui Xuan Trong;

Ba Vii Thi Thu Ha;

Thuw ky phién toa: Ba Pham Thi Thanh Nga, Thu ky Toa 4n nhan dan cip cao
tai Ha Noi.

Dai di¢n Vign kiém sat nhin dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Nguyén Trong Vinh, Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 9 nam 2020, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi xét
xt phic thim cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 144/2020/TLPT-HC ngay
11/3/2020 do c6 khéang cao ciia nguoi khai kién ddi voi Ban an hanh chinh so tham
s6 45/2019/HC-ST ngay 25/11/2019 ctia Toa 4n nhan dan tinh Nghé An.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xir 6 6511/2020/QD-PT ngay 31/8/2020 ciia
Toa an nhan dan cap cao tai Ha NQi, gitra cac duong sur:

* Ngwoi khoi kign: Ong Ho Tién B, sinh nam 1957; ¢6 mit.

Ba Nguyén Thi L, sinh nim 1960

Cung dia chi: Xém BH, x& QC, huyén QL, tinh Nghé An.

NQuoi dai dién theo iy quyén ciia nguwoi khéi kién: Ong, sinh nam 1950. Dia
chi: X6m 19 (nay 1a x6m 13), xa Quynh Lam, huyé¢n QL, tinh Nghé An; c6 mat.

* NQuwoi bi kién:

1. Cht tich Uy ban nhan dan huyén QL, tinh Ngh¢ An.

Nguoi dai dién theo oy quyén: Ong Piang Ngoc B: Chtrc vu: Pho Chu tich ty
ban nhan dan huyén QL, tinh Nghé An; c6 mat.

2. Chu tich Uy ban nhan dan xa QC, huyén QL, tinh Nghé An.



Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Hb Dinh A; chtr vu: Cong chirc tu phap — hod
tich; c6 mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo cac tai li€u co6 trong hd so vu 4n va dién bién tai phién toa, ndi dung vu
an duoc tom tat nhu sau:

Nguoi dai dién theo uy quyén cta nguoi khoi kién trinh bay: Thyc hién cha
trwong chinh sach cia Nha nudc, gia dinh 6ng HO Tién P di dan tir x4 Quynh L1
lén thon ML, xa QC (nay la thon Pong Hong) dé khai hoang sinh sdng tir nim
1979. Tai vi tri va dién tich ma gia dinh 6ng P dang sir dung gdm: Thira 181, thira
232, thira 211, thira 212, thira 213, thira 214, thira 215, thira 216, thira 333 va thira
189 td ban dd dia chinh 124 - 56. Gia dinh ong D 1am nha & va xudng mdc tir nim
1997 trén thtra dat 232, to ban dd 124 - 56 dién tich 928m? giap dudng qubc 10 48.
Pén khoang nam 1981 thi gia dinh ong B lam thém nha dé & va sinh hoat trén thira
dat 184 to ban do 124 - 56 dién tich 2.825m?,

Gia dinh 6ng P lam don dé dugc cap gidy chimg nhan dat & tai thira 232, to
ban d6 124 - 56 dién tich 928m? nhung Chu tich UBND xa QC khong chap nhan
tai Thong bao s6 34/TB - UBND ngay 19/9/2016. Gia dinh & ong D khong dong y va
d3d c6 don khiéu nai, Chi tich UBND x4 QC ban hanh Quyét dinh s0 24/Qb - CT -
UBND ngay 22/2/2017 cua chu tich UBND xa QC vé viée giai quyét khiéu nai lan
dau dbi véi ong D ba L (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 24/QP - CT - UBND).

Khéng dong ¥ v6i Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia UBND x4 QC, ong P
tiép tuc c6 don khiéu nai dén UBND huyén QL. Chu tich UBND huyén QL da ban
hanh Quyét dinh s6 2656/QD - UBND ngay 22/12/2017 vé viéc giai quyét khiéu
nai (lan hai) ddi v6i 6ng HO Tién D (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh s6 2656/QP -
UBND). Tai Piéu 1 Quyét dinh sb 2656/QD - UBND ngay 22/12/2017, Chu tich
UBND huyén QL giit nguyén noi dung thong bao s6 34/TB - UBND ngay
19/9/2016 cua UBND x4 QC va Quyét dinh s 24/QP - CT - UBND ngay
22/2/2017 cua Chu tich UBND x3 QC vé viée giai quyét khiéu nai ddi v6i ong D ba
L.

Gia dinh 6ng D ba L cho riang cac quyét dinh hanh chinh néu trén di vi pham
diém b khoan 1 diéu 50, diém b khoan 1 Diéu 100 Luat dat dai 2013; Nghi dinh sO
43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cta Chinh Pht, 1am anh huéng dén quyen loi
ich hop phap cta 6ng, ba. Vi vy, ong B ba L khoi kién dé nghi Huy quyét dinh so
2656/QD - UBND ngay 22/12/2017 cia UBND huyén QL; huy Thong bao sd
34/TB - UBND ngay 19/9/2016 cua UBND x4 QC; huy quyét dinh sé 24/QD -
UBND ngay 22/2/2017 cua Chu tich UBND xa QC.

Dai dién ctia nguodi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n QL, tinh Nghé
An trinh bay: Thira dat 232 to ban d6 dia chinh sd 124 - 56 dién tich 928m? c6
ngudn gbc do gia dinh ong HO Tién D tir x4 Quynh L1 1én khai hoang tir nam 1979.
Khoang nam 1983, khi do ban do 299 ong D ké khai thira 232 t& ban d6 124 - 56
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vao dat nong nghiép dé tinh dién tich thu thué dat noéng nghiép. Nam 1996, ong b
da ké khai toan bo khu vuc dat cua gia dinh 6ng de dugc cap gidy chimg nhan
quyén str dung dat va da duoc UBND huyén QL cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat s6 H 286234 mang tén HO6 Ngoc Ptc véi dién tich 3.800m? (trong d6
300m? dat & va 3.500m? dét san xuat ndng nghiép).

Tai thoi diém cép gidy ching nhin quyén st dung dit, gia dinh 6ng D ¢6 nha
& tai thira 184 to ban do 124 - 56, con thira 232 td ban d6 124 - 56 1a dat san xuat
nong nghiép. Qua trinh sir dung thira 232 t& ban dd 124 - 56 tir nam 1979 dén nim
184 sir dung vao viéc san Xuét nong nghiép, tir nam 1984 dén niam 2005 s dung
mot phan dién tich vao san xuat kinh doanh (lam xuong méc). Tur nam 2005 den
nay 6ng D khong con san xuit nita va gia dinh ¢6 trong mot sd cdy an qua va trong
c6. Nhu vay, thira 232 néu trén tir thoi diém khai hoang dén nay chua dugc st dung
vao muc dich dat & ma chi sir dung mot phﬁn dién tich vao muc dich kinh doanh va
khong str dung lién tuc vao mot muc dich nhét dinh.

Theo ban dd quy hoach ndng thoén méi tai xa QC da dugc UBND huyén QL
phé duyét ngay 29/6/2012, ban d6 quy hoach st dung dat dén nim 2020 ctia xa QC
dugc UBND huyén QL phé duyét ngay 26/6/2014 va ban dd quy hoach Tuan duogc
UBND tinh Nghé An phé duyét ngay 15/10/2010 thi tai vi tri thira 232 to ban d6
124 -56 duoc quy hoach 1a dudong giao théng va dat cay xanh. Can ctr Luat dét dai
2013; Nghi Dinh 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014; Nghi dinh s6 01/2017/ND - CP
ngdy 06/01/2017 cua Chinh phu thi thira dat 232 t& ban do 124 - 56 ma ong b
khiéu nai khong du diéu kién cip gidy ching nhan quyén st dung dat ¢. Chu tich
UBND xa QC khong chap nhan yéu cau khoi kién cua ong Ho6 Tién D va ba
Nguyén Thi L. Bé nghi Toa &n xem xét giai quyét theo quy dinh ctia phép lut.

Nguoi dai dién cuia nguoi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhén dan xa QC trinh
bay: Ngay 06/9/2016, UBND xa QC nhan dugc don dé nghi cap gidy ching nhan
quyén str dung dat cua 6ng HO Tién b tai xom Pong Hong, x3 QC, huyén QL, tinh
Nghé An. Ong P 1am don xin duoc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat & d6i
v6i thira dat s6 232, to ban do 124 — 56, dién tich 928m Ngay 14/9/2016, UBND
x& QC hop hoi dong xét duyét cap glay ching nhén quyén sir dung dat. Két qua hoi
dong xét duyét xac dinh: Ngudn goc thira dat gia dinh ong Ho Tién B st dung tir
nam 1979 tai to ban dd 124 - 56 gom c6 10 thira dat voi tong dién tich 5. 363m?.
Trong d6, 300m? dat o tai thira 184 gia dinh 6ng di xay dyng nha cira va sinh song.

Pbi voi thira 232 to ban d6 124 - 56 dién tich 928m? 1a dat nong nghiép da
dugc UBND huyén giao cho gia dinh 6ng H6 Tién P st dung vao muc dich san
xuat ndng nghiép, khong phai 1a dat ¢. Do thira 232 c6 canh bam duong Qudc 16
48, vao khoang nim 1984 dén nam 1985 ong Ho Tién P ¢ xdy dung xudng moc
dé 1am moc, nam 1997, khi do dac ban dd dia chinh can bo do dac d3 nham 14n 1a
dat thd cu nén da ghi chu thira 232 1a dit thd cu. Viée ban d6 dia chinh nim 1997
ghi dét tho cu 12 sai.



Ngay 19/9/2019, UBND x4 QC ban hanh thong bao sé 34/TB - UBND vé viéc
tra 101 noi dung dé nghi cua 6ng H6 Tién D. Sau khi nhan dugc théng bao s 34,
6ng Ho Tién D khong dong y va tiép tuc khleu nai. Ngay 22/02/2017, UBND xa
QC ban hanh quyét dinh 80 24 vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Hd Tién D dua
trén co s&: Can ctr vao sb dia chinh 1ap nam 1996, gia dinh ong D ba L lam t& khai
xin cap gidy chung nhan quyén sir dung dat 3.800m? dit &, 3.500m? dat nong
nghiép; cin ct trich luc do v& bd sung ban dd dia chinh sé 128/BD/TL td s6 1 phuc
vu giai quyét khiéu nai t6 cdo cua 6ng HO Tién P tai xom PH, x4 QC, huyén QL,
tinh Nghé An; ti 18 1/500 tai thira 8 to ban d6 s6 1 ban db do vé& bd sung, tirc thira
$6 232 to ban dd 124 - 56 dién tich 960.1m? thé hién dat nong nghiép (BHK, dat
mau); can ct Bién ban xét duyét hd so cap Gidy chimg nhan dat cho ho 6ng Hb
Tién D ngay 14/9/2016 xac dinh viéc ban d6 dia chinh do nam 1997 thé hién thua
232 dat thod cu 1a sai v6i thue té vé muc dich st dung dat; cin ct Quyét dinh s
49/2014/Qb - UBND ngay 19/8/2014 cua UBND tinh Nghé An vé ban hanh quy
dinh viéc cap glay ching nhan quyén sir dung dat, quyén str dung nha ¢ va tai san
gan lién v6i dat lan dau h¢ gia dinh, ca nhan sir dung dat trén dia ban tinh Nghé
An; cin ct don xin cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cua ho gia dinh 6ng
Ho6 Tién P 1ap nam 1996. Vi vay, dé nghi Toa an khong chap nhan yéu cau khoi
kién cua 6ng Ho Tién . Chu tich Uy ban nhan dan huyén QL git nguyén quyét
dinh 2656/QD - UBND ngay 29/12/2017 dbi v6i ong HO Tién D.

Tai Ban an hanh chinh so th,am s6 45/2019/HC-ST ngay 25/11/2019 cia Toa
an nhan dan tinh Nghé An da quyét dinh:

Can CL'I: khoan 1 Diél} 30, khoan 4 Diéu 32,‘diém a khoén 3 Di‘éu 116, diém a
khoan 2 Diéu 193 Luét to tung Hanh chinh; biéu ‘17, biéu 18, Diéu 31, biéu 40
Luat Khiéu nai; biéu 100; biéu 101, bicu 143; Diéu 204 Luét bat dai nam 2013;
Nghi dinh 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; Diéu 348 Luat t6 tung
Hanh chinh; khoan 1 bi€u 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
cua Uy ban thuong vu Quédc hoi.

~ Xur: Béc toan bd yéu cau khoi kién cua ong Ho Tién D va ba Nguyén Thi L
doi1 véi yéu cau:

Huay Quyét dinh so 2656/Qb - UBND ngay 22/12/2017 cua Chu tich Uy ban

nhan dan huyén QL vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong Ho Tién B, trt tai thon
PH, x4 QC, tinh Nghé An (lan haj).

Huy thong bao s6 34/TB - UBND ngay 19/9/2016 vé viéc tré 10i ndi dung dé
nghi cua 6ng HO Tién D.

Huay Quyét dinh sO 24/Qb - UBND ngay 22/02/2017 cua Chu tich Uy ban
nhan dan x4 QC vé viéc giai quyét khiéu nai cta ong Hb Tién D (lan dau).

Ngoai ra, Toa an so thadm con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén khang
cao theo quy dinh cua phap luat.



Sau khi xét xir so tham, ngay 02/12/2019, ngudi khai kién 1a 6ng Ho Tién D,
ba Nguyén Thi L c6 don khang cdo toan bo Ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham:

- Nguoi khang cao la ong Hb Tién D giit nguyén yéu cau khoi kién, gitr
nguyén yéu cau 'khang cao, dé nghi Hoi dong xét xtr phuc tham stra ban an hanh
chinh so tham sb 45/2019/HC-ST ngay 25/11/2019 cua Toa an nhan dan tinh Nghé
An, hity cac quyét dinh hanh chinh cia UBND néu trén.

- Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu quan diém vé trinh tu, thi tuc ban
hanh Quyét dinh s6 2656/QD - UBND ngay 22/12/2017 ctia Chi tich Uy ban nhan
dan huyén QL va Thong béo sé 34/TB - UBND ngay 19/9/2016, Quyét dinh sb
24/QD — CT - UBND ngay 22/2/2017 ctia Chua tich UBND xd QC vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia 6ng H6 Tién P da dam bao dang theo quy dinh cua phap luat.

Ong D, ba L thira nhin qué trinh sir dung dét tir nim 1979, 6ng, ba ké khai,
lam don xin duoc cp gidy chimg nhin quyén sir dung dat ¢ 1an dau vao nam 1996.
Theo quy dinh ctia Nha nudc thi han mtc dat & ctia ho gia dinh tai dia phuong thoi
ky nay 1a 300m2 UBND huyén QL cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat sd H
286234 mang tén Ho Ngoc Duic véi dién tich 3.800m? (trong d6 300m? dat & va
3.500m? dat san xudt nong nghiép); tai thoi diém cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat, gia dinh 6ng D c¢6 nha & tai thira 184, con thira 232 to ban d6 124 - 56 1a
dat san xuat nong nghiép nén dai dién cta nguoi bi kién trinh bay khi do dac ban do
dia chinh, can bo do dac d3 nham 13n va ghi chu thira 232 13 dat thd cu, ban do dia
chinh nam 1997 ghi thira 232 dat tho cu 14 sai 14 ¢ co s6.

Chu tich UBND xa QC va Chu tich Uy ban nhan dan huyén QL, tinh Nghé
An khong chap nhan don dé nghi dugc cap gidy ching nhan dat o tai thira 232, to
ban do 124 - 56, dién tich 928m? tai thon Pong Hong, xa QC, huyén QL, tinh Nghé
An cua gia dinh ong D, ba L 1a dung quy dinh cta phap luat. Toa an so tham
khong chap nhan yéu céu khoi kién cta 6ng B, ba L vé viéc huy Quyét dinh so
2656/Qb - UBND ngay 22/12/2017 cua Chu tich ij ban nhan dan huyén QL va
Thong bao sé 34/TB - UBND ngay 19/9/2016, Quyet dinh s 24/Qb - CT - UBND
ngay 22/2/2017 cua Chu tich UBND xa QC vé viéc giai quyét khiéu nai cta 6ng
Ho Tién D 14 c6 can cu.

Pé Nghi Hoi dong xét xtr phic tham cin cir khoan 1 Diéu 241 Luat to tung
Hanh chinh, bac yéu cau khang co ctia 6ng B, ba L, giit nguyén Ban 4n hanh chinh
so tham.

Sau khi nghién citu cdc tai liéu, chitng cit ¢6 trong ho so vu dn dwoc tham tra
tai phién tod va can cir vao két qud tranh ludn.

NHAN PINH CUA TOA AN:
[1] Vé to tung:
[1.1] Toa an so tham xac dinh vé ddi twong khai kién, vé thoi hiéu khoi kién

vé tu cach duong su dung quy dinh phap luat. Viéc chtirng minh, thu thap ching cir
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da duoc thuc hién dﬁy du va dung theo quy dinh tai chuong VI Luat td tung hanh
chinh.

[1.2] Don khang cdo cua nguoi khoi kién duge lam trong han luét dinh nén
dugc chap nhan xem xét theo trinh ty phiic tham.

[2] Vé néi dung:

[2.1] Quyét dinh 2656/QD - UBND ngay 29/12/2017 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén QL, tinh Nghé An va Thong bao s6 34/TB - UBND ngay
19/9/2016, Quyet dinh s6 24/Qb — CT - UBND ngay 22/2/2017 cua Chu tich
UBND xa QC vé vi¢c giai quyet khiéu nai cua ong H6 Tién P duoc ban hanh dung
trinh tu, thu tuc, thAm quyén theo quy dinh tai Piéu 18, 21, khoan 2 Piéu 40 Luat
khiéu nai va Diéu 204 Luat Dét dai ndm 2013.

[2.2] Gia dinh ong o6ng Ho6 Tién B, ba Nguyén Thi L khai hoang va sir dung
nhiéu thira dit tai thon Pong Hong, xa QC, huyén QL, tinh Nghé An. Trong do6 ¢
dién tich 928m? dat thudc thira 232, t& ban dd 124 - 56 (tic thira s6 8 ban do do v&
bd sung ban d6 dia chinh sd 128 to s6 1).

[2.3] Qua trinh tham gia t6 tung, cac bén duong su déu thong nhat xac nhan tir
khi khai pha, str dung dat tai xa QL vao nam 1979 dén nay, gia dinh 6ng D, ba L
tién hanh k& khai, dang ky su dung dat mot 1an vao nam 1996 khi thyc hién chu
trwong cip Gidy ching nhan cho nguoi sir dung dat. Thoi diém nay, gia dinh 6 ong b
xdy dung nha ¢ on dinh tai thira 184 to ban d6 124 - 56, con dién tich 928m? dat
thudc thira 232, to ban dd 124 - 56 thi 6 ong, ba xay dung xuéng mdc va lan trai. Tai
“Pon xin dang ky quyén sir dung dat” 6ng, ba ké khai, dang ky d6i voi thira dat sb
12 to ban d6 s6 2 (ban d6 299) tong dién tich 3.800m? (trong d6 300m? dat tho cu
hang 5, dién tich con lai déu 1a dat la mau phu hop véi ndi dung ghi nhan tai SO
dia chinh dugc 1ap vao ngay 06/01/1996.

[2.4] Theo quy dinh ctia Nha nudc tai thoi diém ong, ba ké khai, dang ky cap
gidy chung nhin quyén sir dung dat thi han mirc dat & cla h¢ gia dinh tai dia
phuong la 300m?. UBND huyén QL cap Gidy ching nhan quyen st dung 3.800m?
dat s6 H 286234 mang tén H6 Ngoc Diic (trong do6 300m? dat ¢ va 3.500m? dat san
xuat nong nghiép). Vi vay, c6 co s¢ dé khang dinh can bo do dac dd nham 14n nén
ghi chu tai Ban do dia chinh do dac nim 1997 thé hién thira 232 13 dit ¢ ndéng thon
(ONT) trong khi thuc té sir dung dat tho cu ciia gia dinh 6ng D 1a tai thia 184, to
ban d6 124 — 56. Va Bao céo thué nha dat cia xom ML ciing ghi nhan hang nam
ong D chi nop thué nha dat d6i voi mot thira dién tich 300m? dat ¢. Tir nam 2010,
thira 232, to ban d0 124 — 56 dd dugc Uy ban nhan déan tinh Nghé An phé duyet
quy hoach 1a dit giao thong va dat cdy xanh nén Chu tich UBND x4 QC va Chu
tich Uy ban nhan dan huyén QL, tinh Ngh¢ An khong chép nhan don dé nghl dugc
cap gidy ching nhan dat ¢ tai thira 232, to ban d6 124 - 56, dién tich 928m? tai thon
Pong Hong, xa QC, huyén QL, tinh Nghé An cua gia dinh 6ng D, ba L la ding
quy dinh cua phap luat. Toa an so tham khong chap nhan yéu cau khoi kién cua
ong B, ba L vé viéc huy Quyét dinh s6 2656/QP - UBND ngay 22/12/2017 cia
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Chu tich Uy ban nhan dan huyén QL va Théng bao sé6 34/TB - UBND ngay
19/9/2016, Quyét dinh s6 24/QD — CT - UBND ngay 22/2/2017 cua Chu tich
UBND x4 QC vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Ho Tién P 12 c6 can cu.

Do khéang cao khong duoc chip nhan nén ong D, ba L phéi chiu 4n phi hanh
chinh phtc tham. Tuy nhién, 6ng, ba 12 ngudi cao tuéi nén dugc mién 4n phi hanh
chinh phuc tham theo quy dinh tai Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI4 ngay
30/12/2016 cia Uy ban thuong vu Qudc hoi.

T nhan dinh trén, can ct khoan 1 Diéu 241 Luat to tung hanh chinh;
QUYET PINH:

1. Khéng chap nhén toan bd khang cao ctia ngudi khoi kién 1a 6ng HO Tién D,
ba Nguyén Thi L. Giit nguyén cic quyét dinh ciia Ban 4n hanh chinh so tham so6
45/2019/HC-ST ngay 25/11/2019 cta Toa an nhan dan tinh Nghé An;

2. Ong Ho Tién P va ba Nguyén Thi L duge mién an phi hanh chinh phuc
tham.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir khi tuyén an.

CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Vii Thi Thu Ha Bui Xuén Trong Lé Thi Mai



