TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Déc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 16/2020/HC-PT

Ngay: 19/11/2020

VIV: Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong
linh vuee quan 1y ddt dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

Vi thanh phan Hpi dong xét xir phiic tham géom cé:
Thdam phdan — Chii toa phién toa:  Ong Nguyén Thanh Long
Cdc Tham phdn: Ong Vii Thanh Liém
Ong Pham Tén
Thuw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Thoa — Thu ky Toa 4n nhan déan cap cao
tai Da Néng.
Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Ning tham gia phién
toa: Ba Buii Ngé Y Nhi - kiém sét vién.
Vao ngay 19 thang 11 nam 2020 tai Tru s¢ Toa an nhan dan cép cao tai
Pa Ning xét xir phuc thim cong khai vy an hanh chinh thu 1y sé:
216/2020/TLPT-HC ngay 05/8/2020, vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh vuc qudn 1y dat dai”.
Do ban &n hanh chinh so tham sé 13/2020/HC-ST ngay 29-6-2020 cua
Toa an nhan dan tinh Binh DPinh bi khang cdo.
Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phtc tham sé 96/2020/QD-PT ngay
29 thang 10 nam 2020, gitra cac duong su:
* Ngwoi khéi kién: Ong Poan Van D, sinh nidm: 1965; trd tai: tinh Binh
Dinh; c6 mat.
Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia ngwoi khoi kién: Luat su Lé
Viéan T, Van phong luat su H thuoc Poan luat su tinh Gia Lai; Dia chi: tinh Gia
Lai; co mat.
* Ngwoi bi kign: Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Pinh; vang
mat.
* Nguwoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan:
- Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh; vang mit.
- Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh; vang mit.
- Uy ban nhén dan x4 P, huyén T, tinh Binh Dinh;



Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Van D - Cong chtrc Dia chinh
- Xay dyng xi P (Theo Gidy uy quyén s6 01/GUQ-UBND ngay 10/3/2020 cua
Chu tich Uy ban nhan dan x3 P); vang mit va c6 don xin xét xir ving mit.

- Ba Doan Thi D - Sinh nam: 1956;

- Ba boan Thi Ngoc b1 - 1972,

- Ong Poan Vin D2 - Sinh nim: 1968;

Cung tru tai: xa P, huyén T, tinh Binh Dinh; déu Véng mat.

- Ba Poan Thi B3, sinh nam: 1958; trt tai: tinh Binh Dinh; Véng mat.

- Ba DBoan Thi B4 - Sinh nam: 1962; tra tai: thanh phé Hd Chi Minh; Véng
mat.

- Ba Poan Thi Hai D5 - Sinh nam: 1970; tra tai: tinh Gia Lai; Véng mat.

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia cdc ba Poan Thi B, Poan Thi D3, Podn
Thi PB4, Poan Thi Hai D5, Doan Thi Ngoc D va 6ng Doan Van D2: C)ng Poan
Vian D, sinh nim: 1965; tra tai: thi tran T, huyén T, tinh Binh BPinh (Theo cac
Gidy uy quyén lap ngay 03/9/2019, ngay 27/8/2019, ngay 22/8/2019); ong B ¢
mat.

NOI DUNG VU AN

Theo don khéi kién va cdc 0i khai tiép theo, nguwoi khéi kién dong thoi la
nguoi dai dién hop phdp ciia nhitng ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ba
Doan Thi D, Poan Thi B3, Poan Thi B4, Poan Thi Hai PS5, DPoan Thi Ngoc DI,
ong Poan Van D2; 6ng Poan Van D trinh bay:

Cha me 6ng 13 6ng Poan Thiéu M (Chét) va ba Nguyén Thi X (chét) c6 07
nguoi con: Boan Van D, Poan Thi D, Poan Thi B3, Boan Thi P4, Poan Van D2,
Doan Thi Hai D5, Poan Thi Ngoc D1. Ngoai ra, cha me dng khdng c6 con riéng,
con nudi nao khac.

Ngudn gdc cac thira dat sd 161, 162, to ban d6 s 10 toa lac tai thon Hung
Nghia, xd P, huyén T, tinh Binh Dinh (viét tit thira dat sé 161, 162) nguyén thuy
ban dau 1a ctia ba Poan Thi T (c6 rudt ciia cha 6ng); ba T khong c6 con nén cho lai
cha 6ng. Cha ong canh tac, quan 1y 6n dinh tir trudc nam 1975 d¢én nim 1978 thi
cho Hop tac xa Nong nghiép P 1 muon dé 1am san kho. Sau d6 Hop tac xd Nong
nghiép P 1 ngimg st dung, dé khong thira dat noi trén cho dén nay. Tai thoi diém
Hop tac xa Nong nghiép P 1 muon dét thi khong c6 gidy to ching minh nhung,
sau nay 6ng D Ning Thinh (hién nay di chét) 1a dai dién Hop tac xa Nong nghiép
P 1- Itc do6 ¢6 xac nhan 1a Hop tac xa ¢c6 muon dét cua cha ong. Ké tir thoi diém
Hop tac xd Nong nghiép P 1 ngung sir dung céc thira dat s6 161, 162 cho dén nay,
cha ong lién tuc khiéu nai doi lai cac thira dat noi trén va Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T, tinh Binh Dinh (viét tit 1a Chu tich UBND huyén T), Chu tich Uy
ban nhan dan thi trdn T, huyén T, tinh Binh Pinh (viét tit 1a Chu tich UBND thi
tran T) da ban hanh cdc Quyét dinh hanh chinh khong thira nhén, viéc doi lai dat
ctia cha 6ng (trong d6 c6 Cong Vin s6 393/UBND-TNMT ngay 07/7/2011 ctia Chit
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tich UBND huyén T).

Sau khi cha 6ng mat, thang 8/2019, éng duoc cac dong thira ké cua cha
ong uy quyén dé tiép tuc thuc hién viée khiéu nai doi lai cac thira dat sé 161, 162;
Ngay 12/9/2019, dng di truc tiép ndp don khiéu nai tai Ban tiép cong dan huyén T
(Co gidy bién nhan kém theo dé ngay 12/9/2019); ndi dung khiéu nai 1a dé nghi
Chu tich UBND huyén T ra Quyét dinh giai quyét cia cong dan va cong nhdn cic
thira dat sb 161, 162 thudc quyén sir dung cua 6ng Doan Thiéu M (chét) theo quy
dinh. Tuy nhién, d3 qua thoi han giai quyét khiéu nai nhung Chu tich UBND
huyén T khong ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh ma chi ban
hanh Cong vin s6 185/PC-VP ngay 20/9/2019 vé viéc chuyén don cua ong dén
Truong Phong Tai nguyén va Moi truong huyén T xem xét giai quyét theo quy
dinh 14 d3 anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cta 6ng (ngudi khiéu nai). Do
do, vao cac ngay 21/11/2019 va ngay 05/12/2019, 6ng c6 don khoi kign va don
khai kién stra doi, bo sung yéu cau Toa an xem xét hanh vi hanh chinh ctia Chu
tich UBND huyén T vé viéc khong ban hanh QUyet dinh giai quyét khiéu nai doi
V6i yéu cau khiéu nai ciia 6ng vé viéc, yéu cau Uy ban nhan dan huyén T, tinh
Binh Pinh (viét tat 1a UBND huyén T) cong nhan céc thira dat s6 161, 162 thudc
quyén st dung cta ong Doan Thiéu M (chét) theo quy dinh.

Sau khi Toa an nhan dan tinh Binh Pinh ra thong béao thy 1y vu an vao
ngay 09/12/2019 thi ngay 19/12/2019, Chi tich UBND huyén T da c6 Cong van sd
1219/UBND-TNMT vé viéc phiic dép don cta 6ng (viét tat 1a Cong van sé 1219);
cong vin noi trén c6 mot phan ndi dung 1a can cr Cong van sé 5156/UBND-TD
ngay 11/11/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan déan tinh Binh Dinh (viét tat 1a Van
ban s6 5156) quy dinh “Chi ban hanh céng van tra 1oi cho céng dan vé viéc khéng
thua nhan khiéu nai doi lai dat cii da dwoc Nha nude giao cho céng dan vé viéc
khong thua nhan khiéu nai doi lai dat cii dda dwoc Nha nude giao cho nguoi khac
sir dung, khong ban hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai” nén Chu tich UBND
huyén T chi ban hang cong van tra 10i, khong ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai. Viéc Chu tich UBND huyén T cin cir Cong van s 5156 khong ban
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai ddi v&i yéu cau khiéu nai ciia 6ng 1a khong
dung quy dinh cua Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011. Do do,
ngoai yéu cau khai kién hanh vi hanh chinh néi trén, 6ng c6 yéu cau xem xét thém
ndi dung Cong vin s6 1219 va Cong vin s6 5156 dé 1am cin ctr giai quyét yéu cau
khéi kién cua ong.

Ong da nhan duoc Cong van s6 1219 va trong qua trinh giai quyét vu an,
ong da duoc can bo Toa 4n giai thich vé viéc lwa chon yéu cau khai kién 13 hanh vi
hanh chinh cia Chia tich UBND huyén T khong ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau theo quy dinh (Tda 4n di thu 1y) hodc 1a khoi kién quyét
dinh hanh chinh la Cong van sb6 1219. Tuy nhién 6ng xac dinh la 6ng chi lya chon
khoi kién hanh vi hanh chinh ctia Chu tich UBND huyén T vé viéc khong ban



hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi khiéu nai cua ong vé viée yéu
cau UBND huyén T cong nhan céac thira dat s6 161, 162 thudc quyén sir dung cua
ong Poan Thiéu M (chét) theo quy dinh; ngoai yéu cau khoi kién noi trén, 6ng
khong c6 bat ky yéu cau nao khac. Ngoai ra, 6ng chi yéu cau Toa an xem xét thém
ndi dung Cong vin sd 1219 va Cong van sd 5156 chir 6ng khong khoi kién yéu
cau hity hai cong van noi trén. Ngoai ra, ong khong co yéu cau doc 1ap nao khac.

Ngoai ra, ong D ciing dd xac dinh 1a ké tir thoi diém Hop tac x3 nong
nghiép P 1 khong con st dung cac thira dat s6 161, 162 cho dén nay,
gia dinh ong khong trong trot hodc xay dung bat ky cong trinh nao trén dat. Cha
ong c6 nhan duge Cong vin sd 393/UBND-TNMT ngay 07/7/2011 ctia Chu tich
UBND huyén T (viét tit 1a Cong vian sd 393) trong nim 2011, con thoi
gian cu thé thi 6ng khong nhd; sau khi nhan dugc vian ban néi trén, cha 6ng cling
nhu cac thanh vién trong gia dinh tiép tuc viéc khiéu nai Cong van s6 393 chi
khong khaoi kién cong van tra 10i néi trén tai Toa an vi khong hiéu biét vé phap
luat. Sau nay, duoc su hudng din cia Luat su 6ng méi thuc hién viéc khiéu nai lai
dén Chu tich UBND huyén T, noi dung khiéu nai 1a doi lai cac thira dét
s6 161, 162 (ndi dung khiéu nai nay gidong nhu ndi dung khiéu nai cta cha ong
truée d6). Do dd hét thoi han giai quyét khiéu nai, Chu tich UBND huyén Tuy
Phudc khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai noi dung khiéu nai noi trén
nén ong maéi lam don khaéi kién vy an hanh chinh tai Toa an.

Bén canh don khéi kién vu an hanh chinh, nguoi khéi kién con cung cép
cho Toa 4n mot sb tai liéu, ching ctr khac c6 lién quan dén yéu cau khoi kién.
Ngoai ra, ngudi khoi kién, khong ty minh thu thap duoc bat ky ching cit nao khéc
va khong c6 yéu cau Toa an thu thap thém tai liéu, chimg ctr ¢6 lién quan dén viéc
giai quyét vu an.

Ngueoi dai dién hop phdp ciia nguwoi bi kién, 6ng Nguyén Dinh Thudn - Chii
tich Uy ban nhdn déan huyén T trinh bay:

Thira dat 6ng Poan Vian P khiéu nai nguyén trude kia co tuc danh 1a Vuon
ong B4, c6 ngudn gdc 1a cta ba Poan Thi T, dugc chinh quyén cii cap trich luc Pai
nam Trung ky Chanh phu cdp nim 1944. Truéc nam 1975, éng Poan Thiéu M
(cha 6ng Poan Vin D) 1a ngudi truc tiép canh tac; nam 1978, Hop tic xi Nong
nghiép P 1 thanh 1ap va thira dat néi trén duoc hop tac x4 sir dung dé gieo ma, 1am
san kho phoi lia. Nam 1993, thuc hién chinh sach can dbi giao quyén sir dung dat
tai dia phuong, thira dat noi trén dugc trich lai danh cho quy dét cong ich 5% cua
xd do Uy ban nhan dan xa P, huyén T tinh Binh Pinh (viét tat 1a UBND xa P) quan
1y va hang nam t6 chirc ddu thau cho nhan dan sir dung vao muc dich trong hoa
mau. Thuc hién Chi thi 299-TTg ngay 10/11/1980 ctia Thi tuéng Chinh phi vé do
dac, phan hang va ding ky rudng dat thi thira dt noi trén c6 s thira 1a 88, to ban
d6 sb 02, dién tich 2.290m?, loai dat T (thd canh) do Hop tac x3 Nong nghiép P 1
dang ky sir dung. Theo hd so dia chinh 1ap nim 1993 thi thira dat nay duoc tach



thanh 02 thira: thira s6 161, t& ban d6 s6 10, dién tich 1.008m” va thira sb 162, to
ban do sb 10, dién tich 752m2; 02 thira 1a loai ¢t mau do UBND xa P quan ly.
Thuc hién Nghi dinh 64/ND-CP ngay 27/9/1993 ctia Chinh Phu thi ho 6ng Poan
Thiéu M duoc nha nude can d6i giao quyén cho 05 nhan khau tai thira dét sb 765,
td ban d6 sb 7, dién tich 2.704m” va quy doi dit vuon thira 1.000m? (333m?) tai
thira dat s6 767, to ban d6 sd 07; nhu vay ho 6ng M da duoc can d6i giao quyén
v6i dién tich 3.037m*05 nhan khau = 607,4m?01 nhan khau 1a phu hop véi
phuong 4n giao quyén tai dia phuong.

Qua trinh giai quyét khiéu nai ctia 6ng Poan Thiéu M va 6ng Poan Vian D
nhu sau:

Sau khi thuc hién cin d6i giao quyén rudng dat nam 1993, cac thira dat s6
161, 162 thudc quy dat dy phong cua x4, hang nam dua ra cho nhan dan dau thau
str dung vao muc dich trong mau nén 6ng Poan Thiéu M di c6 don khiéu nai doi
lai cac thira dat noi trén dé duogc toan quyén st dung. Tai Quyét dinh sb 22/CT-
UBND ngay 25/7/2005 ctua Chi tich UBND xi P (viét tit 1a QD 22) di bac yéu
cau khiéu nai doi lai dat tu ciia ong M. Khong dong ¥ véi quyét dinh noi trén, ong
M lam don khai kién dén Toa an va Toa an di ra Thong béo s6 259/TB- TA ngay
25/6/2008 tra lai don khai kién cta ong M vi su viéc khong thudc tham quyén giai
quyét ctia Toa 4n.

Ngay 20/9/2008, ong M tiép tuc lam don khiéu nai dén Chu tich UBND
huyén T; ngay 13/4/2009, Chu tich UBND huyén T di ban hanh Cong vin s
186/UBND-TNMT (viét tit 1a Cong van s 186) v6i noi dung nhu sau: Can cit quy
dinh tai khoan 2 Diéu 10 Luat Dat dai nam 2003 quy dinh “Nha nudc khéng thira
nhdn viéc doi lai dat da dwoc giao theo quy dinh ciia Nha nude cho ngueoi khdc sir
dung trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai ciia Nha nuée Viét Nam dan
chu Cong hoa, Chinh phu Cdch mang |ldm thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va
Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam >, do d6 viéc ong M khiéu nai doi
lai dat 12 khong c6 co s boi vi 02 thira dat nodi trén do Hop tac x4 Nong nghiép P
1 va UBND x4 P quan 1y, str dung tir nim 1978 dén nay. Khong dong y vdi Cong
vin s6 186, 6ng M tiép tuc 1am don khiéu nai giri dén Phong tiép dan va xur Iy don
thu tinh; ngay 14/6/2010, Phong tiép dan c6 Cong vin s6 13/PTD&XLDT-KNTC
vé viéc giai quyét don ctia 6ng M. Thuc hién ndi dung cua vin ban ndi trén, dé
giai quyét don khiéu nai cua 6ng M dung quy trinh, quy dinh cta phap luat, Cha
tich UBND huyén T di c¢6 Cong vin sd 336/UBND-NC ngay 05/7/2010 vé viéc
thu 1y giai quyét don khiéu nai doi lai dét cii cia ong M & xa P véi ndi dung: “Chui
tich UBND xd P thu Iy gidi quyét lai don khiéu nai ciia éng Poan Thiéu M, theo
dé phdi ban hanh quyét dinh thu héi OP 22; dong thoi té chirc hoa gidi va cé cong
van trd 1oi cho éng M. Sau khi Chui tich UBND xd P gidi quyét trd 1oi cho éng M,
néu éng M khéng dong v thi Phong Tai nguyén va Méi truong huyén tham muu
Chii tich UBND huyén gidi quyét tra 1oi, cho 6ng Poan Thiéu M theo quy dinh cia



phap luat”.

Ngay 27/7/2010, Chu tich UBND x3 P da ban hanh Quyét dinh sé 66/QD-
UBND (viét tit 1a QP 66) vé viéc thu hdi QP 22; sau d6 UBND x3 P moi 6ng M
dén dé hoa giai nhung 6ng M ¢ yéu cau khong can hoa giai va yéu cau c6 vin ban
tra 101 cho gia dinh 6ng. Ngay 25/8/2010, UBND x4 P ¢6 Cong vin sé 15/UBND-
PG vé viéc tra 101 don khiéu nai cua ong M (viét tit 1a Cong van sd 15) véi noi
dung: “Cén cir khoan 2 Piéu 10 Ludt Pdt dai nam 2003 va khoan 1 Diéu 4 Nghi
dinh sé 18112004/NP-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phii nén khéng chdp nhdn
viéc doi lai ddt tw ciia 6ng M”. Khong dong v véi két qua giai quyét néi trén, ong
M tiép tuc khiéu nai dén UBND huyén T. Ngay 10/6/2011, UBND huyén Tuy
phudc da to chirc ddi thoai voi ong Poan Van P (do 6ng M 1y quyén); qua d6i
thoai, 6ng P van giir nguyén yéu cau khiéu nai cua 6ng M va yéu cau UBND
huyén T c6 van ban tra 161 cho 6ng. Ngay 07/7/2011, Chu tich UBND huyén T da
c6 Cong vin s6 393 vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 6ng P; ndi dung nhu sau:
Can ctt quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Luat dat dai nim 2003 quy dinh “Nhd nude
khong thira nhan viéc doi lai dat da dwoc giao theo quy dinh cua Nha nwoc cho
nguoi khdc sir dung trong qud trinh thue hién chinh sdach ddt dai ciia Nha nwée
Viét Nam ddn chii céng hoa, Chinh phiit Cach mang lam thoi Céng hoa mién Nam
Viet Nam va Nha nudc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam™ va can cu quy dinh
tai khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 caa Chinh phu
“Nha nuéc khéng thira nhdn viée doi lai dat va khong xem xét giai quyét khiéu nai
vé viéc doi lai dat ma Nha nudc di giao cho nguoi khdc sir dung theo cac chinh
sach rudng ddat trude ngay 15/10/1993 do @6, viéc 6ng M khiéu nai doi lai cac
thira dat s6 161, 162 1a khong c6 co so dé xem xét giai quyét vi 02 thira dat noi
trén do nha nudc quan 1y va sir dung tir naim 1978 cho dén nay.

Hién nay, 6ng Poan Thiéu M di chét, 6ng Poan Van P 1a con cta é6ng M
duoc gia dinh Gy quyén tiép tuc khiéu nai va dé nghi UBND huyén T ra quyét dinh
giai quyét khiéu nai ctia cong dan theo quy dinh ciia phap luat va cong nhan cac
thira dat s6 161, 162 thudc quyén st dung dat cua 6ng M (nay thudc cac dong thira
ké ctia ong M) theo quy dinh (Theo don khiéu nai dé ngay 12/9/2019) va ngiy
19/12/2019, Cha tich UBND huyén T d3 giai quyét don ctia 6ng D tai Cong van sd
1219.

Viéc Chu tich UBND huyén T ban hanh cong van tra 161 cho 6ng D ma
khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a dung quy dinh tai khoan 1 Diéu
4 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctua Chinh pha “Nha nude
khong thira nhdn viéc doi lai dat va khong xem xét giai quyét khiéu nai vé viéc doi
lai ddt ma Nha nuée di giao cho nguoi khdc sir dung theo cdc chinh sdch ruéng
dat truée ngay 15/10/1993...” va Cong van sb 5156 “Chi ban hanh céng vin trd
loi cho cong dan vé viéc khong thura nhdn khiéu nai doi lai dat cii da dwoc Nha
nuée giao cho nguoi khdc sir dung, khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
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nai

Tir nhitng cin ¢t no6i trén, Chu tich UBND huyén T khong ddng ¥ voi yéu
cau khai kién cta ong D vé viéc yéu cau Toa an xem xét hanh vi hanh chinh cua
Chu tich UBND huyén T vé viéc khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau doi voi khiéu nai ciia ong B vé viéc yéu cau UBND huyén T cong nhan
cac thira dat s6 161, 162 thudc quyén su dung ciia ong Poan Thiéu M (chét) theo
quy dinh. Ngoai ra, Chu tich UBND huyén T khong c6 yéu cau hoic trinh by nao
khac.

Nguwoi dai dién hop phdp ciia ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan, éng
Lé Van Ting - Giam doc S¢ Tai nguyén va Méi trwong tinh Binh Binh trinh bay:

Ngay 19/10/2016, Uy ban nhan déan tinh Binh Dinh (viét tit la UBND tinh
Binh Pinh) c¢6 Thong bao sé 230/TB-UBND vé ¥ kién két luan caa Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Binh Pinh (viét tat 1a Chu tich UBND tinh Binh Pinh), trong d6
c¢6 noi dung giao Giam doc So Tai nguyén va Moéi truong tinh Binh Pinh- ¢ van
ban hudng dan cac dia phuong vé hinh thirc vin ban giai quyét khiéu nai ddi vs
cac truong hop t6 chirc, ca nhan khiéu nai doi lai dat.

Thyc hién y kién chi dao ctia UBND tinh Binh Dinh, ngay 24/10/2016, S&
Tai nguyén va Mai truong tinh Binh Binh chu tri, phdi hop voi Thanh tra tinh,
Ban tiép cong dan tinh, S& T phap va Uy ban nhan dan huyén Phu Cét to chirc
cudc hop. Sau khi trao d6i thao ludn, cac thanh phan tham du cudc hop di thong
nhat dé nghi S& Tai nguyén va Moi truong tinh Binh Dinh bao cdo dé xuat UBND
tinh Binh Dinh c¢6 vin ban huéng dan cac dia phuong ra vin ban tra 1oi (khong
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai) theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 26 Luat
Pat dai ngay 29/11/2013 va hét thoi hiéu khiéu nai theo quy dinh tai khoan 6 Piéu
11 Luat Dat dai ngay 29/11/2013.

Ngay 25/10/2016, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Binh Dinh c6 Cong
van s6 1415/QTNMT-TTRA dé nghi UBND tinh Binh Pinh ¢ van ban huéng dan
cac dia phuong giai quyét theo ¥ kién cua lién nganh tai cudc hop ngay 24/10/2016
nhu d3 néu trén. Ngay 11/11/2016, UBND tinh Binh Pinh d3 c6 Cong van sd 5156
vé viée giai quyét khiéu nai ddi véi cac truong hop t6 chirc, ca nhan, doi lai dat cii
trén dja ban tinh v6i ndi dung Pé nghi Thii trudng cdc S6, ban, nganh thudc
UBND tinh, Chii tich UBND cdp huyén, thi xd, thanh phé ban hanh céng van tra
loi cho cong dan vé viéc khong thira nhan khiéu nai doi lai dat cii dda dwoc Nha
nuéce giao cho ngwoi khdc sir dung (khéng ban hanh Quyét dinh gidi quyét khiéu
nai) ”.

Déi voi yéu cau khai kién ciia 6ng Poan Van B, UBND tinh Binh Pinh dé
nghi Toa an giai quyét theo quy dinh. Ngoai ra, UBND tinh Binh PInh khong c6
trinh bay hodc yéu cau doc 1ap nao khac.

Nguwoi dai dién hop phdp cia ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ong
Nguyén Vin P— Céng chirc Dia chinh - Xdy dung xd P trinh bay:



UBND x3 P thdng nhat nhu ndi dung trinh bay ctia Chu tich UBND huyén
T vé ngudn gdc va qua trinh dang ky ké khai; quan 1y str dung dbi véi thira dat ong
Poan Vin b dang khiéu nai.

Qua kiém tra hd so dang quan 1y tai UBND xa P thi thira dat néi trén, do
Hop tac x4 Nong nghiép P 1 rdi dén UBND xa P quan 1y st dung lién tuc tir nim
1978 dén nam 2005 thi 6ng Poan Thiéu M khiéu nai doi lai dat va UBND x4 P da
giai quyét khiéu nai theo quy dinh.

Péi v6i yéu cau khai kién ciia ong Poan Van B, UBND x3 P dé nghi Toa
an giai quyét theo quy dinh. Ngoai ra, UBND xa P khong c6 trinh bay hodc yéu
cau doc 1ap nao khac.

Vi cac ndi dung trén,

Tai Bin dn hanh chinh so thim sé 13/2020/HC-ST ngay 29-6-2020 ciia
Téa dn nhén dén tinh Binh Pinh di quyét dinh:

- Can ctr vao quy dinh tai Diéu 30; Diéu 32; Piéu 116; diém a khoan 2
Diéu 193 va Diéu 194 Luat T tung hanh chinh;

- Can ct vao quy dinh cua Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay
11/11/2011; Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015; Nghi dinh s
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Khiéu nai ngay 11/11/2011.

- Can ct quy dinh tai Diéu 29 Luét Té tung hanh chinh; khoan 1 Piéu 32
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong Vu
Quéc hdi quy dinh vé mitc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va
1€ phi Toa an; Xu:

Bac yéu cau khoi kién cua éng Poan Van P vé viéc yéu cau Toa an xem
xét hanh vi hanh chinh ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh vé
viéc khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau d6i voi khiéu nai cua
ong b vé viéc yéu cau Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh cong nhéan cac
thira dat sb 161, 162, to ban d6 s6 10 toa lac tai thon Hung Nghia, xa P, huyén T,
tinh Binh Pinh thudc quyén sir dung cua ong Poan Thiéu M (chét) theo quy dinh.

Ngoai ra, Ban 4n con tuyén vé phan an phi, quyén khang cao theo quy dinh
cua phap luat.

Trong thoi han luat dinh,

Ngay 03/7/2020, nguoi khaoi kién dng Poan Van D khang cao toan bg ban
an so tham, yéu cau stra ban an so thim theo huéng buéc UBND huyén T, tinh
Binh Pinh phai thyc hién thu tuc giai quyét khiéu nai va ra quyét dinh giai quyét
khiéu nai cho cong dan theo ding quy dinh tai Luat khiéu nai sd 02/201 1/QH13
nhiam dam bao dung phéap luat, ddm bao quyén loi va loi ich cta cong dan.

NHAN PINH CUA TOA AN



Can ctr vao cac tai li¢u, chung ctr, da duoc tham tra tai phién toa phuc tham,
can ct vao két qua tranh luan tai phién toa, trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién tai
li¢u, ching cu, v kién ctia Kiém sat vién. Hoi déng xét xir nhan dinh.

Tai phién toa, ngudi khoi kién khong rat don khoi kién, khong thay doi, bo
sung, khong rat khang cdo; cac duong su khong hoa gidi dugc véi nhau vé viéc
giai quyét vu an, yéu cau Hoi dong xét xir cp phuc tham giai quyét.

Xét ndi dung khang cdo cua ngudi khoi kién 6ng Poan Vian D yéu cau Toa
an x¢ét hanh vi hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh
vé viéc khong ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau d6i véi khiéu nai
ctiia Ong vé viéc yéu cau Uy ban nhan dan huyén T cong nhan cac thira dat s6 161,
162, to ban do s6 10 toa lac tai thon Hung Nghia, xa P, huyén, T, tinh Binh Dinh
thudc quyén sir dung cia 6ng Poan Thiéu M (da chét) theo quy dinh;

Xeét:

[1]. Sau khi Hop tac xa Nong nghiép P 1 ngimg str dung céc thira dat sb 161,
162 1am san kho, 6ng M (cha ong D) va sau d6 1a 6ng P di lién tuc 1am don khiéu
nai doi lai cac thira dat sb 161, 162 dé gia dinh 6ng M quan 1y, st dung.

DPéi vé6i khiéu nai ndi trén cia ong D, Chu tich UBND xa P da ban hanh cac
van ban giai quyét khiéu nai d6i véi ong M nhu: QP 22, QP 66 vé viéc thu hoi
Qb 22, Cong van s6 15; Chu tich UBND huyén T cling da ban hanh cac van ban
giai quyét khiéu nai dbi voi ong M nhu: Coéng van sd 186, Cong vian sb
185/UBND-NC ngay 16/4/2010 (viét tat 1a Cong van 185) va gan day nhat 1a
Cong vin s6 393 c6 ndi dung 1a khong cé co s& dé xem xét giai quyét ddi voi
khiéu nai doi lai cac thira dat sb 161, 162 cia ong M.

Tai Pon khiéu nai dé ngay 12/9/2019 cua ong P ciing di thé hién ong M
cling nhu 6ng biét hét cac Quyét dinh, Vin ban giai quyét khiéu nai néi trén va tai
Bién ban lay 10i khai ngay 17/02/2020, éng P ciing di xac dinh 13 cha dng c6 nhan
dugc Cong van s6 393 trong nam 2011 va sau khi nhan dugc cong van nodi trén,
cha ong ciing nhu cac thanh vién trong gia dinh tiép tuc viéc khiéu nai Cong vin
s6 393 chir khong khoi kién cong vin tra 101 ndi trén tai Toa an. Mic du Cong vin
s6 15, Cong vin sd 186, Cong vin s6 185 va Cong van s6 393 khong phai 1a Quyét
dinh giai quyét khiéu nai nhung noi dung cua cac Cong van néi trén 1a bac khiéu
nai yéu cau doi lai dat tu ctia 6ng M.

Can ctr quy dinh tai khoan 7 Diéu 11 Luat Khiéu nai s 02/2011/QH13 ngay
11/11/2011 thi khiéu nai da c6 Quyét dinh giai quyét khiéu hai 1an hai khéng dugc
thu 1y giai quyét; Do d6, Chu tich UBND huyén T khong xem xét giai quyét khiéu
nai cia 6ng D theo don khiéu nai dé ngay 12/9/2019 yéu cau céng nhan céc thira
dat s6 161, 162 vi da giai quyét tra 10i tai Cong vin sd 186, Cong vin s6 185 va
Cong van sb 393 1a phu hop

Ngoa1 ra, Cong vin sb 5156 vé viéc giai quyét khiéu nai doi voi cac tru’ong
hop t6 chirc, ca nhan doi lai dat cii trén dia ban tinh c¢6 ndi dung nhu sau: “... Pé



nghi Thi trudng cdc S6, ban, nganh thuéc UBND tinh, Chii tich UBND cdp huyén,
thi xd, thanh phé... ban hanh céng van tra loi cho céng dan vé viéc khong thira
nhan khiéu nai doi lai dat cii da dwoc Nha nude giao cho nguoi khac sw dung
(khéng ban hanh Quyét dinh gidi quyét khiéu nai). Do d6, viéc Cha tich UBND
huyén T khong ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai ma chi ban hanh Cong
van sd 1219 vé viée giai quyét don khiéu nai ctia 6ng D dé ngay 12/9/2019 1a phu
hop véi Cong van noi trén.

Can cu quy dinh tai cac khoan 1, 2 Diéu 3 Luat tb tung hanh chinh, Van ban
s6 1219 1a Quyét dinh hanh chinh va éng D dugc quyén khoi kién Vin ban sb
1219 tai Toa an béng mot vu an hanh chinh. Tuy nhién, tai Bién ban 1§y 101 khai
ngay 10/3/2020 (BL 37), 6ng P di xac dinh yéu cau khoi kién cta 6ng 1a chi khoi
kién hanh vi hanh chinh cua Chu tich UBND huyén T vé viéc khong ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau dbi v6i khiéu nai cua 6ng vé viée yéu cau
UBND huyén T cong nhan cac thira dat s6 161, 162 thudc quyén st dung ctia 6ng
Poan Thiéu M (chét) theo quy dinh cht khong c6 bat ky yéu cau nao khac.

An so tham chi xem xét vé trinh ty, thi tuc giai quyét khiéu nai ctia Chu tich
LBND huyén T dbi véi khiéu nai néi trén caa 6ng D c6 hop phap hay khong chir
khong xem xét ndi dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a dung.

[2]. Vé tham quyén giai quyét khiéu nai: Cong vin sd 1219 1a Quyét dinh
giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan 1y dat dai khi nguoi khiéu nai ong Poan
Vin D khiéu nai yéu gau UBND huyén T ra Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
cong dan theo quy dinh ctia phap luat va cong nhan cac thira dat s6 161, 162 thudc
quyén st dung dat ctia 6ng M (nay thudc cac dong thira ké cua ong M). Cin cir
quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 Luat Khiéu nai sé 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011
va Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015, 6ng Nguyén Dinh
Thuan - Chirc vu: Chit tich UBND huyén T ky ban hanh Cong van s6 1219 1a phu
hop v6i1 quy dinh cua phap luét.

[3]. Trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai:

Ngay 12/9/2019, ong P di truc tiép ndp don khiéu nai tai UBND huyén T;
ndi dung khiéu nai 1a dé nghi Chua tich UBND huyén T ra quyét dinh giai quyét
ctia cong dan va cong nhan cac thia dat sé 161, 162 thudc quyén sir dung ciia dng
Poan Thiéu M (chét) theo quy dinh. Ban tiép cong dan huyén T di c6 Gidy bién
nhan kém theo dé ngay 12/9/2019 thé hién viéc UBND huyén T d tiép nhan don
khiéu nai ctia ong P 1a phu hop véi khoan 1 Piéu 5 cta Luat khiéu nai sb
02/2011/QH13 ngay 11/11/2011.

Sau khi tiép nhan don khiéu nai ctia 6ng B, thuc hién ¥ kién chi dao ctia Chu
tich UBND huyén T, ngay 20/9/2019, Chanh Van phong UBND huyén T da co
Cong vin s6 185/PC-VP vé viéc chuyén don cua ong P dén Truong Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén T ra soat lai sy viéc va tham muu dé Cha tich UBND
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huyén T giai quyét tra 161 don céng dan theo quy dinh 1a phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Diéu 5 Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011.

Tuy nhién, dén ngay 19/12/2019, Chu tich UBND huyén T méi c6 Cong vin
s6 1219/UBND-TNMT vé viéc phiic dap don ctia ong P 1a vi pham thoi han giai
quyét khiéu nai 1an dau quy dinh tai Diéu 28 Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13
ngay 11/11/2011.

Tu nhiing can ¢t trén, mac du Cha tich UBND huyén T ¢6 vi pham vé thoi
han giai quyét khiéu nai lan dau nhung Chu tich UBND huyén T d3 ban hanh
Cong van sb 1219 vé viée giai quyét Don khiéu nai dé ngay 12/9/2019 cua ong b.
Nén Toa 4n cip so thim bac yéu cau khaoi kién ctia 6ng Poan Van D vé viéc yéu
cau Tda an xem xét hanh vi hanh chinh ctia Chu tich UBND huyén T vé viéc
khong ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau dbi v6i khiéu nai cua ong
vé viéc yéu cau UBND huyén T cong nhan céac thira dat s6 161, 162 thudc quyén
sir dung cta ong Poan Thiéu M (chét) theo quy dinh 1a dung phap luat.

Tai phién toa phuc tham ngudi khang cao khong cung cép tai liéu, ching
clir gi moi khac so véi an so thim. Nén Hoi dong xét xir phiic tham bac don
khang cao ctia ong Poan Vin P can giir nguyén an so tham.

[4]. Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Nang dé nghi Hoi dong
xét xtr khong chap nhan khang céo ctia nguoi khéi kién 6ng Lé Cong Kinh, giit
nguyén an so tham. Pé nghi nay 1a ¢6 cin ctr, dang phap luat, phi hop véi nhan
dinh cua Hoi dong xét xir nén chap nhan.

[5] V& an phi hanh chinh phuc thim: Do bi bac don khang cdo nén 6ng
Poan Vin P phai chiu an phi hanh chinh phuc tham (d3 nop).

Vicac lé trén;

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh.

Bac khang céo cia 6ng Doan Van D; gilt nguyén Ban an hanh chinh so
tham s6 13/2020/HC-ST ngay 29/6/2020 cua Toa an nhan dan tinh Binh Dinh.

Can ct: Dicu 30; Diéu 32; Diéu 116; diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 194
Luat T tung hanh chinh;

Can ctr Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011;

Can ctr Luat to chitc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

Cin ctir Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat khiéu nai ngay 11/11/2011;

Can clr Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban
Thudng Vu Quéce hdi quy dinh vé an phi va 1& phi Toa an.

Xir:

1. Bac toan bo yéu cau khai kién ctia 6ng Poan Van D vé viée yéu cau Toa
an xét hanh vi hanh chinh cua Chu tich ij ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh
vé viéc khong ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau ddi véi khiéu nai
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ctia 6ng D vé viéc yéu cau Uy ban nhan dan huyén T, tinh Binh Dinh cong nhan
céc thira dat s6 161, 162, to ban d6 sb 10 toa lac tai thon Hung Nghia, xa P, huyén,
T, tinh Binh Dinh thudc quyén sir dung cua 6ng Doan Thiéu M (chét) theo quy
dinh.

2. Vé 4n phi hanh chinh phuc thAm: Ong Poan Vian P phai chiu 300.000
ddng 4n phi hanh chinh phtc tham, dugc khau trir vao sd tién tam Gng an phi
hanh chinh phtc thAm di ndp theo bién lai thu tién tam tng an phi sé 0003843
ngay 06/7/2020 ctia Cuc Thi hanh an dan sy tinh Binh DPinh.

3. Cac quyét dinh khac con lai ctia Ban 4n so thim khéng c6 khang cao
khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phuc thAm c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngdy tuyén an, ngady
19/11/2020.

Noi nhan: TM. HQI PONG PHUC THAM
- Vu GBKT I-TANDTC; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai Da Nang;
- TAND tinh Binh Dinh;
Pi ky)

- Cuc thi hanh an dan su Binh Dinh;
- Nhing nguoi tham gia t6 tung;

- Luu HS, P.HCTP, LT

Nguyén Thanh Long
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