TOA AN NHAN DAN CAPCAO  CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI' HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s: 242/2020/HC-PT
Ngay: 14/8/2020

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI
Vé6i thanh phan Héi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Ngoé Anh Diing;
Cdc Tham phan: Ba Phan Thi Van Huong;
Ong Vii Minh Tuan.

Thu ky Toa an ghi bién ban phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai, Thu ky
Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sat nhdn déin cdp cao tai Ha Noi tham gia phién toa.
Ba Lé Thi Thu Ha, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 14 thang 8 nam 2020, tai try s Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
mo phién toa cong khai xét xr phiic thim vu an hanh chinh thy 1y sb
03/2020/TLPT-HC ngay 06 thang 01 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vic quan 1y dat dai” do c6 khang cao cia nguoi khoi kién
d6i v6i Ban an hanh chinh so tham s6 65/2019/HC-ST ngay 11 thang 10 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoa.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr s6 5585/2020/QP-PT ngay 24 thang
7 nam 2020 gitra cac duong su:

* Nguwoi khoi ki¢gn: Ba Quach Thi D, sinh nam 1977, dia chi: Thon B, xa
L, huyén T, tinh Thanh Hoéa.

Nguoi dai dién theo ity quyén cia ngwoi khéi kién: Ong Bui Ngoc Tr va
ong Bui Quang A; dia chi: Thon B, xa L, huyén T, tinh Thanh Hoa.

Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phdp cho nguwoi khéi kién: Ong Lé
Khac H - Trung tdm trg gitip phap 1y Nha nude tinh Thanh Hoa.

* Ngwoi bi kién:

1. Chu tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhan déan tinh Thanh Héa. Tru so:
S6 35, Pai 16 Lé Loi, phuong Dién Bién, thanh phd Thanh Hoa, tinh Thanh Hoa.

2. Chui tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhan dan huyén T, tinh Thanh Hoa.
Dia chi: Thi tran Kim Tén, huyén T, tinh Thanh Hoa.



* Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:
1. Uy ban nhéan déan x4 L, huyén T, tinh Thanh Hoa;
2. Anh Bui Van D; dia chi: Thon B, xa L, huyén T, tinh Thanh Hoa.

Nguwoi dai dién theo 1y quyén cia anh Di: Ong Bui Ngoc Tr va 6ng Bui
Quang A, dia chi: Thon B, xa L, huyén T, tinh Thanh Héa.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién ngay 20/11/2018, don khéi kién bé sung va cdc tdi
liéu co trong hé so vu dn, nguoi khoi kién la ba Qudch Thi D va nguoi dai dién
theo 1y quyén cia Ba D trinh bay:

Gia dinh ba Quach Thi D c6 thtra dat st dung 6n dinh tir nim 1985, dén
nam 2004 Nha nudc c6 du 4n mé rong tuyén duong HO Chi Minh (HCM) di qua
thd dat cta cac ho thudc Thon B x4 L, huyén T, trong d6 c6 gia dinh Ba D. Nam
2004, gia dinh Ba D bj thu hdi 1870m? trong d6 c6 400m’ dat & con lai 1a dat
vuon va dat san xuat, vi tri dat thudc cac thira s6 139, 245.

Gia dinh Ba D khong nhan duoc Quyét dinh thu hdi dat cling nhu phuong
an bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nén khong biét Nha nude thu hoi
dat dé lam duong tir thoi diém nao. Pén thang 02/2005 gia dinh Ba D da nhan
tién boi thuong vé dat vai sd tién duge chia lam nhiéu lan va twong tng voi timg
thira dat, gia dat & 35.000d/m? dét trong mau 10.000d/m?.

Pén nam 2017, gia dinh Ba D va cac ho dan khac nghe néi cac ho dan &
huyén Lac Son, tinh Hoa Binh ciing c6 dat bi thu hoi ma duogc bdi thuong gia
khac nén Ba D cung v6i 54 ho dan & Thon B, thon Poi va thon Thong Nhat, xi
L uy quyén cho 6ng Bui Quang A va 6ng Bui Ngoc Tr khiéu nai vé viéc UBND
huyén T 4p dung don gia bdi thuong khong dung. Tai quyét dinh giai quyét
khiéu nai (sau day viét tit 1a QPGQKN) sé 90/QD-UBND ngay 19/01/2018 cua
Chu tich UBND huyén T khong chép nhén khiéu nai cua cac ho dan.

Ong Tran, 6ng Anh dai dién cho cac ho dan tiép tuc gt don khiéu nai dén
Chu tich UBND tinh Thanh Hoéa vé1 ndi dung: Dét & ctia 54 ho dan xa L ndm & vi
tri 1 khu vuc 2 nhung UBND huyén T xac dinh vi tri 3 khu vuc 2 1a khong ding;
UBND huyén T khéng 4p gia bdi thuong theo Quyét dinh sé 4307/2004/UBND
ngay 30/12/2004 ctia UBND tinh 1a khong dam bao quyén loi cho cac ho dan.

Ngay 30/3/2018, Chu tich UBND tinh Thanh Hoa ban hanh QPGQKN s
1096/QD-UBND giai quyét khiéu nai cua ong Tran, ong Anh va mot s6 ho dan
nhan dinh viéc thu hdi, bdi thuong dét cho cac ho dan 1a ding, khiéu nai cta ong
Bui Ngoc Tr va 6ng Bui Quang A 1a khong c6 co s6.

Khéng dong y voi cac QPGQKN nédi trén, ba Quach Thi D cing véi 54



ho dan khai kién, dé nghi Toa an nhan dan tinh Thanh Hoéa giai quyét:

- Hay Quyét dinh GQKN sb 1096/QD-UBND ngay 30/3/2018 ctia Chu
tich UBND tinh Thanh Hoa;

- Hay Quyét dinh GQKN s6 90/QD-UBNDngay 19/01/2018 Chu tich
UBND huyén T;

- Yéu cau ap gia bdi thuong cho gia dinh ba theo quy dinh cta phap luat.

Tai van ban y kién sé6 8316/UBND-TD ngay 02/7/2019, nguwoi dai dién
theo 1y quyén ciia Nguoi bi kién trinh bay:

1. Viéc khiéu nai va qua trinh giai quyét khiéu nai: Thang 01/2018 ong
Bui Ngoc Tr va 6ng Bui Quang A dai dién cho 54 hd dan & xa L, huyén T co
don khiéu nai déi véi QPGQKN sé 90/QD-UBND ngay 19/01/2018 cta Chu
tich UBND huyén T v6i noi dung: Dat ¢ ctia 54 ho dan xd L ndm & vi tri 1, khu
vuc 2, nhung UBND huyén T khi thuc hién boi thuong giai phong mit bang du
an duong HCM nam 2005 da xac dinh vi tri 3, khu vuc 2 1a khong ding.; UBND
huyén T boi thuong dat & cho 54 ho dan xa L khong theo don gia dat quy dinh
tai Quyét dinh sd 4307/2004/QD-UBND ngay 30/12/2004 cia UBND tinh
Thanh Hoa. Sau khi giao cho Thanh tra tinh xac minh, két luan, kién nghi, ngay
30/3/2018 Cha tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1096/QD-UBND vé
viée giai quyét khiéu nai ctia 6ng Bui Ngoc Tr va 6ng Bui Quang A, dai dién cho
54 h dan ¢ xa L, huyén T (trong d6 ¢6 ho Ba D).

2. Vé phan khu vuc va vi tri dat ¢ tai x4 L, huyén T:

Can ¢t Quyét dinh sé 1531/2003/QD-UBND ngay 16/5/2003 va Quyét
dinh s6 4307/2004/QD-UBND ngay 30/12/2004 cua UBND tinh Thanh Hoa,
UBND huyén T d4 ban hanh hai Quyét dinh dé phan khu vuc va vi tri dat ¢ cua
cac xd trén dia ban huyén T gdém: Quyét dinh s6 88/2004/QD-UBND ngay
10/3/2004 quy dinh: Khu vuc doc duong HCM thudc xa L 1a dat thude vi tri 1,
duong loai I11, gia dit & 35.000d/m’. Quyét dinh sé 900/2005/QD-UBND ngay
15/8/2005 quy dinh dat ¢ tai xd L dugc phan thanh 3 khu vuc 1,2,3 va tt ca dat
& ctia cac ho déu xac dinh 1a vi tri 3 cta cac khu vue tuong Ung.

Can ctr To trinh cua UBND huyén T va Hoi déng tham dinh dy toan dén
bu cép tinh, ngay 15/12/2004 Chu tich UBND tinh Thanh Hoa ban hanh Quyét
dinh s6 4043/Qb-Chu toa phién toa vé viée phé duyét du toan boi thuong du an
duong HCM tir Km 95 + 600 dén Km 100 qua x3 L, huyén T.

Nhu vdy, tai thoi diém kiém ké, ap gia bodi thuong GPMB dudong HCM
Poan Km 95 + 600 dén Km 100 qua xi L, Hoi dong bdi thuong GPMB huyén T
ap dung “Bang phén loai duong va va vi tri dé xac dinh gia dat” ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 88/2004/QD-UBND ngay 10/3/2004 cia UBND huyén T 13



dung quy dinh. Quyét dinh nay chi phan “khu vuc doc duong HCM thudc xa L”
1a dét thudce vi tri 1, dudng loai III (gia dat & 35.000/m?), khong phéan thanh cac
khu vuc 1, 2, 3. Do do, viéc cong dan doi duogc ap gia boi thuong dat & theo vi
tri 1 khu vuc 2 ctia x3 mién nii 12 khong c6 can ci.

3. Viéc ap gia boi thuong:

a) Viéc 4p gia boi thuong dat ¢ trudc khi c6 Quyét dinh sé 4307/QP-
UBND: Ngay 15/12/2004, Chu tich UBND tinh ky Quyét dinh sé 4303/QD-CT
vé viéc phé duyét du toan bdi thudng du an duong HCM tir Km 95 + 600 dén
Km 100 qua xd L. Tai Quyét dinh nay, bdi thuong dat & cho cac ho dan 1a
35.000/m’.

b) Viéc diéu chinh bdi thuong vé gia dat o:

Ngay 30/12/2004, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 4307/2004/Qb-
UBND vé viéc “Qui dinh gia cac loai dat” dé thay thé Quyét dinh sb
1531/2003/Qb-UBND ngay 16/5/2003 va chi dao cua Chu tich UBND tinh tai
Vin ban s6 3207/TB-UB ngay 16/8/2004: “Do xd L ¢ dia ban gidp ranh véi tinh
Hoa Binh va la xa dic biét khé khan nén thong nhdt gid dén bi thiét hai doi véi
nhitng hang muc ma don gid dén b ciia tinh Thanh Héa thap hon véi don gid dén
bu cua tinh Hoa Binh thi cho ap dung don gia cua tinh Hoa Binh ™.

Ngay 15/02/2005, Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 457/QD-
CT vé viéc phé duyét diéu chinh ting du toan bdi thuong du an duong HO Chi
Minh tir Km 95 + 600 dén Km 100 qua xa L, diéu chinh ting murc bdi thudng vé
gia dit & cho tat ca cac ho dan duoc ting thém 5.000d/m? (tir 35.000 d¢/m® 1én
40.000/m?).

Ngay 23/02/2005, Chu tich UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s
526/QD-CT vé viéc phé duyét diéu chinh bo sung ting du toan bdi thudng du an
duong H6 Chi Minh tir Km 95 +600 d¢én Km 100 qua xi L, diéu chinh ting mirc
bdi thudng vé gia dat vuon, dat nong nghiép va ting thém murc hd tro doi sdng.

Qua kiém tra du toan bdi thudng GPMB thay: Tt ca cac ho dan cia xd L
déu duoc ap dung don gia dbi voi dat ¢ cung vi tri nhu nhau véi mic
40.000d/m? 1a murc gia cao nhat cua dja ban xi L (twong Gmg véi vi tri 3 cua khu
vuc 1, x4 mién nui theo Quyét dinh s6 4307/2004/QD-UBND ngay 30/12/2004
cua UBND tinh).

Nhu vay, viéc Hoi dong bdi thuong GPMB huyén T boi thuong dit ¢ cho
54 ho dan cua xd L theo mirc gia 40.000d/m” tai thoi diém thang 02/2005 1a co
lg1 cho dan theo ding tinh than chi dao cta Cha tich UBND tinh tai Van ban s6
3207/TB-UB ngay 16/8/2004, dung véi muc gia qui dinh tai Quyét dinh sb
4307/2004/QD-UBND ngay 30/12/2004 cua UBND tinh va Nghi dinh sb



197/2004/ND-CP ngay 30/12/2004 ctia Chinh pha vé bdi thuong, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Do d6, viéc cac cong dan doi duogc ap gia bdi
thuong dat & theo vi tri 1, khu vue 2 cua x4 mién nai va khiéu nai “UBND
huyén T boi thudng dat & cho 54 ho dan xa L huyén T khong theo don gia dat
qui dinh tai Quyét dinh sb 4307/2004/QD-UBND ngay 30/12/2004 ciia UBND
tinh Thanh Hoéa” 1a khong cé co so. Ngay 30/3/2018, Chua tich UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sb 1096/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cta ctia 6ng Bui
Ngoc Tr va 6ng Bui Quang A dai di¢n cho 54 ho dan ¢ xa L, huyén T 1a dung quy
dinh ctia phép luat. Viéc Bui Ngoc Tr va 6ng Bui Quang A va mdt s6 cong dan xa
L, huyén T (trong d6 ¢6 ba Quach Thi D) khiéu nai 1a khong c6 co so.

Tai Bién ban doi thoai, Bién ban lam viéc trong qud trinh gidi quyét vu dn,
nguweoi dai dién theo 1y quyén ciia Chii tich UBND huyén T trinh bay:

V& ho so quan 1y dat dai: Tir ndm 2003 trg vé trudce tai khu vuc thon Doi,
Thon B, thon Thong Nhat xa L khong c6 hd so quan 1y dén ting thira dat. Nam
2003 khi thyc hién dir an xay dung dudng HCM theo Quyét dinh ctua Thu tudng
Chinh phii méi c6 “So dd tuyén duong HO Chi Minh” tai xa L tir Km 95+600
dén Km 100, duoc S& TN&MT tinh Thanh Hoa phé duyét. So d6 nay phan anh
hién trang duong mon HCM cii va chi gioi GPMB xay dung duong HCM méi.
Hién trang duong HCM trudce khi thuc hién dy an 13 duong déat co chiéu rong
khoang 4-5m. Thoi diém bat dau kiém ké tai xd L vao thang 3/2004 (ap dung
Luat dat dai 1993 sira d6i ndam 2001), GPMB xong thang 2/2005, thong tuyén
dua vao st dung ndm 2007.

V& can ctr xac dinh vi tri dat va ap gia boi thuong: Tét ca cac ho déu duge
xéac dinh vi tri 1 ctia dudng loai III va ap gia theo gach dau dong thir 4 tai khoan 1,
muc 11T Quyét dinh s6 88/2004/QD-UBND ngay 10/3/2004 cia UBND huyén T,
gia dat ¢ 1a 35.000d/m’. Co s dé UBND huyén ban hanh Quyét dinh quy dinh
bang gia dat 13 tai Piéu 3 Quyét dinh sé 1531/2003/QD-UBND ngay 16/5/2003
cua UBND tinh, giao cho Chu tich UBND huyén, thi xa, thanh phé can ctur tiéu
chuan phan loai duong phd thudc pham vi quan 1y 1am co so xac dinh gia dat va
murc thu tién dat. UBND huyén T di cin ctr vao diéu kién phat trién ha ting cta
tung khu vuc va nhom céc xa thanh cac khu vuc, tir dé phan ra céc loai duong dé
xéc dinh gia dat.

Tai Quyét dinh s6 4307/QD-UBND ngay 30/12/2004 ciia UBND tinh,
Piéu 2 vin giao cho UBND cac huyén tién hanh phan ving, phan hang, phan vi
tri, phan loai dat dé lam co s& ap gia, theo d6 ngay 15/8/2005 UBND huyén T
ban hanh Quyét dinh sb 900/2005/QD-UBND quy dinh gia dat tai thon Thong
Nhat 1a 40.000d/m? ; thon D&i va Thon B 1a 22.000d/m>.

V& viéc phé duyét bdi thuong: Dy an xay dung duong HCM tai huyén T



do UBND tinh phé duyét tai cac Quyét dinh sd 4043/QD-CT ngay 15/12/2004;
s6 4025/QD-CT ngay 24/12/2004; sb 457/QD-UBND ngay 15/02/2005 va sb
526/QD-CT ngay 23/02/2005. UBND huyén T khong ban hanh Quyét dinh thu
hdi dat va Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng, ma chi tham gia thanh
vién Ban GPMB trinh UBND tinh ky va truc tiép chi tra dén bu, sau khi co
khiéu nai thi Chu tich UBND huyén ban hanh QPGQKN sb 90/QD-UBND ngay
19/01/2018.

Hién nay c6 54 ho dan dang khiéu kién chwa dong ¥ véi gia bodi thuong vé
dat, trong d6 ho ba Quach Thi D bi thu hoi 400m” dugc bdi thuong 1a dit 6.
HPBTGPMB 4p gia bdi thuong cho hd Ba D 1a 35.000 ¢/m” Sau do, cin cir
Thong bao s6 3207/TB ngay 16/8/2004 ctia Chu tich UBND tinh Thanh Hoéa véi
ndi dung xa L duoc 4p dung gia dat gidng nhu tinh Hoa Binh, nén UBND tinh
c6 Quyét dinh phé duyét bd sung nang murc bdi thudng cho cho ho Ba D va cac
hd murc 40.000d/m>. Tai thoi diém do, huyén Lac Son, tinh Hoa Binh cung thuc
hién du an nhung dén nam 2017 méi c6 kinh phi, gia bdi thudng cua tinh Hoa
Binh dugc ap dung tai thoi diém chi tra nén cao hon, nén viéc cac ho dan so
sanh 14 khong ding. Viéc xac dinh vi tri, gia dat boi thuong dbi véi ho Ba D 1a
ding quy dinh.

Chii tich UBND xd L trinh bay: Thong nhit v6i quan diém giai quyét cta
UBND huyén T va bd sung thém: Nam 2001 c6 ban d6 tuyén va co gidy xac
nhan nguén géc dét cua dia phuong thi cac ho dan méi c6 co so dé dugce dén bu
veé dat.

Nguroi cé quyén loi, nghia vy lién quan: Anh Bui Van D (1a con trai Ba D):
Théng nhit voi ¥ kién ctia ba Quach Thi D.

Toa 4n nhan déan tinh Thanh Hoa d tién hanh kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai tai liéu, chimg cur va tién hanh di thoai theo quy dinh cta Luat
TTHC nhung cac bén khong théng nhét dugc viée gidi quyét, do do6 vu an duoc
dua ra xét xu.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm sé 65/2019/HC-ST ngay 11 thang 10
nam 2019 cta Toa an nhan dan tinh Thanh Hoéa d3 quyét dinh:

Can ci: Khoan 3, khoan 4 Piéu 32; diém a khoan 1 Piéu 116; khoan 1

Diéu 158; diém a khoan 2 Piéu 193; Diéu 204; khoan 1 Piéu 206 Luat
t6 tung hanh chinh. Piéu 39 Luat dat dai 2003. Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh sb
188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 ciia Chinh phu. Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh
s6 197/ND-CP ngay 03/12/2004.Diéu 18; Piéu 21; Diéu 31; Diéu 40 Luat khiéu
nai nam 2011. Piém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.



Béc toan bd yéu cau khéi kién cua ba Quéch Thi D vé cac ndi dung:

- Hity Quyét dinh s6 90/QD-UBND ngay 19/01/2018 cua Chi tich UBND
huyén T;

- Hay Quyét dinh s6 1096/QD-UBND ctia Chil tich UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Bui Ngoc Tr, 6ng Bui Quang A va mot
s6 cong dan xa L, huyén T;

- Yéu cau Co quan co tham quyén thuc hién boi thuong lai ddi véi ho ba
Quach Thi D.

Ngoai ra, Toa an con quyét dinh vé an phi, thong bao quyén khang céo
theo quy dinh phap luat.

Ngay 08/11/2019, nguoi khoi kién 1a ba Quach Thi D cé don khang céo
toan bd ban an so tham.

Tai phién toa phtic tham, cac duong su dd duoc triéu tap hop 1€ lan tha
hai nhung déu ving mat.

- Ong Lé Khic H - nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi
khoi kién tranh tung: Viéc giai quyét khiéu nai cia UBND huyén T va UBND
tinh Thanh Hoa di xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh Ba D;
boi 18: Ther nhdt, vé trinh tur thi tuc thu héi dat: Trong qua trinh thu hoi dat, ban
giai phong mat bang huyén T da khong thuc hién dang quy dinh nhu ra thong
bao thu hdi, 1ap phuong an bdi thudng va hd tro tai dinh cu, ban hanh quyét dinh
thu hoi dat va phé duyét phuong an bdi thuong... thuc té gia dinh Ba D khong
nhan dugc bat ky thong bao hay quyét dinh nao. The hai, vé viéc dp dung gid
dat: Theo quy dinh tai Diéu 55; khoan 3, 4 Piéu 56 Luat Pat dai nam 2003 thi
UBND cép tinh mdéi 1a co quan c6 tham quyén ban hanh gia dat lam can ci tinh
thué sir dung dat,...tinh bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat. Tuy nhién, theo
trinh bay cua dai dién UBND huyén T va Bién ban xac minh cua Toa an nhan
dan tinh Thanh Héa va UBND huyén T thi: Co s¢ dé UBND huyén T 4p gia bdi
thudmng duoc quy dinh tai Quyét dinh 88/2004 ngay 20/3/2004 cia UBND huyén
T la tai Piéu 3 Quyét dinh 1531/QD-UB cua UBND tinh Thanh Hoéa ngay
16/5/2003 vé viéc quy dinh gia cac loai dat c6 néu: "Giao cho Chu tich UBND
huyén, thi X, thanh phd can ct tiéu chuan phan loai duong phd dé quy dinh loai
duong phd thude pham vi quan Iy lam co s xac dinh gia dat va muc thu tién
dat”. Nhu vay, UBND tinh Thanh Hoéa chi giao cho UBND cap huyén phan loai
duong phd, con tham quyén ban hanh bang gia dat phai la UBND cép tinh. Do
d6, viéc Hoi dong bodi thuong giai phong miat bang huyén T ap dung gia dat
duoc quy dinh tai Quyét dinh 88/2004 ngay 20/3/2004 cia UBND huyén T dé
xac dinh vi tri va ap gia boi thuong cho gia dinh Ba D Ia trai v6i quy dinh phap
luat. Thez ba: Tai Quyét dinh sé 1096/2018/QD-UB ngay 30/3/2018 ciia Chii
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tich UBND tinh Thanh Hoéa thi khang dinh viéc Hoi dong bdi thuong giai phong
mit bang duong HO Chi Minh huyén T bdi thudng dat & cho tat ca 54 ho dan
ctia Xa L theo mirc 40.000d/m? tai thoi diém thang 02/2005 la gia dat & vi tri 3,
khu vue 1 xa mién nai theo Quyét dinh s6 4307/QD-UB ngay 30/12/2004 cua
UBND tinh Thanh Hoéa la dung. Tuy nhién, tai Quyét dinh sé 90/QD-UBND
ngay 19/01/2018 ctia UBND huyén T lai Xac nhan viéc tra tién bdi thuong cho
ba con xa L l1a 4p dung don gia cua Quyét dinh s6 88/2004 ngay 20/3/2004 cua
UBND huyén T. Nhu vy, cing mot noi dung ap dung don gia bdi thuong
nhung cac quyét dinh giai quyét khiéu nai caia UBND huyén T va UBND tinh
Thanh Héa lai c6 nhan dinh viéc 4p dung vian ban mau thuan va khac nhau. Tha
tie, Vé Xdc dinh Vi tri dat bi thu héi: Dién tich dét bi thu hoi cua gia dinh Ba D va
cac ho dan trong dién bi thu héi déu nam doc hai bén duong mon HO Chi Minh
da duoc hinh thanh tir nhitng nam khang chién chdng MY, ¢é chiéu rong khoang
5-6m, ¢o6 hai lan xe 6 t6 chay, day la con duong giao thong lién tinh, mang tinh
huyét mach luc bay gio.

Tir nhitng phan tich trén, dé nghi Hoi dong xét xtr can cit khoan 2 Piéu
193 Luat Té tung hanh chinh 2015; chap nhan toan bd noi dung don khai kién
cua ba Quach Thi D.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi tham gia phién toa
phat biéu quan diém: Vé t6 tung, phién toa da duogc tri¢u tap lan thi 2, duong su
dugc triéu tap co6 van ban dé nghi xét xur Véng mat, phu hop quy dinh Luat T
tung hanh chinh nén dé nghi xét xu Ve“'mg mit. Vé noi dung, dé nghi Ho1 déng
xét xtr khong chap nhan khang céo cua Ba D, ap dung khoan 1 Piéu 241 Luat t6
tung hanh chinh, giit nguyén Quyét dinh cta ban an so thAm.

Can cit cdc chitng civ, tdi liéu dd dwoc tham tra tai phién toa; trén co s¢
xem xét day dii toan dién chirng cit; ¥ kién cia Kiém sdt vién va nguoi bdo vé
Quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién vé viéc giai quyét vu dn.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Xét yéu cau cua ba Quach Thi D vé viéc hity QPGQKN cua Chu tich
UBND huyén T va QPGQKN cta Chu tich UBND tinh Thanh Hoéa:

[1.1] Vé thdm quyén ban hanh: Cac QPGQKN cua Chu tich UBND
huyén T va cta Chu tich UBND tinh Thanh Hoa dugc ban hanh ding quy dinh
tai Diéu 18; Diéu 21; Diéu 31; Diéu 40 Luat khiéu nai ndm 2011.

V& thoi hiéu giai quyét khiéu nai: Quyét dinh phé duyét phuong an boi
thuong ddi véi cac ho bi anh huong boi dy an xdy dung duong Ho Chi Minh tai
x4 L tir Km 95+600 dén Km 100 duge UBND tinh Thanh Héa ban hanh tir nim
2004 dén nim 2006, ho Ba D duoc phé duyét bdi thuong vé dat tai Quyét dinh
s6 526/QD-CT ngay 23/02/2005, thang 2/2005 ho Ba D di nhan bdi thudng.
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Pén ngay 24/11/2017 6ng Tran, ong Anh mdéi dai dién cho 54 ho (trong d6 c6 ho
Ba D) khiéu nai vé don gia boi thuong dat ¢ 1a da qua thoi hiéu khiéu nai quy
dinh tai Diéu 9; khoan 6 Diéu 11 Luat khiéu nai. Nhung do thoi gian thyc hi¢n
du an da 1au va khong c¢6 tai li¢u chirng minh UBND huyén T da thuc hi¢n niém
yét cong khai phuong an bdi thuong, hodc cac ho di duoc nhan Quyét dinh phé
duyét phuong an bdi thudng, nhung dé xem xét thau dao quyén loi cho 54 ho
dan co6 khiéu kién, UBND huyén T va UBND tinh Thanh Hoéa van giai quyét
khiéu nai, tuy nhién UBND huyén T can rat kinh nghiém trong viéc gui, ni€ém
yét Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong cho cac ho dan.

[1.2] V& noi dung, can clr giai quyét khiéu nai:

Thue hién du 4n xdy dung duong HCM, tai Quyét dinh s6 3053/QP-
UBND ngay 04/11/2004 ciia Cha tich UBND tinh Thanh Hoa, kém theo To
trinh s6 348/TTr-UB ngay 18/6/2004 cia UBND huyén T, ho Ba D bi thu hoi
dién tich1870m°gdm dét &, dat vuon, dat san xudt, vi tri dat thudc cac thua sd
139, 245. Thang 02/2005, Ba D da nhan tién boi thuong vé dat ¢ voi mic
40.000d/m?, dat vuon 18.000d/m?, dat trong mia 9.800.000d/m”. Trong ndi dung
khiéu nai lan dau, Ba D va cac ho cho rang “UBND huyén T thu héi ddt nam
2005 nhung khi thuc hién boi thieong khéng dp dung gia ddt theo Quyét dinh
4307,

Xét thay, khoan 4 Piéu 56 Luat dat dai nam 2003 quy dinh: “...Gid ddt do
Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé triec thude trung wong quy dinh dwoc céng bé
cong khai vao ngay 01 thing 01 hang nam, dwoc sir dung lam cdan civ dé tinh
thué sir dung dat, ..., boi thuwong khi Nha miede thu hoi dat”. Thoi diém thuc hién
du an, tai Quyét dinh s 1531/QD-UBND ngay 16/5/2003 ctia UBND tinh Thanh
Hoéa quy dinh khung gia dat dan cu ndng thon dbi voi xa mién nai co gid thap
nhit 13 5.600d, cao nhit 13 16.100d/m? va Biéu 2 ctua Quyét dinh nay “Giao cho
Chui tich UBND huyén, thi xa, thanh phé can cit tiéu chudn phén loai dwong pho
dé quy dinh logi dwong phé thuéc pham vi quan 1y lam co sé xdc dinh gid dat va
mitc thu tién dat”. Ngay 10/3/2004, UBND huyén T ban hanh Quyét dinh sb
88/QD-UBND vé viéc “quy dinh gid cdc loai dat”, (trong d6 khu vuc doc duong
HCM tai xa L thudc vi tri 1 ctia duong loai 111, c6 gia 35.000d/m2) la thuc hién
theo quyét dinh cia UBND tinh Thanh Hoa. Pong thoi, viéc phan loai dudong cua
UBND huyén T ciing pht hop véi cic tiéu chi hudng dan tai Nghi dinh sb
188/2004/NB-CP ngay 16/11/2004 ctia Chinh phu cu thé tai khoan 2 Diéu 8 cua
Nghi dinh v& “phirong phdp xdc dinh gid cdc logi dat”quy dinh dat & nong thon
duogc chia ba khu vuce, khu vuc 1 13 dat c6 mit tién tiép giap véi truc giao thong
chinh nam tai trung tdm xa, cum xa; khu vuc 2 nam ven cac truc giao thong lién
thon, tiép giap voi khu vuc trung tdm xa, cum xa, khu thuong mai va dich vy, khu
du lich, khu ché xuét; khu vyc 3 1a nhitng vi tri con lai. Thuc té, dat cua cac ho



nam doc duong mon HCM cii khong tiép giap véi khu vuc trung tm x3, cum x4,
khu thuong mai, dich vu ..., do d6 khong thuoc khu vuc 2 ma thude khu vuc 3.
Theo do, tai cac Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong cia UBND tinh
Thanh Hoa xac dinh dat & ctia cac ho bi anh huéng do du an xay dung dudng
HCM tai Km95+600 dén Km100 déu thudc vi tri 1 duong loai III, c6 don gia
35.000d/m?. Xuét phat tr tinh hinh ctia xa L 1a xa dac biét kho khan, Chu tich
UBND tinh Thanh Héa da c6 Van ban sé 3207/TB-UBND ngay 16/8/2004 chi
dao nang mirc gia bdi thuong thiét hai va hd trg theo don gia giap ranh cia tinh
Hoa Binh, nén ngay 15/02/2005, UBND tinh Thanh Hoa d4 ban hanh Quyét dinh
s6 457/QD-CT vé viéc phé duyét diéu chinh ting dy toan boi thuong du an duong
HCM qua xi L vé dat & cho tat ca cac ho thém 5.000d/m”.

Tham khao Bang gia dét cua tinh Hoa Binh tai xa An Nghia, huyén Lac
Son 1a xa gidp ranh véi xa L, huyén T cung thoi diém thuc hién du an, tai
Quyét dinh s6 21/2003/QD-UBND ngay 30/3/2003 cia UBND tinh Hoa Binh
quy dinh don gia dat & nong thon 1a 24.000d/m%, dén ngay 14/11/2006 UBND
tinh Hoa Binh m&i ¢6 van ban s6 1924/UBND-CN cho phép 4p dung hé sé K =
2,91 cho dién tich dat & bi thu hoi (24.000d/m” x2,91= 70.000d/m?), nhung tai
thoi diém nay xa L, huyén T da thyc hién boi thuong xong. Do do, viéc cac ho
dan x3 L trong d6 c6 hod gia dinh ba Quach Thi D so sanh véi don gia bdi
thuong cua huyén Lac Son, tinh Hoa Binh véi don gia dat da nhan bdi thuong
nam 2005 1a khong phu hop.

[1.3] V& thoi diém 4p dung don gia boi thuong: Khoan 1 Diéu 9 Nghi
dinh s6 197/2004 ngay 03/12/2004 ctia Chinh phi quy dinh: “Gid ddt boi thuwong
la gid theo muc dich sir dung tai thoi diém c¢é Quyét dinh thu héi”. Ho Ba D
duoc kiém ké thang 3/2004. Ngay 04/11/2004, UBND tinh Thanh Hoa ban hanh
Quyét dinh s6 3506/QD-UBND vé viéc thu hoi dét giao cho BQLDA 5 B Giao
thong van tai dé xay dung duong HCM tir Km95+600 d¢én Km100, trong d6 co
hé Ba D, va don gia bdi thuong dat ¢ dugc thuc hién theo Quyét dinh sb
1531/QD-UBND ngay 16/5/2003 ctia UBND tinh va Quyét dinh sb
88/2004/QD-UBND ngay 10/4/2003 cia UBND huyén T. Do d6, viéc cac hd
yéu cau 4p dung don gia bdi thuong dat & theo Quyét dinh sé 4307/QD-UBND
ngay 30/12/2004 ciia UBND tinh Thanh Hoa 1a khong phu hop, vi tai thoi diém
ban hanh quyét dinh thu hdi dat thi Quyét dinh 4307 chua c6 hiéu luc thi hanh.

[2] T nhitng phan tich trén, c6 can ctt xac dinh vié¢c UBND huyén T xac
dinh vi tri, don gia dét 1am co s& trinh UBND tinh Thanh Hoa ban hanh Quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thuong vé dat ddi voi ho Ba D 1a dung quy dinh
cia phap luat. Ba D khéi kién yéu cau Toa an huy QPDGQKN cua Chu tich
UBND huyén T, huy QPGQKN cua Chu tich UBND tinh Thanh Hoa va yéu
cau dugc ap gia bdi thuong lai cho gia dinh ba 1a khong c6 can cir chdp nhan. Vi
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vay, khong co co sé dé chdp nhan don khing cdo ctia ba Quach Thi D; giir
nguyén ban an so tham.

[3] V& an phi: Ho Ba D thudc xa co diéu kién kinh té, x4 hoi dic biét biét
kho khin, 1a dbi twong dugc trg gitp phap 1y nén duoc mién an phi hanh chinh
so tham va mién an phi hanh chinh phiic tham, tra lai tién tam Ung 4n phi ba da
nop.

Vi céc 18 trén, Can ct vao khoan 1 Diéu 241, Piéu 242 Luit t6 tung
hanh chinh;

QUYET PINH:
1. Bac khang cdo cia ba Quach Thi D; gitt nguyén ban 4n so tham.

Can ct: Diéu 39 Luat dit dai 2003. Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh sb
188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 ciia Chinh phu. Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh
s6 197/ND-CP ngay 03/12/2004. Piéu 18; Piéu 21; Diéu 31; Diéu 40 Luat khiéu
nai nam 2011. Piém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Béc toan bd yéu cau khoi kién cia ba Quach Thi D vé cac ndi dung:

- Huy Quyét dinhsé 90/Qb-UBND ngay 19/01/2018 cua Chu tich UBND
huyén T;

- Huy Quyét dinh s6 1096/QD-UBND ciia Cha tich UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Buii Ngoc Tr, 6ng Bui Quang A va mot
s6 cong dan xa L, huyén T;

- Yéu cau Co quan c6 tham quyén thuc hién boi thuong lai ddi véi ho ba
Quach Thi D.

2. V& 4an phi: Ba Quach Thi D dugc mién an phi hanh chinh so thim va
mién an phi hanh chinh phic tham, tra lai tién tam tng an phi ba da nop. Tra cho
ba Quach Thi D 300.000d tién tam tGng an phi theo Bién lai s6 AA/2018/0004462
ngay 20/3/2019 cta Cuc Thi hanh 4n déan sy tinh Thanh Hoa.

Céc quyét dinh khac ctia Ban an so tham khong c6 khang cao, khang nghi
c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.
Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.
Noi nhin: T/M. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha N§i: Tham phan - Chu toa phién toa
- TAND tinh Thanh Hoa;
- VKSND tinh Thanh Hoa;
- Cuc THADS tinh Thanh Hoa;

-Cac dwong su (theo d/c); Ngoé Anh Diing
- Luu HS, HCTP.
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CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Vii Minh Tuan Phan Thi Van Hwong Ngé Anh Diing
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