TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n s6: 195/2022/HC-PT
Ngay 06 - 6 -2022

V/v khéi kién Quyét dinh hanh chinh

, ‘ NHAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom cd:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Thai Duy Nhiém;

Cdc Tham phan: Ong Nguyén Hong Nam;

Ong Vi Minh Tuén.

- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong, Thu ky Toa 4n nhan dan
cap cao tai Ha NQi.

- Pgi dién Vién kiém sdt nhan dén cdp cao tai Ha Nji tham gia phién toa: Ong
Pham Qudéc Huy, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 06 thang 6 nam 2022, tai tru sé Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi,
mod phién toéa xét xu phiic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y sé
370/2021/TLPT-HC ngay 29 thang 9 nim 2021 vé “Khdi kién quyét dinh hanh
chinh trong linh viee quan Iy dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim sé 03/2021/HC-ST ngay 30 thang 6 nim
2021 cua Toa an nhan dan tinh Lang Son bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phic tham sb: 4651/QD-PT ngay
20/5/2022 ctia Toa an nhan din cap cao tai Ha Noi gita cac duong su:

* Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi A, sinh nam 1961, c6 mat;

Dia chi: S6 125, duong B1, phuong B, thanh phé Lang Son, tinh Lang Son.

Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién: Ong Nguyén
Van L, Luat su Cong ty Luat TNHH L, thudc Poan Luat su Thanh phd Ha Noi,
cO mat.

* Nguwoi bi kién:

1. Uy ban nhdn dan (sau day goi tit 1a UBND) thanh phd Lang Son, tinh
Lang Son;

2. Chu tich UBND thanh phé Lang Son, tinh Lang Son;

Pia chi: S6 30, duong B2, phuong B, thanh phd Lang Son, tinh Lang Son;



Nguoi dai dién theo phdp lugt: Ong Nguyén Van C, chuac vu: Cha tich
UBND thanh phé Lang Son;

Nguoi dai dién theo 4y quyén: Ong Pang Quéc C1, chiic vy: Pho Chu tich
UBND thanh pho Lang Son, ¢6 don xin xét xtr vang mat;

Nguoi bao vé quyeén loi ich hop phdp cuia Chu tich va UBND thanh phé
Lang Son:

- Ong Hoang Tuan C2, chtic vu: Pho Giam dbc trung tam phat trién quy dét
thanh phé Lang Son, c6 mat;

- Ba Nguyén Thi C3, chuyén vién Phong Tai nguyén va Moi trudng thanh
pho Lang Son, c6 mat.

* Nouwoi cé quyen loi nghia vu lién quan:

1. UBND tinh Lang son;

Nguoi dai dién theo phdp lugt: Ong H6 Tién C4, chic vu: Chi tich UBND
tinh;

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Lé Thi C5, chuyén vién Phong Quan ly
dat dai, S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Lang Son, vang mit.

2. UBND phuong C6, thanh phd Lang Son, tinh Lang Son;

Nguoi dai dién theo phdp luat: Ba Mai Thu C7, chac vu: Chu tich UBND
phuong, c6 don xin xét xtr vang mit.

* Nguoi khang cdo: Ba Nguyén Thi A, c6 mit,
NOQI DUNG VU AN:

Theo hd so vu 4n va Ban an so tham s6: 03/2018/HC-ST ngay 30/6/2021
cua Toa an nhan dan tinh Lang Son, ndi dung vu an nhu sau:

Ngay 08/7/2015, UBND thanh phd Lang Son, tinh Lang Son ban hanh
Quyét dinh s6 1154/QD-UBND (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh 1154) vé phé duyét
du an dau tu Nha ¢ xa hoi 2, thanh phd Lang Son; trong d6 c¢6 dién tich dat ba A
dang str dung. Ngay 30/5/2019, T6 cong tac tién hanh 1ap bién ban thong ké, kiém
dém dat dai, vat kién trac, cdy cdi hoa mau va cho rang toan bo dién tich 500,4m>
1a dat nong nghiép thudc ban dd dia chinh sé 33, phuong C6, thanh phd Lang Son
do v& nam 1997; ngudn gbc dat khong co gidy to va 1a dat cua Trai lon PO Ludng
cli do Nha nudc quan ly.

Ngay 21/11/2019, UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét dinh sé
4278/QD-UBND (sau day goi tit 1a Quyét dinh 4278) vé phé duyét phuong an hd
trg, trong d6 gia dinh ba duoc hd trg 49.598.000d (hd tro vé dat 19.015.200d va
hd tro vé cay cdi hoa mau 1a 30.582.800d). Khong dong ¥ véi Quyét dinh 4278 ba
A di c6 don khiéu nai; ngay 20/3/2020, UBND thanh phd Lang Son c6 vian ban



s6 587/UBND tra 1oi don khiéu nai cta ba, cho rang viéc khiéu nai cua ba khong
cO co so.

Ngay 19/8/2020, Chu tich UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh
s6 204/QD-KPHQ (sau day goi tat 1a Quyét dinh 204) vé ap dung bién phap khac
phuc hau qua, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat truéc khi vi pham va
tra lai dat da 1an chiém, cu thé: Di doi cdy cbi trén dién tich dat 500,4m? thudc
cac thira 49, 50, 80, 81, 83, 88 to ban dd s6 33 ban d6 dja chinh phuong C6, budc
ba phai tra lai dién tich 500,4m? da 14n chiém; budc nop lai sb lgi bat hop phéap co
duoc do thuc hién hanh vi vi pham véi s6 tién da 1am tron 13 10.808.000d. Khéng
dong y v6i Quyét dinh 204, ba A c6 don khiéu nai, ngay 01/9/2020, Chi tich
UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh s 2183/QD-UBND (sau day
goi tat 1a Quyét dinh 2183) vé giai quyét khiéu nai, bac don khiéu nai cua ba.
Ngay 06/11/2020, UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh s6 2754/QP-
UBND (sau day goi tat 1a Quyét dinh 2754) vé phé duyét phuong an boi thuong,
hd trg du an phi di chuyén, vat kién trac, trong d6 ho gia dinh ba A dugc bdi
thudng 32.442.0004.

Khong dong y voi cac quyét dinh néu trén, ba A c¢6 don khoi kién yéu cau
Toa an hay bo Quyét dinh 2183, Quyét dinh 4278, Quyét dinh 204 va mot phan
Quyét dinh 2754,

* Qud trinh giai quyét vu dn, nguoi khéi Kién ciing nhw nguroi bao vé quyén
loi ich hop phap cho nguoi Khai Kién trinh bay:

Ngudn gdc thira dat 1 cua 6ng Phan Nhac Al (1a 6ng noi chdng ba A) mua
tr nam 1937; viéc mua ban duogc thé hién bang Van khé mua ban rudng (bang
chit han nom) duoc lap ngay 13/3/1937 do Ly trudéng Hoang Van A2 dang ky
khai bdo vao sb dia chinh do Truéng ba Hoang Vian A3 thuc hién, s dung dat
nop thué tir nim 1937, gdm cac thua tir s6 33 dén s6 64. Theo ban do sb 33
phuong C6, thanh phd Lang Son (do dac ndm 1997) 1a cac thira 49, 50, 80, 81 va
88 tuwong tNng Vai cac thia 286, 287, 301, 302 to ban d6 sé 01, ban dd giai thua
299 phuong C6, thanh phé Lang Son. Hién nay theo manh trich do dia chinh sé
51 (hé toa do VN2000, khdi 8, to ban d6 s6 33 (418475-5-4) ctia Vin phong diang
ky dat dai thuoc SO Tai nguyén va Moi truong tinh Lang Son x4c nhan ngay
25/6/2018, gom cac thira: 49, 50, 51, 70,71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 84 va 88 cung td ban do sé 33 phuong C6, thanh phd Lang Son, téng dién
tich 1a 7.782,1m? chu st dung dat 1a Nguyén Thi A. Ban than ba A truc tiép quan
Iy, st dung mot thira co dién tich 500,4m? tai khdi 8, phuong C6, thanh phd Lang
Son; phan dién tich con lai ba dd cho con trai 1a Phan Bach A4 st dung. Toan bo
dién tich dat nay lién mot giai o trén hai khu vuc dia danh cii 1a: Khu Na Kham Y
va khu Na Po Trang. Nam 1960 - 1964, b6 me chong ba di dwa ruong dat vao
Hop tac x4 Dién Son. Tuy nhién, gia dinh ba van st dung dién tich dat trén dé san
xuat. Nam 1972 Hop tac xa Dién Son giao mot phan dién tich dat va ao (¢ khu
vue Na Khiam Y) cho Trai lon gidng cép 1 Po Ludng; viéc giao dit c6 bién ban dé
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bu hoa mau rudng dat gitta Uy ban Nong nghiép tinh Lang Son va Ban quan trj
Hop tac xa Dién Son vao ngay 11/01/1972. Theo d6, gia dinh ba dugc boi thuong
SO tien bang 3 nam san lugng thudng nién cia so rudng dat giao cho trai lon.

Nam 1991, do cac hd dan xung quanh dén 1an chiém dat va trai lon sip giai
thé, nén 6ng Phan Van A5 di c6 don xin lai phan dat cua gia dinh (6 khu vuc Na
Kham Y); don ¢6 xac nhan cua Chu tich UBND xa C6 ngay 14/6/1992 va Giam
déc Trai lon gidng Po Ludng ngay 15/6/1992. Sau d6, ngay 15/10/1993, 6ng Phan
Chuong A6 (1 anh trai chong ba) tiép tuc c6 don giri UBND xa C6, Ban chu
nhiém Hop tac xa Dién Son xin lai rudng cii cta gia dinh dé canh tac; don c6 xac
nhan caa Cha nhiém Hop tic xd Pién Son ngdy 20/10/1993; dén ngay
18/10/1993, Chu tich UBND xa C6 ching thuc xac nhéan cho phép gia dinh ba st
dung ddi véi dién tich dat da xin lai.

Ba Nguyén Thi A khang dinh dién tich dat 500,4m? thuoc quyén sir dung
ctia ba, nhung UBND thanh phé Lang Son thu hoi khong boi thudng cho gia dinh
ba, nén ba khaoi kién yéu cau huy cac quyét dinh néu trén.

* Ngwoi bi kién la UBND thanh pho Lang Son, Chui tich UBND thanh phé
Lang Son trinh bay:

Tai Quyét dinh s6 290-QD-UB-NN ngay 06/10/1971, Uy ban hanh chinh tinh
Lang Son dd quyét dinh phé duyét du an xay dung Trai chin nudi lon giéng cap |
PO Luéng. Pén nam 1991, do Trai khong con cac hoat dong san xuat, kinh doanh
dong thoi mot s6 ho dan doi dat cha ong da dén chiém, pha chudng trai nén ngay
03/8/1994, Cong ty chian nudi Lang Son c¢6 T Trinh sé 100/CN-TT va ngay
31/8/1994, S¢ Nong - Lam nghiép co6 Cong vin s6 276 NL/XDCB gii UBND tinh
dé nghi giai thé Trai lon Po Ludng thuéc Cong ty chin nudi.

Péi chiéu ban dd phuong C6 cho thiy: Dién tich dat ba Nguyén Thi A dang
str dung thudc mot phan céc thira 49, 50, 80, 81, 83, 88 to ban dd dia chinh sd 33
do dac nam 1997 phudng C6, khong co tén ai trong ho so dia chinh; twong tng mot
phan cac thira 286, 287, 301, 302 to ban d6 s6 01 ban d6 giai thira 299 phuong C6,
tén chu sir dung trong S6 dang ky rudng dat 1ap nam 1989 14 Trai chian nudi va thira
334 1a duong, khong c6 tén cta gia dinh ba Nguyén Thi A. Nhu vay, khu dat thyc
hién du 4n nha ¢ xa hoi thanh phd Lang Son - Nha s6 2 1a dt Trai chin nudi.

Ngay 30/5/2019, T cong tac di lap bién ban thong ké, kiém dém dit dai,
vat kién truc cay cdi hoa mau cho ho ba Nguyen Thi A nhu sau: Vé dat dlen tich
dat 500,4 m? (gom thtra 49 dién tich 126,4 m?; thira 50 dién tich 134,1 m?; thia
80 dién tich 107,9m?; thtra 81 dién tich 7.4 mz; thira 88 dién tich 27 ,lmz; thfra 83
dién tich 97,5 m?). Ngay 21/11/2019, UBND thanh phé c6 Quyét dinh s
4278/QD-UBND phé duyét phuong an hd trg, trong d6 ho ba Nguyén Thi A duoc
hd trg 49.598.000 dong (trong d6 hd tro vé dat 1a 19.015.200 dong, hd tro vé cay
cbi hoa mau 1a 30.582.800 dong). Ngay 02/12/2019 Trung tim phat trién quy dat
Thanh phé Lang Son c6 thong bao s6 921/TB-PTQD thong bao cho ba Nguyén
Thi A nhan tién hd trg va ban giao mat bang. Ngay 06/11/2020, UBND thanh phd



Lang Son ban hanh Quyét dinh 50 2754/Qb-UBND phé duyét phuong an boi
thuf(‘)'ng2 ho trg du an phi di chgyén, vat kién trac, trong d6 c6 ho ba Nguyén Thi A
dugc boi thuong 32.442.000 dong.

Ba Nguyen Thi A di c6 hanh vi chiém dit noéng nghiép khong phai la dat
trdng laa, dat rung dic dung, dat rung phong ho, dat rung san xuat tai khu vuc do
thi véi dién tich 97,5m? thudc thira dit s6 83, t& ban do dia chinh s6 33 phuong C6,
loai dat: Ao; hanh vi chiém dit nong nghiép la dat tréng lua tai khu vuc do thi dién
tich 375,8m? thudc thira dat s6 49, 50, 80, 81, to ban d6 dia chinh sb 33, phuong
C6, loai dat: Lua; hanh vi chiém dat phi nong nghiép tai khu vuc d6 thi ma khong
phai cac truong hop quy dinh tai khoan 6 Piéu 14 Nghi dinh s 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ciia Chinh phu véi dién tich 27,1m? thudc thira dat s6 88, to ban
d6 dia chinh s 33 phuong C6, mi loai dat: GT. Hanh vi trén di vi pham vao diém
a khoan 2; diém b khoan 3; diém a khoan 4 va khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh sd
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai. Tuy nhién, tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham dén nay
da hét thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh do vay, cin ct diém ¢ khoan 1, 2 Diéu
65 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, Cha tich UBND thanh phd da ban
hanh Quyét dinh sé 204/QD-KPHQ ngay 19/8/2020 vé 4p dung bién phap khic
phuc hau qua.

Ngay 27/4/2020, ba Nguyén Thi A c6 don khiéu nai dé nghi xem xét lai
phuong 4n bdi thuong, hd tro va cép tai dinh cu cho gia dinh. Ngay 18/6/2020,
Thanh tra thanh phé da lam viéc voi ba Nguyén Thi A va ba coy kién: Gia dinh bi
thu hoi 500,4m? dat, yéu cau boi thuong gia thoa dang, yéu cau cap cho gia dinh 02
6 dat tai dinh cu theo gia dat doi dat va lam 13 ngudn gbc dat cua Trai lon Po
Ludng. Sau khi xac minh thay, ngudn dit khu dat ctia ba Nguyén Thi A 1a cua Trai
chin nudi, ba Nguyén Thi A khong co cac glay td quy dinh tai khoan 1 Piéu 100
Luat Pat dai naim 2013 va khong c6 cac gidy to khac duge xac lap trude ngay
15/10/1993 theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cuta
Chinh phii; ndm 2018, ba Nguyén Thi A c6 don ding ky xin cép gidy ching nhan
quyén st dung dat, UBND phuong C6 xac nhan khéng du diéu kién duogc cap. Vi
vy, ngay 01/9/2020, Chua tich UBND thanh phé Lang Son di ban hanh Quyét dinh
s6 2183/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi A véi noi
dung khong c6 co s& dé chap nhan khiéu nai. Ngay 30/10/2020 UBND Thanh phd
Lang Son dd ban hanh Quyét dinh s6 297/ QD-CCXP quyét dinh cudng ché budc
thuc hi¢n bién phap khéc phuc hau qua ddi véi Ba Nguyén Thi A. Do vay, khong
c6 co s& dé xem xét yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi A d& nghi Toa an bac
yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi A.

* Ngwoi cé quyén loi nghia vu lién quan la UBND tinh Lang Son trinh bay:

Ngay 06/10/1971, Uy ban hanh chinh tinh Lang Son ban hanh Quyét dinh
s6 290-QB/UB-NN vé viéc xay dung Trai chan nuéi lon giong cap 1 Po Ludng;
trong cac ngay 11 va 12/01/1972 Uy ban nha nudc tinh vo1 Ban quan tri Hop tac
xd Dién Son, Lién Thanh lap Bién ban vé viéc dén bu hoa mau rudng dat; ngay
26/01/1972, Uy ban hanh chinh tinh Lang Son ¢6 Cong vin s6 42-UB/CN vé viéc



duyét cap dia diém xay dung Trai lon glong Po Ludng. Ngay 27/01/1972, Uy ban
hanh chinh tinh Lang Son ban hanh Quyet dinh s6 23/UB/QD-CN vé viéc duyét
nhiém vu thiét ké xay dung Trai lon giéng cip I PO ludng & xa Hop Thanh, huyén
Cao Loc vé6i dién tich 136.000m? va thuc hién trién khai xay dung cong trinh.

Tai Bién ban hop lién tich ngay 10/4/1991 gitra UBND xa C6 va Trai lon
Po Ludng c6 ndi dung: “Theo tinh than ciia Cong vin sd 42 cia UBND tinh do
Chu tich B& Chan C8 ky ndm 1972, Trai st dung dén dau quan ly dén do, do vay
thuc trang con 02 khu Pinh Huong va Bai Ma nam trong quy hoach cua Trai
chua quan ly. Do vay, Trai va xa xac dinh ranh gioi hi¢n tai dién tich Trai dang
quan 1y sb du ra theo quy hoach ma da dén bu xa C6 dimg ra quan ly, dién tich
theo quy hoach da dén bu: 136.100m?; dién tich con lai thuc té trai khong quén 1y:
30.772m*”. Nhu viy, toan b dién tich 136.100m?* xay dung Trai chin nudi da
dugc dén bu cho Hop tac xa tuy nhién Trai khong quan 1y dén dién tich 30.772m?
va UBND xa C6 c6 trach nhi¢m quan 1y.

Trai lon str dung dén nam 1990, do co ché hoat dong kinh doanh kém hiéu
qua, dong thoi mot sd ho dan doi dat cha ong da dén chiém, pha chudng trai.
Ngay 03/8/1994 Cong ty chin nudi c6 Td trinh s6 100/CN-TT Giai thé trai lon Po
Ludng, dén ngay 31/8/1994 S& Nong - Lam nghiép c6 Cong vian sb6 276
NL/XDCB giri UBND tinh Lang Son vé viéc dé nghi UBND tinh giai thé Trai lon
Po Ludng thudc Cong ty chin nudi. Trong khoang thoi gian tir thang 8/1994 dén
ngay 14/3/2002, khu dat chua duge giao cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan nao su
dung dén ngay 14/3/2002, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 382 QB/UB-XD
vé viéc thu hoi dat va giao cho Ban quan 1y dy an xay dung — SO ‘Xay dung dé
quy hoach tao mit bang xay dung Cum cong nghiép dia phuong sé 01, trong do
c6 mot phan khu dat Trai lon Po Ludng. Ngay 04/8/2004, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 1191/QP-UB vé viéc thu hdi dat thudc khu Trai lon PO Ludng cii
giao cho UBND thanh phé Lang Son quan 1y phuc vu cac du an trén dia ban
thanh phd Lang Son. Ngay 07/12/2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s
2499/Qb-UBND thu hoi dat va cho Cong ty c6 phan cip thoat nudc Lang Son
thu dat dé st dung vao muc dich xdy dyng tru so lam viéc. Ngay 07/3/2019,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 441/Qb-UBND vé viéc thu hoi dat va giao
dat cho Phong Gi4o duc va Pao tao thanh phd Lang Son dé sir dung vao muc dich
xay dyng tru so, (Chua thu hdi dén dién tich dat ba Nguyén Thi A). Trong qua
trinh thuc hién cac du an néu trén, toan bo phé‘m dién tich dat thudc khu Trai lon
Po Ludng ci, trude day do Cong ty chan nudi Lang Son quan 1y nay cac ho dan
dang su dung gidng nhu gia dinh ba Nguyén Thi A déu khong du diéu kién boi
thuong vé dat. Vi vy, dé nghi Toa an xem xét theo quy dinh ctia phap luat.

* Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan la UBND phirong C8, thanh phé
Lang Son, tinh Lang Son trinh bay:

Phan dién tich 500,4m? dat gia dinh ba Nguyén Thi A dang st dung la dat
cua Trai lgn Po Luong cti do Nha nudc quan ly. Ddi chiéu ban dd phuong C6, ban
d6 giai thira 299 thay: Dién tich dat ba Nguyén Thi A dang sir dung thudc thira 49,
50, 80, 81, 83, 88 t ban do dia chinh s6 33 phuong C6, s6 muc ké dat dai dé tréng.



Tuong tmg véi cac thira dat 286, 287, 301, 302 td ban dd s6 01 ban d6 giai thira
299 phuong C6, s6 dang ky rudng dat 1ap ndm 1989 dtng tén chu sir dung dét: Trai
chin nuéi tinh, thira dit 334, to ban d6 s6 01 ban d6 giai thira 299 phuong C6, thé
hién dit duong. Vi vay, ngay 13/5/2020, UBND phudng C6 da lap bién ban vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai d6i voi ba Nguyén Thi A (hanh vi chiém
dat). UBND phuong C6 dé nghi Toa an xem xét theo quy dinh cuia phép luat.

V6i ngi dung trén tai, Bin dn hanh chinh so tham s603/2021/HC-ST ngay
30/6/2021 ciia Toa dn nhédn din tinh Lang Son dd quyét dinh:

Can ctt khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Piéu 32; diém a khoan 1 Piéu 116; Diéu
157; diém a khoan 2 Piéu 193; khoan 1 Diéu 348; khoan 1 Piéu 357; khoan 1
Piéu 358 Luat té tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét 326/NQ-
UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi quy dinh vé muc
thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va sir dung 4n phi 1& phi Toa an.

Vé yéu cau khoi kién: Bac yéu cau khoi kién cia ba Nguyén Thi A vé yéu
cau huay cac Quyét dinh: Quyét dinh 204, Quyét dinh 2183, va mot phan Quyét
dinh 4278 cua Chu tich va UBND thanh phé Lang Son.

Pinh chi giai quyét d6i véi yéu cau khai kién dé nghi huy mot phan Quyét
dinh 2754 ctia UBND thanh phd Lang Son.

Ngoai ra ban an con quyét dinh vé nghia vu chiu an phi, chi phi t6 tung va
quyén khang cdo ctia cac duong su theo quy dinh cta phép lut.

Ngay 08/7/2021 ngudi khoi kién 1a ba Nguyén Thi A c6 don khang céo toan
bo Ban an s6 03/2021/HC-ST ngay 30/6/2021 ctia Toa an nhan dan tinh Lang
Son, dé nghi xét xtr phic tham stra ban an so tham, chap nhan don khai kién cua
ba hiy cac Quyét dinh 204, Quyét dinh 2183, va mot phan Quyét dinh 4278 cua
Chu tich va UBND thanh phd Lang Son.

Tai phién toa phac tham, ba Nguyén Thi A giit nguyén ndi dung khang cao,
nhung dé nghi huy ban an so tham dé diéu tra, xét xir lai.

Tai phién toa phiic thim hém nay cdc dwong sw trinh bay:

- Phia nguoi khoi Kién trinh bay: Co ban giir nguyén cac y kién nhu da trinh
bay tai cap so tham va cho rang: Nguon goc dién tich 500,4m? ciia ba A bi thu hoi
dé thuc hién du an Nha ¢ xa hoi 2 thanh phd Lang Son 1a dién tich nam trong sé
7.782,1m? dit cua ong ndi chong ba mua tir ndm 1937, viéc mua ban c¢6 Vian khé
duoc lap ngay 13/3/1937. Qua trinh st dung c6 su bién dong, naim 1960 - 1964
gia dinh ba d3 dua toan bo dién tich dat trén vao Hop tac x4, sau d6 Hop tac xa
Pién Son ban giao cho Trai lon Po Ludng. Tuy nhién, dén nam 1985 Hop tac xa
giai thé va gia dinh ba tiép tuc nhan lai phan dat (phan nay khong giao cho trai
lon) dé sir dung. Pén nam 1991, khi Trai lon 1am an khong c6 hiéu qua, c6 nguy
co bi giai thé, nén do so mat dat cua gia dinh minh, ngay 13/6/1991 ong Phan
Vin A5 (12 bb chdng ba A) c6 don giri UBND xa C6 xin lai phan dét nay, duoc
UBND xi C6 xac nhan cho sir dung d6i voi phan dat nay; sau d6 gia dinh ba A sir
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dung 6n dinh tir 6 cho dén nay, khong c6 tranh chap va dén nim 1997 d3 c6 tén
trong s6 muc ké, nén du diéu kién dé duoc cip gidy ching nhan quyén st dung
dat, cling nhu da diéu kién duoc bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat; nhung
UBND thanh phd Lang Son da khong boi thuong vé dat cho gia dinh ba. Nguoi
khai kién cho rang ban an so tham da giai quyét khong khach quan, khong danh
gia hét cac chiing ctr co trong hd so vu an, dan dén giai quyét vu an thiéu khach
quan, lam anh huéng nghiém trong dén quyén loi ich hop phap ctia ba A. Vi vay,
phia nguoi khoi kién dé nghi Hoi déng xét xtr cin ctr Didu 242 Luat t tung hanh
chinh, hay ban 4n so tham dé giai quyét lai.

- Nguoi bao vé quyén loi ich hop phéap cta ba A trinh bay: Cip so tham
chua 1am rd duoc 500,4m? ctia ba A thudc thira nao; gia dinh ba A sir dung dat co
tén trong s6 muc ké; mic du sé6 muc ké khong phai 1a mot trong cac giéy to duoc
quy dinh tai Diéu 100 Luat dat dai, nhung xac dinh 1a di c6 tén trong s6 muc ké
nhung UBND thanh phb Lang Son van khang dinh thira dat khong c6 tén ai la
thiéu can cir. Do d6, dé nghi huy ban 4n so tham dé giai quyét lai.

- Nguoi bao vé quyén loi ich hop phap cia UBND thanh phé Lang Son trinh
bay: Phia UBND thanh phd Lang Son khang dinh, theo hd so luu trir tai UBND
thanh phd Lang Son thi khong c6 tén ong A7, ba A ma thé hién dat khong c6 chi.
Hon nira, s6 muc ké khong phai 1a mot trong céc loai gidy to dugc quy dinh tai
Dicu 100 Luat dat dai; ba A chi ké khai thtra dat dién tich 500,4m? con céc thira
khac do cac ho khac. Tai don xin cip dét cua 6ng Phirc da thé hién 1a dat da dua
vao Hop tac xa va Trai lon, nén xin lai dé st dung. Tuy don c6 xac nhan cua
UBND xi C6 va Giam ddc trai lon nhung chi xac nhan vé hoan canh; day khong
phai 1a quyét dinh giao dat ctia Co quan c6 tham quyén. Do d6, phia ngudi bi kién
khong chap nhan khang cdo, dé nghi Hoi dong xét xir bac khang céo, giit nguyén
ban 4n so tham.

* Pai dién Vién kiém sdt nhdn dén cdp cao tai Ha Néi phat biéu quan diém:

- V& viéc chap hanh phap luat t6 tung: Trong qua trinh giai quyét vu an va tai
phién tdoa, Tham phan, Hoi dong xét xtr, Thu ky tuan theo dang cac quy dinh cia
phap luat td tung hanh chinh; nhiing ngudi tham gia to tung & giai doan phiic
tham da chap hanh dang cac quy dinh cua Luat té tung hanh chinh.

- V& ndi dung: Sau khi phan tich danh gia chung ctr, xem xét cac y kién
tranh luan tai phién toa, thay: Toa an cip so thim dd xem xét, danh gia day du cac
ching ctr ¢6 trong hd so vu an, d giai quyét vu an dam bao duoc quyén loi ich
hop phap ctia cac duong su. Ba A khang céo yéu cau hay ban an so tham, dé giai
quyét lai nhung khong c6 cin ctr dé chap nhan. Dé nghi Hoi dong xét xtr phiic
tham cin cir khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh khong chap nhan khang
c4o ciia ba A, gilr nguyén Ban 4an so tham,

NHAN PINH CUA TOA:



Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chang ct trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa; cin ctir két qua tranh luan tai phién toa; y kién cua dai dién Vién kiém
sat nhan dan cp cao tai Ha Noi; 101 trinh bay cta duong su, ngudi bao vé quyén
loi ich hop phap cua cac duong su, Hoi dong xét xtr thay nhu sau:

* \/¢ thul tucC t6 tung:

[1] Vé tham quyén: Toa an cdp so tham xac dinh yéu cau khoi kién cua
nguoi khoi kién 1a cac Quyét dinh 204, Quyét dinh 2183, Quyet dinh 4278 va
Quyét dinh 2745 cia UBND va Chu tich UBND thanh phd Lang Son vé phe
duyét phuong an boi thuong, hd tro vé dat vat kién tric va cdy cbi hoa mau; vé
ap dung bién phap khic phuc hau qua; vé giai quyét khiéu nai caa ba Nguyén Thi
A. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh c4 biét cua co quan hanh chinh Nha nudc
cap huyén trong linh vuc quan 1y dat dai nén thudc tham quyén giai quyét cua
Toa an va tham quyén giai quyét theo trinh tu so tham cua Toa an nhan dan cap
tinh. Ngay 21/11/2019 UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh 4278 va
dén ngay 01/9/2020 Chu tich UBND thanh phd Lang Son ban hanh Quyét dinh
2183 vé giai quyét khiéu nai lan 1; dén ngay15/9/2020 ba A 1am don khai kién 1a
dang trong thoi han 01 nam nén dang con thoi hiéu khaoi kién theo quy dinh cua
phap luat. Vi vay, Toa an nhan dan tinh Lang Son thu 1y, giai quyét theo thu tuc
so tham 1a dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 30; khoan 4 DPiéu 32; Piéu 116 Luat to
tung hanh chinh.

[2] Xac dinh tu cach ngudi tham gia td tung trong vu an va su c6 mat cia
cac duong sy tai phién toa: Toa an cp so tham xac dinh tu cach nguoi khai kién,
ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu 4n dung quy dinh
cua phap luat. Tai phién tda ngudi dai dién theo uy quyén cua ngudi bi kién,
nguoi cd quyen loi nghia vu lién quan vang mat, nhung di c6 don xin xét xir vang
mat. Do d6, Hoi dong xét xur tién hanh xét xtr vang mat 1a ding véi quy dinh tai
khoan 1 Piéu 157; khoan 1 DBiéu 158 Luat t tung hanh chinh.

* \/é ngi dung:
[3] Xét khang cdo ctia ba Nguyén Thi A, thay:

[3.1] DPdi v6i Quyét dinh s6 4278/QD-UBND ngay 21/11/2019 ctia UBND
thanh phd Lang Son vé phé duyét phuong an boi thuong, hd trg vé dat, vat kién
tric va ciy c6i hoa mau: Dé thuc hién dy 4n Nha & xa hoi 2, UBND thanh phd
Lang Son da ban hanh Quyét dinh s6 3503/QD-UBND ngay 15/6/2018 vé viéc
thanh 1ap Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Ngay 15/5/2019 trung tdm
phat trién quy dat thanh phd Lang Son phdi hop véi UBND phuong C6 va Chu
dau tu dy 4n tién hanh hop cac ho dan bi anh huong bai dy an dé trién khai thuc
hién. Ngay 30/5/2019, Hoi dong boi thuong tién hanh 1ap bién ban thong ké, kiém
dém khéi luong boi thuong, hd trg vé dat dai, vat Kién tric, cay cbi, hoa mau trén
dat. Theo d6, ho ba A ¢ dién tich 500,4m?; bao gdom cac thura: Thira s6 49 dién
tich 126,4m?; thira 50 dién tich 134,1m?; thira 80 dién tich 107,9m?; thura 81 dién



tich 7,4m?; thira 88 dién tich 27,1m?; thua 83 dién tich 97,5m?. Ngay 21/11/2019
UBND thanh phé Lang Son ban hanh quyét dinh 4278 vé phé duyét phuong an
hd trg. Theo d6, ho ba A dugc hd trg 49.598.000d (trong d6 hd tro vé dat
19.015.200d). Mic du can cir ho so quan 1y dat dai qua cac thoi ky, ciing nhu theo
ba A thi dién tich dat trén do cu Phan Nhac Al (1a 6ng ndi ciia chong ba A) mua
nam 1937 duoc thé hién bang ban géc (bang chir han), nhung dén nam 1960 -
1964 b me chong ba A da dua vao Hop tac xa Pién Son, dén nim 1972 Hop tac
x3 Pién Son ban giao mot phan cho Trai lon gidng cip 1 Po Ludng. Viéc ban
giao duoc thé hién bang bién ban ngay 11/01/1972. Theo bién ban nay thi cac ho
giao dat cho trai lon dugc bdi thuong sé tién bang 3 nam san luong thuong nién
cua sd rudng dat giao cho trai lon. Nhu vay, tuy dat co ngudn gbc cua éng noi
chdng ba A, nhung sau d6 da duoc dua vao Hop tac xi. Theo ba A, dién tich dat
ctia ba mic du c6 dua vao Trai lon, nhung gia dinh ba van sir dung, dén nim 1972
khi Hop tac xd Pién Son ban giao mot phan dién tich dat va ao (¢ khu vuc Na
Khim Y) khong cé dién tich 500,4m? caa ba, nhung ba khong cung cap dugc tai
liéu dé chang minh cho viéc nay. Hon nita, cin ct ban do phuong C6 dugc do
dac nam 1997 thé hién dién tich 500,4m? néu trén khong co6 tén ngudi s dung
trong s6 dia chinh; dién tich dat nay twong Gng véi cac thira 286, 287, 301, 302 to
ban d6 s6 01 ban d6 giai thira 299 phuong C6, tén chu st dung dat trong s6 ding
ky rudng dat lap nam 1989 1a Trai lon va mot phan thuoc 334 1a duong. Mac
khac, do dién tich dat néu trén da dua vao Hop tac xa va Trai lon, nén dén nim
1991 khi c¢6 nhu cau sir dung chinh bé chdng ba A 13 6ng Phan Vian A5 da phai c6
don giri UBND xa C6 va Trai lon dé xin sir dung. Mic du don c6 xac nhan cua
UBND x4 C6 va Giam ddc trai lon, nhung day khéng phai 13 nhimg co quan c6
tham quyén dé giao dat; qua trinh tir 46 dén nim 2018 gia dinh ba A ciing khong
ke khai, déng ky dé dugc cap quyén su dung dat theo quy dinh ctia phap luat. Tai
Cap phuc tham, ba A xuat trinh ban sao s6 muc ké thé hién co tén ong Do, nhung
s6 muc ké khong thé hién dugc 1ap thoi gian ndo, co quan nao 1ap s6 muc ké nay,
ai 1a nguoi quan ly va ba A thu thap & dau; phia nguoi bi Kién khong thtra nhan cé
s6 muyc ké nay va khang dinh nam 1997 sé6 muc ké thé hién khong c6 tén ong Do.
Hon nita, ddy ciing khong phai 1a mot trong cac loai gidy to dugc quy dinh tai
Piéu 100 Luat dat dai dé chitng minh quyén sir dung dat hop phap cua ba A. Do
d6, khong ¢6 cin cir ching minh gia dinh ba A c6 da mot trong cac giay to duoc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 100 Luat dit dai, cling nhu cac gidy to khac duoc xac
lap trude ngay 15/10/1993 dé duogc cip gidy ching nhan quyén st dung dat, nén
khong du diéu kién dé duoc bdi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dat theo quy
dinh tai Biéu 75 Luat dat dai; Quyét dinh 4278 xac dinh chi hd trg vé dat cho gia
dinh ba A 1a da dung quy dinh, dam bao dugc quyén loi cho ba. Xét vé trinh tu,
tham quyén ban hanh Quyét dinh 4278 dung quy dinh cta phap luat nén khong co
cin ctr dé chap nhan yéu cau khai kién cua ba A.

[3.2] P6i v6i yéu cau hiy Quyét dinh 2183 ctia Chu tich UBND thanh phé
Lang Son, thay: Do khong dong y v6i Quyét dinh 4278, ba A da c6 don khiéu
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nai; can ctr don khiéu nai ciia 6ng ctia ba Nguyén Thi A, Chu tich UBND thanh
phé Lang Son da thy 1y va giai quyét don khiéu nai; trong thoi han giai quyét
khiéu nai, Chu tich UBND thanh phé Lang Son da td chirc x4c minh, to chirc ddi
thoai ddi v6i ngudi khiéu nai 1a thuc hién dung trinh ty dugc quy dinh tai Didu
37, Diéu 38, Piéu 39 Luat khiéu nai; can cu két qué xac minh, ddi thoai théy viéc
UBND thanh phé Lang Son ban hanh Quyét dinh 4278 1a dung quy dinh, nén
Chu tich UBND thanh phé Lang Son di ban hanh Quyét dinh s6 2183 vé giai
quyét khiéu nai khong chap nhan ndi dung khiéu nai ctia ba A 1a ding quy dinh.
Tuy nhién, Can cu Diéu 28 Luat khiéu nai thi thoi han giai quyét khiéu nai cua
Chu tich UBND thanh phd Lang Son c6 vi pham vé thoi han giai quyét, nhung
viéc vi pham nay khong anh hudng dén ban chat vu viéc, nén khong can thiét hiry
Quyét dinh giai quyét khiéu nai s 2183.

[3.3] DPbi voi Quyét dinh 204: Nhu da phan tich & trén thi ho gia dinh ba
Nguyén Thi A khéng phai 1a chi sé dung hop phép cua thira dat, nhung da co
hanh vi l4n chiém, xdy dung va trong cay trén dién tich dat do Nha nudc quan 1y,
ngay 13/5/2020, UBND phuong C6 da lap bién ban xtr phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi chiém dat d6i véi ba A. Di voi hanh vi ndy néu ngin chin kip thoi thi
bi xur phat vi pham hanh chinh, budc khoi phuc lai tinh trang cua dat truée khi vi
pham; néu khong kip thoi thi bi budc khéc phuc hau qua, khoi phuc lai tinh trang
ban dau. Tuy nhién, Do hanh vi vi pham hanh chinh da hét thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh, nén Cha tich UBND thanh phé Lang Son khong quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh ma chi ap dung bién phap khac phuc hau qua 13 ding tai
diém ¢ khoan 1, khoan 2 Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Do d6, Quyét
dinh 204 duoc ban hanh dung trinh tu, thAm quyén va cé can cir phap luat.

[4] Xem xét tinh hop phép cta quyét dinh hanh chinh c6 lién quan: Nhu da
phan tich & trén thi viéc Cha tich UBND thanh phé Lang Son di ban hanh Quyét
dinh 204 1a c6 can ct, ding quy dinh ctua phép luat; do ba A khong tu nguyén
chap hanh Quyét dinh 204, nén ngay 30/10/2020 Chu tich UBND thanh phd Lang
Son phai ban hanh Quyét dinh s6 297/QD-CCXP cudng ché, budc ba A phai thyc
hién bién phap khac phuc hau qua la dung quy dinh. Mic du ba A khong khoi
kién d6i véi quyét dinh nay, nhung xét day 1a quyét dinh hanh chinh c6 lién quan,
nén cip so thim van xem xét, giai quyét 1a dung quy dinh cua phap luat.

[5] D6i voi yéu cau hity mot phan Quyét dinh 2754, nhung qua trinh giai
quyét vu an tai cip so tham, ba A di rat yéu cau nay nén cip so tham da dinh chi
giai quyét vu an ddi voi ndi dung nay 1a dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 173 Luat
t6 tung hanh chinh.

Téng hop cac phan tich trén thdy rang: Toa an cap so thim bac don khoi
kién cua ba Nguyén Thi A 1a ¢ cin clr; qué trinh giai quyét vu an, Toa an cip so
tham da thuc hién ding quy dinh phap luét, tai phién toa phiic tham tuy ba A ¢
XUt trinh thém ban sao s6 muc ké, nhung ciling khong phai 1a tinh tiét gi mai dé
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chtng minh cho yéu cau ctua ba A; nén khong c6 cin cir chap nhan khang céo cua
nguoi Khoi kién; dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi dé nghi bac
khang céo; gitr nguyén Ban &n so tham la co6 can ctr.

[6] Vé an phi: Khang cdo khong dugc chip nhan 1& ra ba A phai chiu 4n
phi, nhung ba A 1a ngudi cao tudi thudc doi twong duoc mién an phi, nén mién an
phi phic tham cho ba Nguyén Thi A theo quy dinh ctia phap luit.

Vi cac lé tren;
QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 DBiéu 241, Luat té tung hanh chinh nam 2015.

Bac khang cdo ctia ba Nguyén Thi A; gitt nguyén quyét dinh ctia Béan an
hanh chinh so tham s6: 03/2021/HC-ST ngay 30/6/2021 cta Toa 4n nhan dan tinh
Lang Son;

Vé an phi: Mién 4n phi hanh chinh phiic thim cho ba Nguyén Thi A, hoan
tra lai cho ba A s6 tién tam ung an phi 300.000d d3 nop tai bién lai s6
AA/2017/0000290 ngay 08/7/2021 cua Cyc thi hanh &4n dan sy tinh Lang Son.

Ban an phuc tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi: THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Lang Son;

- Cuc THA dan sy tinh Lang son;
- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu: Ho so vu an, HCTP.

Thai Duy Nhiém
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