TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap - Ty do - Hanh phiic

Ban 4n s6: 719/2020/HC-ST
Ngay: 09 - 6 - 2020.
V/v khi€u kién quyét dinh hanh chinh.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phin Hpi dong xét xir so' thim gom co:
Thim phdn - Chii toa phién toa: Ba Mai Thi Thanh T.
Cdc Hoi tham nhén dan:
1/ Ba Nguyén Thi No.
2/ Ong Pham Vin HE.
- Thuw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Hong Huong.
- Dgi di¢n Viégn kiém sdt nhin din Thanh phé Hé Chi Minh tham gia
phién toa: Ba Tran Thi Thay A1 - Kiém sat vién.
Trong cac nga‘ly 11‘ thang 5 va ngay 09 théng 6 nam 2020, tai try s¢ Toa ér}
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh xét xtr so tham cong khai vu &n thu 1y so

171/2016/TLST-HC ngay 26/10/2016 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 1939/2020/QDXXST-HC ngay 24
thang 4 ndm 2020 va Quyét dinh tam ngimg phién toa sé 4244/2020/QDST-HC
ngay 11/5/2020, gifra cac duong su:

1. 1. Nguoi khéi kién: Ba Ngii Tuyét M, sinh nim 1966.
Dia chi: S6 478 duong A, Phuong B, Quan C, Tp. Hb Chi Minh.
Pai dién theo iy quyén:

Ba Vo Thi Ngoc T, sinh nam 1982 (c6 mat).

Dbia chi: Ap C, xa D, huyén G, Tinh Déng Nai.

(Gidy ty quyén sb 000634 ngay 28/4/2020 lap tai Vin phong Cong chimg
Hoi Nhap).

2. Nguoi bi kién:
Chu tich Uy ban nhan dan Quén K, Thanh phé H6 Chi Minh.
Dia chi: S6 7 duong I phuong H, Quan K, Thanh phd HO6 Chi Minh.



Nguoi dai dién theo iy quyén:

Ong Pao Gia V- Phé Chu tich Uy ban nhan dan Quéan K. (C6 yéu cau
vang mit).

(Quyét dinh uy quyén tham gia t6 tung hanh chinh sé 3564/QD-UBND
ngay 15/12/2016).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién:

Ong Huynh Ngoc H, sinh ndm 1972 — Phé Trudng phong Quén 1y d6 thi Quan
K. (c6 mit)

Dia chi: S6 588/21 duong Y, Khu phé) T, phuong Q, Quan K, Thanh phé HO
Chi Minh.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

Tong Cong ty V (c6 yéu cau vang mat).

Dia chi: s6 54 duong Z, Phuong N, Quan L, Thanh phé H6 Chi Minh.

NOI DUNG VU AN:
Tai don khéi kién ndp cho Toa an ngay 23/9/2016; bién ban doi thoai
va cac 101 trinh bay tai tda, nguoi khoi kién 1a ba Ngii Tuyét M trinh bay:

Nha dét tai dia chi sb 26N, dudong 11N, cu x4 Ngan hang, khu phd 5,
phuong Tan Thuan P, Quan K c6 dién tich dat 87,2 m* da duoc Uy ban nhan dan
(goi tat 1a UBND) Quan K cép Gidy ching nhan quyén so hitu nha ¢ va quyén
str dung dat s6 BH 103823 ngay 04/11/2011 cho ba Ngii Tuyét M, trong d6 co
phan dién tich 28 m* khong duoc cong nhan sé hitu.

Nha va dat néu trén c6 ngudn gdc do ba Mai nhan chuyén nhuong cia 6ng
Pham Anh S vao ngay 07/6/2007. Can nha nay dugc ban giao tir chu cii theo
hién trang ma chu cii da ¢. Sau khi nhan chuyén nhuong, ba Mai sinh séng on
dinh cho dén nay, phan dién tich x4y dung 28 m” khi nhan chuyén nhuong da c6
hién hiru nhu vay.

Ba Mai nhan duoc Quyét dinh sé 393/QD-KPHQ ngay 29/01/2016 (goi
tat 1a QD s6 393 ngay 29/01/2016) cua Chu tich UBND Quén K vé viéc ap dung
cac bi¢n phap khéc phuc hau qua do vi pham hanh chinh tai dia chi 26N, duong
11N, cu x4 Ngan hang, khu phé 5, phuong Tan Thuan P, Quan K, cu thé: budc
thdo d& cong trinh xay dung 28 m” toa lac tai mét phﬁn thtra 92 - 96, to ban dd
s6 01, khu phd 4, phuong Tan Thuan P, Quin K cta ba Ngii Tuyét M.

Khéng ddng ¥, ba Mai di khiéu nai quyét dinh trén dén Chu tich Uy ban
nhan dan Quan K.

Ngay 22/4/2016, Chu tich UBND Quan K da ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 11/QD-UBND véi ndi dung gitt nguyén QD sb 393.



Khéng dong ¥ v6i két qua giai quyét khiéu nai caa Cha tich UBND Quén
K, ba Mai tiép tuc khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd (khong
nhé 1d ngdy) nhung dén nay van chua nhan duoc két qua giai quyét khiéu nai.

Do vay, ngay 23/9/2016, ba Mai n0p don khéi kién tai Toa an nhan dan
Thanh ph Hd Chi Minh, yéu cau huy QP sb 393 ngay 29/01/2016 cta Chu tich
UBND Quién K vé viéc ap dung cac bién phap khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh tai dia chi 26N, duong 11N, cu xa Ngan hang, khu phd 5, phudng
Tan Thuan P, Quan K.

V& ngudn gbc phan dat phia sau nha sé 26N, duong 11N, cu x4 Ngan
hang, khu phd 5, phuong Tan Thuan P, Quan K thudc quyén sir dung quan 1y
ctia Ngan hang Qudc gia Viét Nam ché d6 Sai Gon cil, phan dat nay 13 nhanh
con song Ban Pon co tir trude giai phong, bat ngudn tir 16 A dén Lo B va chay
doc theo Lo N Cu x4 Ngan hang. TUr nhitng nim 1980, chinh quyén Thanh phé
H6 Chi Minh va huyén Nha Bé phat dong phong trao ting gia san xuat, chin
nudi trong trot dé cai thién doi sdng gia dinh. Hudng tng phong trao nén gia
dinh chu cii cung cac ho Lo A, Lo B va Lo N da san lap nhanh con rach nay dé
chan nuoi tr(‘A)ng trot, khoang 24m?/hd.

Tai Béo cdo s6 45/BC-U/2002 ngay 17/12/2002 cia UBND phuong Tan
Thuan P xac nhan: Do qua trinh quan 1y dat dai khi dugc giao cua Cong ty Mia
Puong II chua thyc sy chit ché nén trong cac ndm tir 1978 — 1998 khu dét trén
phﬁn nhiéu 1a dat tréng, hoang hoéa, nén mot s6 ho tai Lo N Cu x4 ngan hang, ép
6, x4 Tan Thuan P, huyén Nha Bé nay 1a Khu phé 5, phuong Tan Thuan P, Quan
K, Thanh phé H6 Chi Minh do khé khin vé kinh té d3 ty y khai thac, coi néi
dién tich phia sau nha dé ting gia san xuat, lam chudng trai dé chin nudi gia suc
va coi ndi dién tich dat dé sinh hoat. Ba Mai van giit nguyén phan dét lap con
rach, ngoai ra khong 1an chiém gi thém. Can ctr vao Khoan 4 Diéu 50 cta Luat
Diét dai 2003 va Diéu 101 cua Luat dat dai nam 2013 thi ba Mai dugc cip gidy
chtrng nhan quyén st dung dit.

Theo ba Mai, tai cic Bién ban vi pham hanh chinh s6 22A/BB-VPHC
ngay 23/12/2015 va Bién ban s6 12/BB-VPHC ngay 18/11/2015 cia UBND
phudng Tan Thuan P d3 xac dinh thoi diém vi pham 1a trudc nam 2003. Can cir
Khoan 1 Piéu 36 Nghi dinh ctia Chinh pht vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai xay ra trude ngdy Nghi dinh nay ¢ hiéu lyc ma sau d6 méi phat
hién thi 4p dung Nghi dinh cta Chinh phu ¢6 hiéu luc tai thoi diém thuc hién vi
pham dé xur 1y. Tuy nhién, Quyét dinh s6 393/QP-KPHQ ciia Chii tich Uy ban
nhan dan Quan K di 4p dung Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP dé ban hanh Quyét
dinh va xtr Iy vi pham 1a khong dung quy dinh ctia phap luat.

Lién quan dén viéc Cong ty Mia duong cip dat cho mot s ho dan thi theo
Khoan 2.2 tai Cong vin s 1094/CV-UB-QLDT ngay 26/3/1999 ciia Uy ban
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, So Pia chinh — Nha dét 1ap quyét dinh thu
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hdi dat, giao dat trinh Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd ky quyét dinh thu
hdi va giao dat theo phan cip, nhung dén nay Cong ty Mia duong van chua
dugc giao dat theo quy dinh cua phap luat. Can ct Diéu 23, Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu thi viéc Cong ty Mia duong cap
dat cho mot s6 ho dan khi chua co quyét dinh giao dat cta cdp c6 thim quyén
theo quy dinh cta phap luat duge xem 1a trudng hop giao dat khong dung tham
quyén. Vi vay, viéc UBND Quén K cho rang phai lay lai dat dé giao cho cac ho
dan néu trén 1a khong c6 can cu.

Phan dat va cong trinh trén dat ctua ba Ngii Tuyét M do chu trudc da st
dung ndm 2007. Khi 6ng Pham Anh S tang cho can nha trén cho ba Mai da c6
phan nha dat néu trén (theo Hop dong ting cho ngay 07/6/2007).

Tir cic co sO néu trén thi viéc Chu tich UBND Quén K ban hanh Quyét
dinh s6 393/QD-KPHQ 1a khéng ¢ can ctr.

Ngudi bi kién 13 Chi tich Uy ban nhin dian Quan K ¢é nguoi dai dién
theo iy quyén 1a dong Pao Gia Vcé yéu ciu ving mit, c6 Ban tw khai s6
8478/UBND ngay 15/12/2016 trinh bay y kién d6i véi yéu ciu ciia nguoi
khéi kién nhw sau:

* Co s& phap 1y dé ban hanh Quyét dinh:

- Ngay 18/11/2015 va 23/12/2015, UBND phuong Tan Thuan P, Quéan K
d3 1ap bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau tuy pha d& cong trinh xay dung,
bd phan cong trinh xay dung vi pham s6 22A/BB-VPHC ddi voi ba Ngii Tuyét
M do d3 c6 hanh vi vi pham hanh chinh: “46 chitc thi céng xdy dwng céng trinh
khéng c6 gidy phép xdy dwng ma theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy dung” va
Bién ban vi pham hanh chinh vé viéc 14n dit dai sé 12/BB-VPHC d6i véi ba
Ngii Tuyét M do di c6 hanh vi vi pham hanh chinh: “Ldn dat”, dia diém vi
pham: Mot phan thira 93, 96 to ban d6 sb 1 (tai liéu 02/CT-UB) nay thudc mot
phan thira 65 to ban do sb 43 (tai liéu ban do 2003) khu phd 4, phuong Téan
Thuan P, Quan K. Thoi diém vi pham: Trudc nam 2003.

Ngay 18/11/2015 va ngay 23/12/2015, UBND phuong Tan Thuan P da
tién hanh niém yét Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ty pha d& cong trinh
xdy dung, b phan cong trinh xay dung vi pham s6 22A/BB-VPHC va Bién ban
vi pham s6 22A/BB-VPHC va Bién ban vi pham hanh chinh vé viée lan dit dai
s6 12/BB-VPHC, tai dia chi: Nha sb 26N va bang tin Ban diéu hanh khu phé 5,
duong 11N, khu phd 5, phuong Tan Thuin P, Quan K (do ba Ngii Tuyét M
khong c6 mit tai thoi diém lap bién ban).

Ngay 19/11/2015 va 24/12/2015, UBND phuong Tan Thuén P c¢6 Phiéu
chuyén sb 29/PC-UBND va 20/PC-UBND vé viéc chuyén hd so vi pham cta ba
Ngii Tuyét M vé UBND Quan K dé ban hanh quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua theo dung tham quyén.



Ngay 29/01/2016, Cha tich UBND Quén K ban hanh Quyét dinh ap dung
bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra trong trudng hop d
hét thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh s6 393/QD-KPHQ ddi véi ba Ngii
Tuyét M, dia chi: S6 26N, dudng 11N, khu phd 5, phuong Tan Thuan P, Quén
K. Budc ba Ngii Tuyét M tu pha d& cong trinh x4y dung, bd phan cong trinh xay
dung vi pham, cdu trac: Dién tich pha d: 28m’, cdu trac: Tudng gach, san dic,
mai tole, twong gach, mai dic. Budc ba Ngii Tuyét M khoi phuc lai tinh trang
clia dat trudc khi vi pham; tra lai dat da 1an quy dinh tai Khoan 5 Diéu 10 Nghi
dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu, dién tich: 28m’. Néu ba
Mai khong chap hanh s& bi cudng ché thi hanh.

Ngay 18/02/2016, UBND Quén K tién hanh giao Quyét dinh sé 393/QP-
KPHQ cho ba Ngii Tuyét M, tai dia chi: S6 26N duong 11N, khu phd 5, phudng
Tan Thuan P, Quan K nhung ba Mai khong c6 mat tai dia chi trén, T cong tac
tién hanh niém yét Qb s6 393 tai dia chi nha s 26N va ban tin Ban diéu hanh
khu phé 5, duong 11N, khu phé 5, phuong Tan Thuan P, Quan K.

* Co s& phap 1y vé vi pham trat tu xay dyng do thi:

Vé nguodn gbc dat: Khu dat co dién tich 5.825 m” do Cong ty dudng Viét
Nam mua lai cia Ngan hang Qudc gia Viét Nam theo ching thu trude ba tai Sai
Gon ngay 29/12/1971 va dang ky ngay 16/04/1974.

Ngay 20/7/1995, UBND huyé¢n Nha Be (do 6ng Phan Thanh Son — Trudng
phong Dia chinh lam dai dién) da hop cung Lién hiép Mia Duong Il va Cong ty
Xay dung va Phat trién nha Nha Bé vé viéc phan chia khu dat dau tu xay dung
nha ¢ cho can by cong nhan vién tai phia sau Cu x4 Ngan hang thudc xa Téan
Thuan P. Trong d6, giao cho Lién hiép Mia Puong II 46 16 dé xay dung nha cho
can bd cong nhan vién.

Ngay 28/7/1995, dai dién Cong ty Mia Puong II va dai dién Cong ty Xay
dung va phat trién nha Nha B¢ tién hanh hop giao vi tri va cim méc cac 16 dat dé
xay dung cho Cong ty Mia Buong II.

Ngay 05/02/1998, UBND Quan K d3 c6 Thong bao s6 19/1998-TB-UB vé
ndi dung cudc hop giai quyét dat giita Cong ty Xay dung va phat trién nha Nha
B¢ va Cong ty duong Bién Hoa (Cong ty Mia PBuong II) tai khu Cu x4 Ngan
hang. Sau khi quy hoach dién tich dé xay dung cho nham di doi cu x4 ngan hang,
dién tich con lai duoc phan chia cho 2 don vi, trong d6 giao Cong ty duong Bién
Hoa 40 16, s6 16 con lai giao cho Cong ty Xay dung va phat trién nha Nha Be.

Ngay 25/02/1998, UBND Quan K di phdi hop véi UBND phudng Tan
Thuén P tién hanh do dac, xac dinh méc va ban giao dat cho Tong Cong ty Vvéi
tong s 16 1a 40 16.



Ngay 12/11/1998, UBND Quan K di c¢6 To trinh s6 239/TT-UB-QLDT
guri Kién tric su truong Thanh phé vé viéc dé nghi duyét quy hoach phan 16 khu
nha ¢ phuong Tan Thuén P, Quén K.

Ngay 20/07/2000, Kién trac su truong Thanh phd dd c6 Vin ban sb
8455/KTST-QH vé dia diém xay dung va van ban sb 9038/KTST-DDB2 ngay
16/08/2000 vé thoa thuan diéu chinh quy hoach tong mit bang 1/500 khu nha ¢
can bd cong nhan vién tai phuong Tan Thuan P, Quan K véi tong khu dat 2.532
m’” (kém ban v& quy hoach).

Thang 9/2000, Tong Cong ty Vban hanh cac quyét dinh vé viéc phan phbi
nha & cho can bd cong nhan vién cua Cong ty, trong d6, cap cho can b cong
nhan vién 40 16 dét tai khu quy hoach nha ¢ phuong Tan Thuan P sir dung dé xay
nha ¢ gia dinh theo quy hoach duogc duyét.

- V& phap 1y ranh dét str dung ctia Cong ty Mia Puong:

Can ctr ban v& hién trang vi tri s6 06725/DDPBD-VPQ7 ngay 25/5/2012 do
trung tdm do dac ban d6 thiét 1ap, 4p ranh ban dd quy hoach phén 16 khu nha ¢
phuong Tan Thuan P, Quan K duoc Kién tric su truong thanh phd duyét ngay
16/08/2000 1én ban d6 hién trang vi tri; 4p ranh gidy ching nhan quyén str dung
dat sb 8386/200 1én ban d6 hién trang vi tri. Xac dinh: phﬁn dat phia sau nha cta
ba Ngii Tuyét M thudc diy N (ranh theo gidy chimg nhan) la khoang thong hanh
dia dich cach ranh dét ciia Cong ty Mia duong 1,5m.

Pong thoi tai bao cao sé 42/BC-UBND ngay 28 thang 02 nim 2013 cia
UBND phuong Tan Thuin P x4c dinh: “Qua khao sat, kiém tra tinh hinh hién
trang thuc té khu dét ciia Cong ty Mia duong II, Uy ban nhan dan phudng Téan
Thuan P c6 bao cédo nhu sau: Khu vuc Cu x4 Ngan hang trude day c6 hang rao
bao vé 16 rang 1a ranh gidi ctia khu nha ¢ ndy véi khu dat xung quanh, hién nay
cac hd dan tu pha hang rao bao vé Cu x4 Ngan hang ndi rong dién tich st dung
(ctia Cong ty Mia dudng) va lan hét phan thong hanh dia dich cia khu Cu x4
Ngén hang”.

Theo ban d6 giai thira ty 16 1/4000, thanh 14p nim 1983 xac dinh phan dét
phia sau khu Cu x4 Ngan hang 1 dat c6 thtra, khong phai dat rach.

Do d6, xac dinh phan dat (nim ngoai ranh cong nhan) phia sau nha ba
Ngii Tuyét M 1a dat co thira, khong phai dat rach; phan dat di duoc ding ky
trudc ba cho Cong ty Mia dudng Mién Nam tir ndm 1974.

- Phap 1y xéc 1ap hanh vi:

Cian ctr Diém d Khoan 1 Piéu 3 Luat Xa 1y vi pham hanh chinh 2012;
“chi xw phat vi pham hanh chinh khi co hanh vi vi pham hanh chinh do phap luat
quy dinh”; can ctt Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 81/2013/ND-CP caa Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh cta Luat X 1y vi pham hanh



chinh nam 2012 “nguoi cé tham quyén ldp bién bdan vi pham hanh chinh gom
nguoi ¢ tham quyén xir phat, cong chire, vién chirc dang thi hanh céng vu,
nhiém vu”. Ba Ngii Tuyét M 1a nguoi thuc hién hanh vi vi pham vé trat tu xdy
dung d6 thi, 14n dat nén viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ty pha
dd cong trinh xay dung, bd phan coéng trinh xay dung vi pham sb 22A/BB-
VPHC ngay 23/12/2015 va Bién ban vi pham hanh chinh vé viéc lan dat dai s6
12/BB-VPHC ngay 18/11/2015 cua UBND phuong Tan Thuan P 14 ding tham
quyén, dung déi tuong va dung quy dinh ctia phap lut.

Cin ct Diéu 28, Diéu 65 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012; can ct
Diéu 68 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 caa Chinh phi quy dinh
vé tham quyén xir phat ctia Chu tich UBND cdp quan, huyén; can ctt Diéu 6 Luat
Xa 1y vi pham hanh chinh 2012; cin c@ Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 caa Chinh phil quy dinh vé thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh; can cr Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phu dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai.

UBND Quan K nhan thdy viéc ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap
khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh giy ra trong truong hop da hét thoi
hiéu xt phat vi pham hanh chinh s 393/QD-KPHQ d6i vi ba Ngii Tuyét M, cu
ngu tai: S6 26N duong 11N, khu phé 5, phuong Tan Thuan P, Quén K la ding
tham quyén, ding quy dinh cta phép luat.

Ngudi c¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan 1a Tong Céng ty Vcé vin ban
trinh bay y kién s6 544/MPII-VP ngay 06/12/2019 nhw sau:

Téng Cong ty Mia duong II, trude nam 1975 tién than 1a Cong ty Duong
Viét Nam, sau ngdy mién nam giai phong ddi tén thanh Lién hiép Mia duong IL.
Sau thoi gian hoat dong theo md hinh lién hi€p, ndm 1995, theo chu truong
Chinh phi1 t6 chirc lai cac doanh nghiép Nha Nudc tré thanh cac Tong cong ty
manh, B6 Nong nghiép va phat trién noéng thon quyét dinh thanh 14p Tong Cong
ty V(chuyén d6i tir Lién hiép Mia dudng II) theo mé hinh Tong Cong ty 90.
Nam 2010, Tong Cong ty Vtiép tuc chuyén doi sang t6 chirc va hoat dong theo
hinh thire Cong ty me - Cong ty con, vdi Cong ty me 1a Cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién do Nha nudc lam cha s¢ hiru. Thang 6/2013, Téong Cong ty
V- CTCP di chuyén sang hinh thirc hoat dong coéng ty c6 phan voi vén nha
nuée chiém 92,98%.
Téng Cong ty Vda duge Nha nudc cho phép ban hét phan von Nha nudc
cling nhu hoan tat cong tac thoai von vao ngay 22/3/2018.
Hién nay, Tong Cong ty V— CTCP hoat dong theo hinh thirc cong ty cd
phan 100% von tu nhan va xin khang dinh Téng cong ty khong c6 lién quan gi
dén viéc xét xtr vu 4n hanh chinh néu trén. Vi vy, Tong Cong ty Vxin ving mit



tai Toa an nhan dan céac cap va khong c6 yéu cau Toa an cong khai chiing ctr va
doi thoai.

Toa an da tién hanh cho cac bén doi thoai vo1 nhau.
Tai phién toa hom nay:

* Nguoi khoi kién 1a ba Ngit Tuyét M c6 ba V& Thi Ngoc T 1a nguoi dai
dién theo y quyén van giit nguyén yéu cau khai kién, yéu cau hiy QD s6 393
ngay 29/01/2016 cua Chi tich UBND Quén K vé viéc ap dung cac bién phap
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh tai dia chi 26N, duong 11N, cu xa
Ngan hang, khu phé 5, phuong Tan Thuan P, Quéan K. Ba Tram x4c nhan Ban v¢
hién trang vi tri ) 06725/BbDbD-VPQ7 do Trung tam do dac ban dd thude So
tai nguyén va moi truong lap ngay 25/5/2012 xac dinh phan 1an chiém cia ba
Mai thudc phan s (6) tudong ton: 10,1m”; phan s6 (7) 1a san: 17,9m’, tong cong
1a 28m” 1a dung. Nguoi khai kién - ba Mai c6 nguyén vong dugc dong tién dé
duoc tiép tuc sir dung phan dat 1an chiém nay.

* Nguoi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan Quén K c¢6 yéu cau ving
mat va giit nguyén y kién d trinh bay.

* Nguodi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién 1a Chu tich
UBND Quan K xac dinh: Phan dit ma cac ho dan, trong d6 c6 ba Mai - thudc
dat 1an chiém cua Cong ty Mia dudng. Nam 2015, UBND phuong Tan Thuan P,
Quan K méi 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé viéc 14n chiém dat dai va xac
dinh thoi diém vi pham cta ba Mai 13 truée ndm 2003, do vay Chu tich UBND
Quan K can ctr Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014; Nghi dinh s
121/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ban hanh QP sb 393 ngay
29/01/2016 vé viéc ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua do vi pham hanh
chinh tai dia chi 26N, duong 11N, cu x4 Ngan hang, khu phd 5, phuong Téan
Thuan P, Quan K ddi v6i ba Mai 1a dtng qui dinh ctia phap luat.

Yéu cau khéi kién cua ba Mai 1a khong ¢o6 co so, dé nghi HO1 déng xét xur
bac y€u cau khaoi kién cia ba Mai.

* Nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan — Tong Cong ty Vcb yéu cau tién
hanh t6 tung vang mat, can ctr qui dinh ctia Luat t6 tung hanh chinh Toa an tién
hanh xét xtr Véng mat theo luat dinh.

* Pai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh phat biéu y
kién: Toa an thu 1y vu an dung tham quyén, ra Thong bao thu 1y vu an dung
phép luat. Tham phan ra quyét dinh dua vy an ra xét xtr va chuyén ho so cho
Vién Kiém sat nghién ctru dung phap luat. Tai phién toa, Hoi dong xét xir va
cac bén duong sy da chip hanh dang nhitng quy dinh vé thu tuc td tung.



Vé viée giai quyét vu an: Yéu cau khoi kién ctia ba Mai 1a khong 6 co s dé
chap nhén, d€ nghi Hoi dong xét xir can cit Khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh
chinh bac y€u cau khdi kién cua ba Ngti Tuyét M.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li€u c6 trong hd so vu an dugc tham tra tai phién
toa va can cu vao két qua tranh tung tai phién toa, sau khi nghe dai dién Vién
ki€ém sat phat bi€u y kién, sau khi thdo luan va nghi an, Hoi dong xét xur xét thay:

[1] Tham quyén thu 1y giai quyét vu an: Ba Ngii Tuyét M ndp don khéi kién
tai Toa 4n nhan dan Thanh phdé HO6 Chi Minh, yéu cau huay QD sb 393 ngay
29/01/2016 ctia Chu tich UBND Quan K vé viéc 4p dung cac bién phap khic
phuc hau qua do vi pham hanh chinh, Toa 4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
thu 1y don khoi kién cta ba Mai 1a ding thim quyén quy dinh cta Luat T6 tung
hanh chinh.

[2] Thoi hi€u khot kién: Ba Mai nhan dugc QD 393 ngay 29/01/2016 cua
Chu tich UBND Quén K, do khéng ddng ¥ v6i quyét dinh ndy nén ngay
09/6/2016, ba Mai c6 don khoi kién dén Toa an nhan dan Thanh phé HO Chi
Minh. Cin cr cac quy dinh cta Luét t6 tung hanh chinh thi yéu cau khoi kién
cua ba Mai con trong thoi hi¢u khoi kién.

[3] Vé xét xir Véng mat cac duong su: Nguoi bi kién 1a Chu tich UBND
Quan K, ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan 1a Tong Cong ty Vcé yéu cau
vang mat khi xét xt. Can ctr cac quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh, Toa an
tién hanh xét xtr vang mit duong sy theo luat dinh.

[4] Can ctr vao cac tai liéu, ching cu, 101 khai trinh bay cua cac bén duong
su ¢o trong ho so vu ki¢n, Ho1 dong xét xur nhéan thay:

* V& nguodn gdc phan dat bi ap dung bién phap khic phuc hau qua:

Can c Van ban sé 10342/VPPK-LT ngay 17/9/2013 cua Van phong
ding ky quyén sir dung dat - S¢ tai nguyén va Méi trudng Thanh phd HO Chi
Minh thi vi tri khu dét theo tai liéu truéc nam 1975 thude 01 phﬁn cac 10 s6 104,
110, to sb 5 Tan Thuin Dong; theo tai liéu 299/TTg thudc 01 phan thira sb 242
td ban do sd 3, xa Tan Thuan, Nha Bé; theo tai liéu Chi thi 02/CT-UB thudc 01
phan céc thtra s6 92, 93, 96 va 01 phan duong td s6 01 xd Tan Thuéan P, huyén
Nha B¢ va theo Vin ban sb 345/TS-VPDK-LT ngay 26/8/2013 cta Vin phong
dang ky quyén sir dung dat - S¢ tai nguyén va Méi trudng Thanh phd HO Chi
Minh theo ban do dia chinh nim 2004 thudc cac thira s6 56, 59, 60 va 01 phan
céc thira s6 53 > 55,57, 58, 61 > 70 t& s6 43, phudong Tan Thuan P, Quan K do
cong ty Buong Viét Nam su dung.

Tai Van ban sb 848 ngay 04/11/2005, Téng Cong ty Vthi phan dit ma cac
ho dan & Cu x4 Ngan hang 14n chiém (trong d6 c6 hd 26N — hién nay ba Mai



dang str dung), dugc Cong ty Puong Viét Nam str dung tir sau ngdy Mién Nam
hoan toan giai phong va duge Cong ty tiép quan va sir dung trong dé co thira
110 néu trén. Viéc phan chia dat 1am nha & cho can bo cong nhéan vién ciia Cong
ty mia dudng I dugc thuc hién trong thoi gian Cong ty dang quan 1y dat d6 va
dugc cac cip c6 thAm quyén chip thuan, khong phai dén khi duoc giao dit thi
Téng Cong ty mia duong phan chia dat 1am nha & cho nhan vién ciia minh.

Nhu vy c¢6 co sé dé xac dinh Tong Cong ty Vda truc tiép quan 1y va sir
dung phan dat néu trén tir sau giai phong trong d6 c6 phan dat ba Mai bi ap dung
bién phap khic phuc hau qua tai QD 393.

* V& trinh tu, thu tuc, thAm quyén va tho1 hiéu ban hanh quyét dinh hanh
chinh:

Ngay 18/11/2015 va 23/12/2015, UBND phuong Tan Thuan P, Quan K
d3 1ap bién ban vi pham hanh chinh va yéu céu tuy pha d& cong trinh xay dung,
bd phan cong trinh xay dung vi pham s6 22A/BB-VPHC ddi voi ba Ngii Tuyét
M do da c6 hanh vi vi pham hanh chinh: “46 chitc thi cong xdy dung cong trinh
khéng c6 gidy phép xdy dwng ma theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy dung” va
Bién ban vi pham hanh chinh vé viéc lan dat dai s 12/BB-VPHC dbi voi ba
Ngii Tuyét M do d3 c6 hanh vi vi pham hanh chinh: “ldn ddt”, dia diém vi
pham: Mot phan thira 93, 96 to ban d6 s 1 (tai liéu 02/CT-UB) nay thudc mot
phan thira 65 t& ban d6 s6 43 (tai liéu ban d6 2003) Khu phé 4, phuong Tan
Thuan P, Quan K. Thoi diém vi pham: Trudc nam 2003.

Ngay 18/11/2015 va ngay 23/12/2015, UBND phuong Tan Thuan P da
tién hanh niém yét Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau tu pha d& cong trinh
xay dung, bd phan cong trinh xay dyng vi pham sé 22A/BB-VPHC, Bién ban vi
pham s6 22A/BB-VPHC va Bién ban vi pham hanh chinh vé viéc lan dat dai s6
12/BB-VPHC tai dia chi: Nha s6 26N va bang tin Ban diéu hanh khu phé 3,
duong 11N, khu phd 5, phuong Tan Thuin P, Quan K (do ba Ngii Tuyét M
khong c6 mat tai thoi diém 1ap bién ban).

Ngay 19/11/2015 va 24/12/2015, UBND phuong Tan Thuén P c¢6 phiéu
chuyén s6 29/PC-UBND va 20/PC-UBND vé viéc chuyén hod so vi pham ctia ba
Ngii Tuyét M vé UBND Quan K dé ban hanh quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua theo dung thim quyén.

- Ngay 29/01/2016, Chu tich UBND Quan K ban hanh Quyét dinh sb
393/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh
chinh d6i véi ba Ngii Tuyét M.

Can ctr qui dinh tai khoan 2, Diéu 31, Khoan 2, Diéu 34, Khoan 5 Diéu 10
Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai va Piéu 9, Khoan 4 Diéu 68
Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP cta Chinh phii quy dinh vé xir phat vi pham
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hanh chinh trong hoat dong xay dung, kinh doanh bat dong san, khai thac, san
xuat, kinh doanh vat liéu xay dung, quéan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat, quan ly
phat trién nha va cong so, Chu tich UBND Quan K ban hanh Quyét dinh sb
393/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh
chinh d6i véi ba Ngii Tuyét M 1a dang trinh tu, thu tuc va ding tham quyén.

* V& vi tri, dién tich dat bi ap dung bién phéap khéc phuc hau qua:

Ba Mai cho rang qua trinh str dung ba van giit nguyén phan dat lap con
rach, ngoai ra ba khong lan chiém gi thém.

Theo Quyét dinh sé 393/QD-KPHQ ciia Chu tich UBND Quén K ddi voi
ba Mai thi phan dat bj ap dung bién phap khic phuc hau qua cé dién tich: 28m”
va can ctr Ban d6 hién trang vi tri s6 06725/BPPD-VPQ7 ngay 25/5/2012 cua
Trung tdm do dac ban d6 thudc So tai nguyén va Moi truong Thanh phd HO Chi
Minh c6 4p ranh Gidy chimg nhan quyén sé hiru nha & va quyén si dung dat &
s6 BH 103823 ngay 04/11/2011 - xac dinh: phan dét phia sau nha cta ba Ngii
Tuyét M thudc diy N (ranh theo gidy chimg nhan) 1a khoang thong hanh dia
dich cach ranh dat cia Cong ty Mia dudng 1,5m - thé hién thudc phan s (6)
tuong ton: 10,1m?; phén $6 (7) 1a san: 17,9m?, ¢6 téng dién tich 1a 28m®.

Theo ban d6 giai thira ty 18 1/4000, thanh 14p nim 1983 xac dinh phan dat
phia sau khu Cu x4 Ngan hang 1a dat co thira, khong phai dat rach. Do d6, xac
dinh phan dat (ndm ngoai ranh cong nhan) phia sau nha ba Ngii Tuyét M 1a dat
c6 thira, khong phai dat rach nhu ba Mai trinh bay va 1a phan dat da dugc dang
ky trudc ba cho Cong ty Mia dudng Mién Nam tir nam 1975.

Can cir Gidy ching nhin quyén so hitu nha & va quyén sir dung dét ¢ sb
BH 103823 ngay 04/11/2011 do UBND Quéan K cép cho ba Ngii Tuyét M déi
v6i nha dat tai s6 26N, duong 11N, cu xa Ngan hang, khu phd 5, phuong Tan
Thuan P, Quan K, thi phén dién tich dat duoc cong nhan la 87.2m” va phén dién
tich dat 28 m’ khong dugc cong nhan s¢ hitu; ph?m dién tich xay dung duogc
cong nhan 13 86m” thudc thira dat sd 65, to ban d6 sé 43, phuong Tan Thuan P.
Nhu vay, phan dit ma ba Mai dang st dung c6 dién tich 16n hon phan dat ma ba
Mai duogc cip Gidy ching nhan quyén s¢ hitu nha & va quyén st dung dat ¢ sb
BH 103823 ngay 04/11/2011, trong d6, phan dat ma ba Mai sir dung ngoai gidy
chtrng nhén 13 thudc phan sb (6) tudng ton: 10,1m”; phan s (7) 13 san: 17,9m’,
Tai phién toa ngay 11/5/2020, ngudi dai dién theo Uy quyén cta ba Mai ciing
xac nhan QP s6 393/QD-KPHQ ciia Chii tich UBND Quan K thi phan dét bi ap
dung bi¢n phap khic phuc hau qua c6 di¢n tich: 28m’ thé hién thudc phén ) (6)
tuong ton: 10,1m”; phan s6 (7) 1a san: 17,9m” 1a ding.

Do d6, c6 co sd dé xac dinh phan dién tich dat ba Mai bi ap dung bién
phap khic phuc hiu qua c6 dién tich 1a 28m”* thé hién thudc phan sb (6) tudng
t6n: 10,1m” ; phan sé (7) 1a san: 17,9m’. Tong cong 1a 28m” theo Ban do hién
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trang vi tri s6 06725/BDDD-VPQ7 ngay 25/5/2012.

* V& thoi diém vi pham:

Ngay 26/7/1995, UBND huyén Nha Bé 1ap Bién ban ban giao vi tri va
cam mdc cac 16 dat dé xay dung nha & tai khu dat canh Cu x4 ngan hang thudc
dia ban xa Tan Thuan P, huyén Nha B¢ khong thé hién c6 viéc 1an dat tai phﬁn
dat néu trén vao thoi diém nam 1995.

Ngay 25/02/1998, UBND Quéan K 13p Bién ban vé viéc do dac xac dinh
mdc gidi giao mit bang cho Tong Cong ty Vxac dinh c6 08 16 dat thudc diy B2
co hién trang dan chiém dung chua duogc giai toa.

Theo Thong bao s6 133/TB-UB-QLDT ngay 17/5/2002 ctia UBND Quén
K vé viéc giai toa tra lai phan dt 1an chiém trong du 4n khu nha & can bo cong
nhan vién Tong cong ty Mia duong II, dinh kém danh sach cac ho dan lan chiém
thé hién tai dia chi sd 26N, duong 11N, cu xa Ngan hang, khu phé 5, phuong
Tan Thuan P, Quan K —chu st dung Trang Anh Minh l4n chiém dién tich 7,7m?,
sau do, ngay 07/6/2007 ba Mai dugc 6ng Pham Anh S ting cho cin nha va dat
néu trén. Ba Mai duoc UBND Quén K cip Gidy ching nhan quyén s& hitu nha &
va quyén sir dung dat sé BH 103823 ngay 04/11/2011 trong d6 c6 phan dién tich
28 m’ khong duoc cong nhan quyén so hiru va bi 4p dung bién phap khic phuc
hau qua. Do vay, vi¢c UBND Quéan K Iap bién ban xac dinh thoi diém vi pham
trudc nam 2003 1a co6 co sé.

* V& viéc ap dung phép luat:

Cin clr qui dinh tai Piéu 156 Luat ban hanh van ban qui pham phap luat
nim 2015 va Piéu 35 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phu vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai thi phai 4p dung
van ban phap luat tai thoi diém thyc hién hanh vi vi pham.

Nhu trén da nhan dinh, hanh vi vi pham cua ba Mai dugc xac dinh tai thoi
diém trudc ndm 2003 nén cin clr qui dinh tai Khoan 1, Piéu 9; Piém a Khoan 3,
Diéu 11 Phap 1énh xtr phat vi pham hanh chinh ndm 1995; Diéu 18 Nghi dinh sb
04/CP ngay 10/01/1997 cua Chinh pht vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y, st dung dat dai thi d6i v6i hanh vi 1an chiém dét dai 13 “budc khoi
phuc lai tinh trang ban dau da bi thay d6i do vi pham hanh chinh giy ra”. Qui
dinh nay khong khac so v6i bién phap khic phuc hiu qua dugce qui dinh tai
Khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh
phi, do vay, Chii tich UBND Quén K ban hanh QD s6 393 ngay 29/01/2016 vé
viéc 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua ddi voi ba Mai 1a khong trai qui
dinh cua phap luit.

Déi v6i hanh vi to chue thi cong xdy dung cong trinh khong c6 gidy phép
xay dung ma theo quy dinh phai co gidy phép xdy dung thi theo Khoan 1, Diéu
9; Piém a, Khoan 3, Diéu 11 Phap 1énh xtr phat vi pham hanh chinh ndm 1995;
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Khoan 1, Piéu 12 Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 07/12/2007 cua Chinh
pht; Khoan 6, Khoan 10 Piéu 13 Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 cua Chinh phu thi bién phap khic phuc hau qua dbi v6i hanh vi xay
dung khong phép 1a “phéd do cong trinh xay dung trai phép”. Do vay, Chu tich
UBND Quéan K ban hanh QP s6 393 ngay 29/01/2016 vé viéc 4p dung cac bién
phap khic phuc hau qua yéu cau pha d& cong trinh xay dung trai phép ddi véi ba
Mai la dung qui dinh cua phép luét.

[5] Ttr nhitng nhan dinh néu trén, Chu tich UBND Quan K ban hanh Qb )
393 ngay 29/01/2016 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hiu qua do vi pham
hanh chinh tai dia chi 26N, duong 11N, cu x4 Ngan hang, khu phd 5, phudng
Tan Thuan P, Quan K d6i voi ba Mai 1a ¢6 cin ctr, diing quy dinh ctia phap luat.

[6] Tai phién toa hom nay, ngudi dai dién theo ty quyén ctia ba Mai khong
xudt trinh duoc ching cr gi khac chimg minh cho yéu cau cua minh. Do vay,
yéu cau khoi kién cua ba Mai 1a khong c6 co sd dé Hoi dong xét xir chap nhan.

[7] Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phd HO Chi
Minh ciing dé nghi khong chap nhan yéu cau khai kién ctia ba Mai. Dé nghi nay
cta dai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phé HO Chi Minh 13 ¢6 can ¢t nén
Hoi dong xét xir chap nhén.

[8] V& an phi, do khong chip nhan yéu cau khai kién nén ba Mai phai chiu
an phi hanh chinh so thim theo quy dinh cta phap luét.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Ap dung Khoan 1 Diéu 30; Piéu 32; Diéu 116; Diéu 157, Diéu 158; Piém a

Khoan 2 Diéu 193 Luat T tung hanh chinh;

Ap dung Luat dat dai nam 2013;
Ap dung Phép lénh x1r phat vi pham hanh nim 1995; nim 2002;
Ap dyng Phap 1énh An phi, 1¢ phi Toa 4n nam 2009;

~ Ap dung Nghi quyét s6 01/2012/NQ-HDTP ngay 13/6/2012 ciia Hoi dong

Tham phan Toa an nhan dan t61 cao hudng dan vé an phi, I¢ phi Toa an,

Xu:

1. Bac yéu cau khoi kién cua ba Ngit Tuyét M vé viée yéu cau huy QP sb
393 ngay 29/01/2016 ctia Chu tich UBND Quan K vé viéc ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh tai dia chi 26N, dudong 11N, cu
x4 Ngan hang, Khu phd 5, phuong Tan Thuan P, Quan K d6i v4i ba Ngii Tuyét
M.

2. An phi hanh chinh so thim 1a 200.000 (hai trim ngan) dong ba Ngii
Tuyét M phai chiu, duoc trir vao s tién tam (mg an phi d nop theo Bién lai thu
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s6 AA/2016/0031356 ngay 13/10/2016 ctia Cuc Thi hanh an dan sy Thanh
phd HO Chi Minh.

3. An xtr so thim cong khai, cac duong su duoc quyén khang cio trong
han 15 ngay ké tr ngay Toa an tuyén an. Puong su vang mat duoc quyén khang
c4o trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy duogc tong dat, niém yét hop 16 ban an./.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU’

- Toa 4n nhan dan tdi cao; = r > ~ .
- TAND cép cao tai TP. HCM; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

- VKSND cép cao tai TP. HCM;

- VKSND Thanh phé Hb Chi Minh;
- Cuc THA dan sy TP.HCM;

- Cac duong su;

-Luu VP, hd so vu an.

Mai Thi Thanh Tu
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