TOA AN NHAN DAN CAPCAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phuic
Ban an s6: 98/2020/HC-PT
Ngay: 08 - 5 - 2020
V/Iv: “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH
- Thanh phan Héi déng xét xi phiic tham gém co:

Thdm phén - Chui toa phién toa: Ba Pham Thi Duyén
Céc thdm phan: Ong Tran Vin Mudi
Ong Hoang Thanh Diing

- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Kim Nhi — Thu ky Toa 4n nhan dén
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh
- Dgi dign Vign kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Pham Thi Thanh Tuyét - Kiém sat vién.
~ Ngay 08 thang 5 ndm 2020 tai try s¢ Toa én nhén dén cip cao tai Thanh
pho H6 Chi Minh xét xur phic tham cong khai vu an thu 1y s0: 582/2019/TLPT-
HC ngay 08 thang 10 gém 2019 vé vi¢e “Khi€u kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quén ly dat dai”.
Do ban 4n hanh chinh so tham sb: 11/2019/HC-ST ngay 30 thang 7 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Binh Phudc bi khang cao.
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phiic thim sé 3126/2019/QD - PT
ngay 06 thang 11 nam 2019 gitra cac duong su:
- Ngueoi khai kién: Ba V@ Thi B, sinh nam 1971 (vang mat)
Pia chi: S6 90, t6 10, 4p T, x4 T1, huyén B, tinh Binh Phuéc.
Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguwoi khéi kién: Ba V6 Thi My D, sinh
nam 1960 (c6 mat)
’ Dia chi: A11/4A duong 385, khu phé X2, phuong T, Quan X9, Thanh
phé Hb Chi Minh.
- Nguoi bi kien: Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc (Xin xet xt
vang mat).
Pia chi: Pudng 6/1 phuong T, thanh phd B, tinh Binh Phuéc.
- Nguoi ¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan:
1/ Chia tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh Binh Phudéc (vang mat)
2/ Uy ban nhan dan huyén B, tinh Binh Phuéc (vang mat)
Nguoi bao vé quyen, loi ich hop phap cia Uy ban nhan dan huyén B, Chui
tich Uy ban nhan dan huyén B: Ong Vii Van H (c6 mat)



3/ Ba V6 Thi b, sinh nim 1962 (vang mat)

4/ Ong V4 Van H1, sinh ndam 1974 (vang mat)

5/ Ong V& Van S, sinh ndm 1976 (ving mat)

6/ Ong V& Vin T, sinh ndm 1978 (vang mit)

7/ Ong V& Vian P, sinh nam 1981 (ving mit)

Cung dia chi: Ap T, x& T1, huyén B, tinh Binh Phudc

Ngueoi dai dién theo iy quyeén cua ba Vo Thi B, éng V6 Van HI, 6ng Vo
Van S, 0ng Vo Van T, 0ng Vo Van P: Ba V0 Thi My D (c6 mat).

- Nguoi khang céo: Dai dién theo uy quyén cua ngudi khai kién ba V6
Thi B laba V6 Thi My D

NOI DUNG VU AN:

Nguwoi khoi kién - Ba Vé Thi B trinh bay:

Nam 1974, cha me ba B khai pha duoc thira dat toa lac tai 4p T, x& T1,
huyén L, tinh Song Bé (Nay 1a 4p T, xa T1, huyén B, tinh Binh Phuéc). Tir khi
gia dinh ba B khai phé dat cho dén nay, thira dat néu trén khong phat sinh tranh
chap véi ai. Ngay 30/5/1991 Uy ban nhan dan (UBND) huyén L, tinh Soéng Bé
(cli) ban hanh Quyét dinh s6 305/QD/UB vé viéc giao cho cha ba B thua dat co
dién tich 9240m” (2400m? 1au dai, con lai 1a tam thoi), dong thoi cip Gidy ching
nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) (so tring) cho cha ba B tai to ban do sb
07, s6 so Dia chinh 06. Trén GCNQSDPD nay khong thé hién hanh lang 16 gidi
(HLLG). Nam 2001, cha ba B 12 6ng V5 Vin A 1am thu tuc cap do6i GCNQSDD,
dén ngay 25/4/2001 UBND huyén L, tinh Binh Phudc cip d6i GCNQSDPD cho
ho gia dinh ba B dimg tén ho 6ng V& Vian A; dién tich dugc cap ddi 1a 8500m?
(400m” dit & lau dai, 8100m? dit nong nghiép). Trong GCNQSDD duoc cip dbi
nam 2001 d& c¢6 thé hién HLLG, nhung khong thé hién HLLG 1a bao nhiéu mét.
Gia dinh ba B khéng thic méc, khiéu nai gi d6i véi thu tuc cap d6i GCNQSDD
nay. Nam 2006, cha ba B tiép tuc lam thu tuc cap doi GCNQSDP (do dac chinh
quy do chia tach dia giéi hanh chinh huyén L va huyén B), dén ngay 24/7/2006
dugc UBND huyén B, tinh Binh Phudc cip GCNQSDD sé phat hanh AB
745324, vao so cap gidy chimg nhan s6 H00053/QSDP/111/QD-UB, thta dat s6
07, to ban do sb 18, dién tich 9167,8m* (ONT: 400m? lau dai, CLN: 8767,8m?” sir
dung dén ndm 2041) (Quyet dinh cip doi GCNQSDP s6 111/QD-UB ngay
24/7/2006). Trong GCNQSDD cép d6i c6 thé hién hanh lang 16 gi¢i (HLLG) la
20 met, tinh tir tim duong L1 - B. Gia dinh ba B khong thic mac, khiéu nai gi
d6i voi thu tuc cip d6i GCNQSDD nay.

Khoang nim 2009 (ba B khong nhé 1 thoi gian), UBND huyén B két
hop véi UBND xa Tan Thanh tién hanh xudng kiém ké hién trang sir dung dét
va tai san gan lién véi dat cua gia dinh, dén luc d6 gia dinh ba B méi biét co
Dy 4n lam duong L1 - B. Gia dinh ba B c¢6 tham gia budi kiém ké, nhung viéc
kiém ké khong 1ap thanh bién ban. Sau khi kiém ké, gia dinh ba dugc nhén tién
bdi thuong tai san gin lién voi dat voi sb tién 1.250.000 dong. Gia dinh ba B
khong nhan dugc bat ky quyét dinh thu hdi dat nao cia UBND tinh hodc
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UBND huyén dé lam dy 4n dudng L1 - B,

Do dat cta gia dinh ba bi giai toa mot phan thuéc HLLG nhung khong
dugc boi thuong vé dat, nén nam 2011, gia dinh ba B cung 13 ho dan bj thu hoi
dat tién hanh lam don khiéu nai viéc Nha nuéc thu hoi dat 1am du an duong L1
- B nhung khong boi thudng vé dat. Ngay 19/3/2012, Chu tich UBND huyén B
ban hanh Quyét dinh s6 195/QD-UBND giai quyét don khiéu nai cta cha ba B
(Quyét dinh sé 195/QD-UBND), ndi dung quyét dinh bac don khiéu nai cta
cha ba B. Khong ddng ¥ voi Quyét dinh s6 195/QD-UBND, cha ba B 1am don
khiéu nai dén Chu tich UBND tinh. Sau khi xac minh don khiéu nai, ngay
12/7/2012, Chi tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 1412/QB- UBND giai
quyét don khiéu nai ctia cha ba B (Quyét dinh s6 1412/QD- UBND), ndi dung
quyét dinh cong nhan khiéu nai cua cha ba B, hiy bo Quyét dinh s 195/QD-
UBND.

Sau khi Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1412/QD-UBND,
gia dinh ba B chd doi mot thoi gian dai nhung khong nhan duoc tién bdi thuong
nén cha ba B da lam don khiéu nai khong nhan duoc tién bdi thuong. Lic do,
Chu tich UBND tinh thanh lap T6 tham tra, xdc minh vu viéc, dén ngay
28/11/2013, Chii tich UBND tinh d ban hanh Quyét dinh s6 2336/QD-UBND
vé viéc giai quyét khiéu nai ciia cha ba B (Quyét dinh s6 2336/QP- UBND), néi
dung quyét dinh bac don khiéu nai cua cha ba B, gilt nguyén Quyet dinh s6
195/QD-UBND; ddng thoi, Quyét dinh s6 2336/QD-UBND thay thé Quyét dinh
s0 1412/QD-UBND.

Ba B xac dinh gia dinh ba bi giai téa mot phan dién tich 405m? (30m
chiéu ngang va 13,5m chiéu sau) do thuc hién Du &n nang cap mé rong duong
L1 - B, nhung chua c6 quyét dinh thu hoi dat va chua dugc bdi thuong vé dat
thoa dang. Vi vay, ba B khoi kién yéu cau Toa an hiy Quyét dinh sé 2336/Qb-
UBND. Ngoai ra, ba B khéng c6 yéu cau nao khac.

Nguwoi bi kién - Chii tich Uy ban nhan dan tinh Binh Phwdc trinh bay:

Viéc cAp GCNQSDD (so trang) cho ho 6ng A, UBND huyén L (cii)
khoéng trir phan hanh lang bao vé duong bd (HLBVDB) la khong ding theo quy
dinh. Do ho 6ng A dugc UBND huyén L cap GCNQSDD (sO tring) vao ngay
30/5/1991, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 203-HPBT ngay 21/12/1982 cua Hoi
dong BoO tru:()ng ban hanh Diéu 1& bao vé duong bd (Nghi dinh s6 203-HPBT)
va Quyét dinh sd 51/QD-UB ngay 11/02/1991 ctia UBND tinh Séng Bé ban
hanh Quy dinh bao vé dudng bo (Quyét dinh sé 51/QP-UB) quy dinh HLBVDB
cia duong Tinh 10 DT 748 tinh tr tim duong 1a 15m, nhung UBND huyén L
khong cat trir HLBVDB cuia ho 6ng A 1a chwa ding quy dinh.

Khi UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1412/QD-UBND véi noi dung
cong nhan don khiéu nai ciia 6ng V4 Vian A 1a cin cu vao Myc 1 Cong van sO
2626/UBND-KT ngay 13/8/2010 cua UBND tinh vé chinh sach boi thuong dat
du an dwong L1 - B (Cong vian s 2626/UBND-KT) va Cong vén sO
1115/UBND-KTN ngay 17/4/2012 caa UBND tinh vé chinh sach boi thudng
cac du an trén dia ban tinh va dy 4n duong day 220 kV Dak Nong - Phudc Long
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- Binh Long (Cong van s6 1115/UBND- KTN), ma khéng xem xét UBND huyén
L (ct) cap GCNQSDD (s6 tring) khong cit trr HLBVDB 14 sai quy dinh. Do
vay, khong thé 1dy GCNQSDD (s6 trang) lam co s& bdi thuong cho ho 6ng A
phan HLBVDB d4 cap.

Viéc UBND huyén B cép d¢6i GCNQSDPD sé H00053/QSDP/111/Qb-UB
ngay 24/7/2006 cho ho dng A theo do dac chinh quy, vé6i dién tich 9167,8m?,
di¢n tich tang thém la do chénh 1éch do thu cong va do bang may, HLBVDB la
20m. Nhu vay, UBND huyén B di cit trir dang quy dinh tai Nghi dinh sb
172/1999/ND-CP ngay 07/12/1999 ctia Chinh phti ban hanh quy dinh chi tiét thi
hanh Phap Iénh bao vé cong trinh giao théng duong bo (Nghi dinh sO
172/1999/ND-CP), thi HLBVDB 1a 15m dbi voi dudng cap 3 duoc tinh tir mép
duong (20rn tinh tir tim dudng).

Pé thong nhét giai quyét van dé vuéng mac trong chinh sach bdi thuong
vé dat dbi voi cac truong hop lién quan dén so tring va sd d6 trén dia ban tinh,
UBND tinh di c6 két luan tai Thong bao s6 297/TB-UBND ngay 22/8/2013
(Théng bao s6 297/TB-UBND), véi ndi dung: Thong nhat khong boi thudng vé
dat d6i voi dat trong HLLG da duoc cap GCNQSDD (s6 trang), van dé nay da
dugc UBND bao cao Thuong truc Tinh ty va dugc thong nhét tai Thong bao s6
2117-TB/TU ngay 10/9/2013 vé két luan ctia Thuong tryc Tinh Uy (tai phién
hop lan thir 17, ngay 29/8/2013) (Théng bao so 2117-TB/TU). Trong do,
Thuong truc Tinh uy két luan: “Théng nhdt theo hudng gidi quyét ciia UBND
tinh tai Théng bdo sé 297/TB-UBND ngay 28/8/2013, khong dén b vé dat doi
voi cdac truong hop co GCNOSDD (*'so trang”’) trong hanh lang 1o gioi cac
tuyén dwong dang thi cong”. Do d6, ddi véi cac khiéu kién cua cac ho dan tai xa
Tan Thanh, huyén B, UBND tinh can ctr vao chu truong da dugc Thuong truc
Tinh Gy déng y dé giai quyét. i voi cac Quyét dinh giai quyét khiéu nai trude
day ma chua phu hop voi chu truong nay, thi UBND da chi dao kiém tra, ra soat
va thu hoi quyét dinh. Ngay 20/6/2013, Chu tich UBND tinh ra Quyét dinh s6
1061/Qb-UBND vé viéc thanh 1ap T6 tham tra, xac minh cac ndi dung tai Bao
cao so 53/BC-UBND ngay 07/5/2013 cua UBND huyén B. Ngay 28/11/2013,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb 2336/Qb-UBND thay thé Quyét dinh sb
1412/Qb-UBND vé viéc giai quyet khiéu nai cua 6ng V6 Van A la can cu két
qua kiém tra va xem xét kién nghi tai Bao cdo s6 631/BC- T1061 ngay
14/10/2013 cta T6 tham tra, xac minh s6 1016, kién nghi UBND tinh vé viéc
khiéu nai ctia ho 6ng A.

Chu tich UBND tinh xac dinh trinh ty, tha tyc, thim quyén ban hanh va
ndi dung Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2336/QD-UBND dam bao chinh
xac theo quy dinh cua phap luat va theo diing chu truong da dugc Thuong truc
Tinh iy théng nhat tai Thong béo s6 2117-TB/TU. Vi vay, viéc ho ba B yéu cau
boi thuong phan dién tich dat nim trong HLBVDB di dugc UBND huyén L
(cu) cap GCNQSDD (s6 trang) 1a khong du co so, vi viée cdp GCNQSDD (so
trang) cho ho ong A la khong dung quy dinh. Hién nay ho ba B khong con
GCNQSDD (s6 trang) gbc. Pong thoi, trén GCNQSDD (s6 do) cua ho dng A
thé hién HLBVDB 13 20m (tinh tir tim dudng), nhung pham vi giai toa cua dy an
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chi 16m (tinh tir tim dwong). Tur nhiing ndi dung trén, viéc ba B (con rudt 6ng
A) yéu cau huy Quyét dinh so 2336/Qb-UBND ngay 28/11/2013 cua Chu tich
UBND tinh vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng A 1a khong di co sd. Ngoai ra,
Chua tich UBND tinh khong c6 v kién gi khac. Vi 1y do cong tac, Chu tich
UBND tinh d& nghi ving mit trong toan bd qué trinh t6 tung Toa an giai quyét
vu 4n va dé nghi khong tién hanh d6i thoai.

Ngwoi cé quyén lpi, nghia vu lién quan Uy ban nhin din huyén B va
Chii tich Uy ban nhdn dan huyén B trinh bay:

V& trinh tu, thil tuc ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 195/QD-
UBND ngay 19/3/2012 cia Chu tich UBND huyen B: Theo ndi dung khiéu nai
cua 0ng A, Chu tich UBND huyén da thu ly giai quyet don khiéu nai, giao céc
co quan lién quan tién hanh lam viéc voi nguol khiéu nai, thim tra xac minh
theo quy dinh va ban hanh quyet dinh giai quyét khiéu nai dam bao dung trinh
ty, thi tuc quy dinh ctia Luat Khiéu nai nam 2011, cy thé:

- Vé tham quyen Chu tich UBND huyén ban hanh Quyet dinh giai quyét
khiéu nai 14 dting thim quyén theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai.

- V& hinh thirc, thoi han, thoi hiéu ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu
nai: Pugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh s6
75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Luat Khiéu nai; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh
tra Chinh phu.

- V& can ctr ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai: Coéng van s
25/UBND-NC ngay 16/01/2012 cia UBND huyén vé viéc tham muu giai quyét
don khiéu nai cua cac ho dan, trong d6 co6 6ng A; Bién ban lam viéc ngay
09/02/2012 cta Thanh tra huyén v6i 6ng VO Van T la dai dién cho ho ong A,
Cong van s6 02/CV-TTr ngay 13/02/2012 cta Thanh tra huyen yéu cau cung cap
tai liéu lién quan dén ndi dung khiéu nai cua dng A; Bao cio s6 09/BC-TTr ngay
05/3/2012 ctia Thanh tra huyén vé viéc giai quyét khiéu nai dbi voi 6ng A.

Vé viéc cap d6i GCNQSDD cho ho 6ng A: UBND xac dinh nim 1991, ho
6ng A duoc UBND huyén L (cil) cép GCNQSDD sé 305/GCNSB ngay
30/5/1991 (s6 trang), c6 dién tich 9240m® nhung UBND huyén L (cii) khong trur
phan HLBVDB la khong ding quy dinh phap luat theo quy dinh tai Nghi dinh s6
203-HDBT va Quyet dinh s6 51/Qb-UB, d6i v6i dudng DT 748 13 15m tinh tir
tim duong ra moi bén.

Pén nam 2001, 6ng A lam ho so cap d6i GCNQSDD lan 1 va nam 2006
cap d6i GCNQSDD lan 2, thi déu xac dinh HLLG tinh tir tim dudng ra mdi bén
1a 20m (HLBVDB duoc trir theo Quyét dinh s6 110/2004 ngay 22/11/2004 cta
UBND tinh Binh Phuéc). Ho 6ng A nhan GCNQSDD va khong c6 ¥ kién gi.
Nam 2009, thuc hi¢n Dy an nang cép mo rong duong L1 - B, thi pham vi giai
phong mit bang 14 16m tinh tir tim dudng ra mdi bén. Hoi dong bdi thuong giai
phong mat bang (BTGPMB) huyén cin ctr s6 dat hién dang sir dung nim 2006
ctia ho 6ng A, xac dinh pham vi giai toa khong anh huéng dén quyén st dung
dat ciia ho 6ng A nén khong kiém ké, bdi thuong. Nhu vay, viéc UBND huyén B
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cap d6i GCNQSDD cho ho 6ng A 13 hoan toan ding véi cac quy dinh ciia phap
luat.

UBND huyen B va Chu tich UBND huyén B gilr nguyén quan diém giai
quyet khiéu nai theo Quyet dinh s6 195/QD-UBND. Viéc ba B khoi kién yéu
cau hity Quyét dinh sé 2336/QD-UBND 1a khong c6 co so.

Nguwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan - Ba Vé Thi D, ong Vé Viin H1,
ong Vo Van S, 6ng Vé Van T, 6ng Vé Van P trinh bay:

Céc Ong ba théng nhét voi ndi dung trinh bay va yéu cau khai kién cua ba
B. Céc 6ng ba khong ¢ ¥ kién, yéu cau gi khac.

Tai ban &n hanh chinh so tham 11/2019/HC-ST ngay 30 thdng 7 ndm
2019 cua Toa an nhan dan tink Binh Phuréc da quyét dinh:

Cin ctr diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 30, khoan 3 Diéu 32, khoan 2
Picu 116; cac diéu 164, 194, 204 va 206 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015;
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban Thudng vu
Québc hoi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va sir dung 4n phi,
1€ phi Toa an;

Ap dung khoan 3 Diéu 5; cac diéu 36, 37, 38, 39 va 41 Luat Khiéu nai
nam 2011; Diéu 38, diém b khoan 1 DPiéu 43, khoan 1 Diéu 97 Luat Dat dai nam
2003; Piéu 39 Luat Giao thong dudng bd nam 2001; Nghi dinh s6 203-HPBT
ngay 21/12/1982 ciia Hoi dong Bo truong ban hanh Diéu 1& bao vé dudng bo;
Quyét dinh s6 51/QD-UB ngay 11/02/1991 ctia UBND tinh Soéng Bé ban hanh
Quy dinh bao vé duong bd; Nghi dinh s6 172/1999/ND-CP ngay 07/12/1999 caa
Chinh phu ban hanh quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh bao vé cong trinh giao
thong duong bg; Nghi dinh s6 186/2004/ND-CP ngay 05/11/2004 ciaa Chinh
pht quy dinh vé& quan 1y va bao vé két cdu ha tang giao thong dudng bd; Quyét
dinh s6 25/1998/QD-UBND ngay 10/3/1998 cua Uy ban nhan déin tinh Binh
Phudc ban hanh quy dinh bao vé duong bo; Quyét dinh sd 110/2004/QD-UB
ngay 22/11/2004 cua Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc ban hanh quy dinh bao
vé duong bd; Quyét dinh sé 15/2008/QD-UBND ngay 14/8/2008 cua Uy ban
nhan dan tinh Binh Phudc vé chinh sach bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nutrc thu hoi dat trén dia ban tinh Binh Phudc; Quyét dinh sd 58/2009/QD-
UBND ngay 22/12/2009 ciia UBND tinh Binh Phudc vé chinh sach boi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat trén dia ban tinh Binh Phudc.

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién cua ba Vo Thi B vé viéc dai dién ho gia dinh khoi
kién yéu cau huy Quyét dinh sd 2336/Qb-UBND ngay 28/11/2013 cua Chu tich

Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc vé viéc giai quyét khiéu nai cia gia dinh ba
Vo Thi B.

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé an phi va théng bao quyén
khang céo theo quy dinh ctia phap luat.

Sau khi xét xir so tham, cac ngay 12/8/2019, 30/9/2019 dai dién theo uy
quyén cua ngudi khai kién ba V3 Thi My D c¢6 don khang céo va don khang cdo
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b sung, yéu cau cip phuc thim sta ban an so tham theo hudng chap nhan toan
bo yéu cau khoi kién cua ba V& Thi B.

Tai phién toa phiic tham:

Dai dién theo uy quyén cua ngudi khai kién van giit nguyén yéu cau khoi
kién, yéu cau khang cao va trinh bay: Dé nghi Hoi dong xét xtr cAp phuc thim
xt chap nhan yéu cau khang cao ctia nguoi khoi kién vé viée tuyén xir sira ban
an so tham theo huéng chap nhan yéu cau khoi kién cua ba B. Cac chung ctr
ching minh cho yéu cau khoi kién nguoi khang cao néu da duoc ndp trong qua
trinh gidi quyét vy an tai Toa 4n cap so thim. Toa an cap so tham danh gia
chung ctr chua dung va chua day du nén phan xir khong chap nhan yéu cau khai
kién cta ba B 1a sai, lam anh huong t6i quyén va loi ich hop phap cta gia dinh
ba.

Nguoi bi kién da xin ving mit trong sudt qua trinh giai quyét vy an.

Nhitng nguoi duge Toa an cép so tham xac dinh 13 nguoi c¢6 quyén loi
nghia vu lién quan trong vu kién déu c6 phan trinh bay y kién trung véi ndi dung
ctia phan trinh bay cia ngudi khoi kién tir cap so tham.

Phin tranh lugn:

Pai dién theo Gy quyén cua nguoi khoi kién trinh bay: Quyét dinh
2336/QD-UBND ngay 28/11/2013 ctia Chi tich UBND tinh sai ca vé hinh thirc
va ndi dung. Cuy thé:

- V& hinh thirc: Ngay 19/3/2012 Chu tich UBND huyén B ban hanh quyét
dinh 195/QD-UBND ndi dung bac don khiéu nai cia 6ng V5 Van A (cha ba B).
Sau khi dng A khiéu nai, ngay 12/7/2012 Chu tich UBND tinh Binh Phudc da ban
hanh quyet dinh 1412/QD-UBND néi dung huy bo quyét dinh 195, cong nhan ndi
dung khiéu nai cua 6ng A. Nhu vy, quyét dinh 1412 la quyét dinh giai quyet
khleu nai 1an 2. Theo quy dinh phap ludt day la quyét dinh giai quyet khiéu nai
cudi cung. Viéc chu tich UBND tinh tlep tuc ban hanh quyét dinh sb 12336/Qb-
UBND ngay 28/11/2013 tiép tuc giai quyét khiéu nai, giir nguyén quyét dinh 195
la khong ding.

- V& noi dung: Ngay 30/5/1991 UBND huyén L, tinh Song B¢ (ct) da cap
GCNQSDDb (so trang) cho cha ba B voi dién tich 9.240 m”. Sau 2 lan cp do6i
GCNQSDD (s d0) thi dién tich dat da bi cat giam do trir hanh lang 16 gi6i. Tuy
nhién, UBND lai khong c6 quyét dinh thu hoi phan dat hanh lang 16 gidi va gia
dinh ba B van dang st dung phan dét nay. Phan dién tich bi thu hdi nhung khong
¢6 quyét dinh thu hoi va b61 thuong la anh huong quyén loi cta gia dinh ba B. Vi
nhimg truong hop dugc cap sb trang nhu gia dinh ba B nhung khong d6i s6 do thi
van dugc boi _thuong. Nguoi khoi kién khong khiéu nai phan dién tich hanh lang
10 gi6i khi d6i s6 1a do nhan thdy quyén loi khong bi anh huong, vi thuc té gia
dinh ba B van str dung phan dat ndy. Tuy nhién, viéc UBND khong bdi thuong
khi thu hoi dat dd gay anh hudong dén quyén loi ctia nguoi khai kién. Do do, gia
dinh ba B m&i khiéu nai.

Tur d6, dé nghi Ho1 déng x&t XU chép nhan khang cao cta ba D, stra ban an
so tham, chdp nhan yéu cau khoi kién cia ba B, huy quyét dinh 2336 ngay
7



28/11/2013 ctia Chu tich UBND tinh, budc UBND ban hanh quyét dinh thu hoi va
bdi thuong dbi véi dién tich 405 m? bi thu hdi cho gia dinh ba B.

Nguoi bao vé quyén, loi ich hgp phap cho UBND huyén B va Chu tich
UBND huyén B trinh bay: Khi cip sb trang cho ngudi dan, UBND khong thé hién
hanh lang 16 gidi 1a sai quy dinh ctia Chinh phu. Sau khi cip doi s6 do da thé hién
hanh lang 16 gidi, gia dinh ba B khong thac mac, khong c6 ¥ kién 1 thé hién su
dong . Theo thong bao sé 297/TB-UBND ngay 22/8/2013 ctia UBND tinh thi
khong thyuc hién boi thuong d6i véi cac truong hop hanh lang 16 gidi nam trong
s6 trang. Vi vdy, quyét dinh 195 14 ¢6 can ctr, quyét dinh 1412 khong phu hop véi
chu truong nay nén Chu tich UBND tinh ban hanh quyét dinh 2336 thay thé 1a c6
can ct. Dé nghi Hoi déng xét xir khong chip nhan khang cao cua nguoi khai
kién, giit nguyén ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhéan déan cdp cao tai Thanh phé H6 Chi Minh néu
quan diém gidi quyét vu dn:

Vé thu tuc t6 tung Toa an cip so thdm va phic tham d3 tién hanh dung
theo qui dinh cua luat td tung hién hanh, khong lam anh huong to1 quyén va loi
ich hop phap cua cac duong sy. Xét vé noi dung vu an Toa an cép so tham da
can cir cac chung cu thu thap trong qua trinh tién hanh to tung quyet dinh khong
chap nhén yéu cau khéi kién cua nguoi khaoi kién 13 ¢6 can ctr, dé nghi Hoi dong
xét xtr khong chap nhan khang céo ctia nguoi khoi kién, gitt nguyén ban an so
tham.

Sau khi nghién ciru cac tai liéu c6 trong hd so vu an da dugc tham tra tai
phién toa. Can ctt két qua tranh tung tai phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& thu tuc té tung: Toa &n cap so tham tién hanh trinh tu tha tuc theo
quy dinh cuaa Luat t6 tung hanh chinh, khdng l1am anh huong quyén va loi ich
hop phép cua cac duong su.

[2] N6i dung vu kién:

Ba B khoi kién yéu cau huy quyét dinh 2336/QD-UBND ngay 28/11/2013
ctia Cha tich UBND tinh Binh Phudc véi Iy do: Phan dat gia dinh ba B bi thu hoi
dé thyc hién du an duong L1 - B da dugc cdp GCNQSDD nam 1991 (sb trang).
Viéc Chu tich UBND tinh ban hanh quyét dinh khdng chap nhan khiéu nai, yéu
cau boi thuong khi thu hdi dat 12 anh huéng dén quyén, loi ich hop phap cua gia
dinh ba B. Chuing ct ching minh cho yéu cau khai kién, phia ba B da phan anh
tai phan ndi dung vu an.

Nguoi bi kién Chu tich UBND tinh Binh Phuéc khong dong ¥ yéu cau
khoi kién vi cho rang dién tich dat ma ba B bi thu h6i nam trong hanh lang bao
vé duong bo, nén khong du diéu kién dé duoc bodi thuong theo quy dinh phép
luat.

[3] Ban 4n so tham d3 nhén dinh:

Theo noi dung cac bao céo sé 53/BC-UBND ngay 07/5/2013 caa UBND
huyén B, cac bao céo sb 623/BC-T1061, 631/BC-T1061 cua T tham tra, Xac
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minh do Chu tich UBND tinh lap theo quyet dinh 1061/Qb-UBND ngay
20/6/2013 thi trinh tu tha tuc giai quyét khiéu nai tai quyét dinh 1412 1a chua
dam bao tinh phap ly. Ngay 28/11/2013 Chu tich UBND tinh ban hanh quyét
dinh 2336 thay thé quyét dinh 1412 giai quyét khiéu nai cua ong A, gitr nguyén
quyét dinh 195 1a dung theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 luat Khiéu nai.

Nam 1991, gia dinh 6ng A dugc cadp GCNQSDD (s6 trang) nhung khong
thé hién hanh lang bao vé duong bo. Sau khi cap doi GCNQSDD (s6 d6) vao
nam 2001 va 2006 thi dd co thé hién hanh lang bao vé duong bo 1a 20m tir tim
duong. Gia dinh ba B da biét cd dién tich hanh lang 16 gisi khi cip d6i s6 nhung
khong thic mac hay c6 y kién 1a da chap thuan hanh lang 16 gigi theo quy dinh.
Hanh lang 16 gisi khi cdp doi so 1a 20m tinh tir tim duong, trong khi du an
duong L1 - B chi trong pham vi 16m tir tim duong 1a nam trong pham vi hanh
lang 16 gidi. Do d6, can cir vao khoan 1 Piéu 97, diém b khoan 1 Piéu 43 Luat
Dat dai 2003, khoan 4 Diéu 9 Quyét dinh 15/2008/QD-UBND ngay 18/4/2008
cia UBND tinh Binh Phudéc thi viec UBND huyén B khéng thu héi, bdi thuong
phan dat cua gia dinh ba B 14 ¢6 can ct.

Nhitng vin ban phia ngudi khai Kién néu ra dé 1am co so tinh boi thuong
chi la nhitng van ban ndi bg, khéng phai van ban quy pham phap luat nén khong
c6 can ctr phap ly. Cac van ban nay di bi thay thé boi Thong béo sé 297/TB-
UBND ngay 22/8/2013 cua UBND tinh va théng bao sé 2117-TB/TU ngay
10/9/2013 cua Tinh uy. T thoi diém c6 cac thdng béo trén thi tat ca cac ho dan
thudc Du 4n nang cap maé rong duong L1 - B dén khong duoc bdi thuong.

Tur viéc nhan dinh nay, Toa an nhan dan tinh Binh Phuéc da khong chap
nhan toan bd yéu cau khoi kién caa nguoi khai kién Vo Thi B.

[4] Hoi ddng xét xir cap phic tham nhan dinh:

[4.1] Vé trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh 2336/QD-UBND ngay
28/11/2013:

Ngay 19/3/2012 Chi tich UBND huyén B ban hanh quyét dinh 195 khdng
chap nhan khiéu nai cia 6ng A (cha ba B). Sau khi 6ng A c6 khiéu nai, ngay
12/7/2012 chu tich UBND tinh Binh Phudc ban hanh quyét dinh 1412 chap nhan
khiéu nai ctia 6ng A, huy quyét dinh 195. Can ctr khoan 1 Biéu 7 Luat Khiéu nai
2011, quyét dinh 1412 la quyét dinh giai quyét khiéu nai cudi cung. Gia dinh ba
B da dong y voi quyét dinh 1412,

Trén co s& cac bao cdo cua T6 tham tra xac minh do Chu tich UBND tinh
thanh 13p, ngay 28/11/2013 Chu tich UBND tinh Binh Phudc ban hanh quyét
dinh 2336 c6 noi dung khong chap nhan khiéu nai cua 6ng A, gitt nguyén quyet
dinh 195. Ngoai ra, tai Diéu 3 cua quyét dinh c6 néu: “Quyet dinh nay thay thé
quyét dinh 1412/0D-UBND ngay 12/7/2012”. Toa an cap so tham cho ring cin
ctr vao khoan 3 Piéu 5 Luat Khiéu nai nam 2011 thi viéc Chu tich UBND tinh
thanh 1ap t6 ra soat va ban hanh quyét dinh thay thé 1a phd hop. Tuy nhién, thoi
diém Chu tich UBND tinh Binh Phudc ban hanh quyét dinh 2336 thi quyét dinh
1412 da c6 hiéu lyc phap luat theo khoan 4 Diéu 44 Luat Khiéu nai nam 2011.
Theo quy dinh tai Didu 20 Nghi dinh 75/2012/ND-CP ngay 03/12/2012 thi chu
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thé co quyén yéu cau hoac kién nghi giai quyét lai vu viéc c6 khiéu nai ddi voi
quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap luat 13 ngudi dimg dau cac
co quan quan ly Nha nudc & trung wong. Do d6, viéc chu tich UBND tinh Binh
Phudc ban hanh quyét dinh 2336 thay thé quyét dinh 1412 1a khong dang vé
trinh ty, thu tuc.

[4.2] Vé noi dung quyét dinh 2336/QD-UBND ngay 28/11/2013:

Toa an cap so tham cho riang dién tich dat ba B bi thu hdi 14 nam trong
hanh lang bao vé duong bo nén can ctr vao diém b khoan 1 Diéu 43 Luat dat dai
nam 2003 khong thudc truong hop boi thuong khi thu hdi. Xét thay, phap luat
dét dai quy dinh diéu kién dé duoc boi thuong khi thu hoi quyén sir dung dét
gom: Nguoi bi thu hoi phai c6 quyen su dung hop phap (da duoc cap
GCNQSDD hoac c6 cac giay to theo Dleu 50 Luat Dat dai nam 2003), nam
trong quy hoach, c6 qua trinh sir dung 6n dinh va nam trong chinh sach boi
thuong.

Phan dién tich gia dinh ba B bi thu hdi dd dugc cip GCNQSDD vao nim
1991 (s trang), sau d6 trai qua 2 lan cap doi vao nam 2001, 2006 dién tich nay
van duoc ghi nhan trong GCNQSDD cap cho gia dinh ba B nhung the hién la
hanh lang bao vé duong bo. Phia ngudi bi kign trinh bay viéc cap s6 trang vao
nim 1991 khéng thé hién hanh lang bao vé duong bo 1a chua ding Nghi dinh
203-HPBT ngay 21/12/1982 cua Hoi dong B truang va Quyét dinh sb 51/Qb-
UB ngay 11/02/1991 ciia UBND tinh S6ng Bé nén khong lay s6 trang lam co sd
boi thuong cho gia dinh ba B d6i véi phan hanh lang bao vé duong bo da cap.
Lap luan nay 1a khong chinh xac vi GCNQSDD c¢6 y nghia thé hién quyén st
dung hop phap cua ngudi su dung dat. Khoan 2 biéu 97 Luat Dét dai nam 2013
quy dinh: Glay chung nhdn quyen sir dung dat, Gidy chizng nhan quyén sé hiru
nha & va quyén sur dung dat ¢, Giay ching nhdn quyén so hitu nha o, Giay
chizng nhan quyen so hiu cong trinh xay dung da duoc cdp theo quy dinh cua
phép ludt vé dat dai, phap ludt vé nha ¢, phap ludt vé xay dung truéc ngay 10
thang 12 nam 2009 van co gia tri phap ly va khong phai doi sang Glay ching
nhdn quyén si dung dat, quyen so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat;
truong hop nguwoi da duoc cap Glay ching nhén trude ngay 10 thang 12 nam
2009 ¢ nhu cdu cdp doi thi dwge doi sang Glay ching nhan quyén si dung dat,
quyén so hau nha o va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh cua Lugt
nay”, néu cho rang GCNQSDb cap nam 1991 khong dung quy dinh phap luat
thi phai can ctr vao ket luén cua co quan thanh tra, co quan co tham quyén méi
duoc thu hoi. Viéc Cap d6i GCNQSDD tir so trang sang s6 do vao cac nim
2001, 2006 1a thay doi cho phi hop véi quy dinh phap luat dat dai tai cac thoi
Ky.

Hon nita, Xét vé nguon gdc dat theo nguoi khoi kién trinh bay 1a do cha
me ba khai pha vao nam 1974, su dung cho dén khi c6 dy an duong L1 - B,
khong c6 tranh chap va thuc té van dang st dung phan dat nay. Noi dung nay
phia nguoi bi kién khong co y kién phan bac. Dong thoi, Ho1 dong boi thuong
bdi thuong giai phong mat bang huyén B ciing da tién hanh kiém ké, ap gia doi
Véi tai san trén dat vao nam 2009 (BL 223-226). Nhu vay c6 co sd xac dinh

10



nguoi khoi Kién da sir dung 6n dinh phan dat bi thu hdi tir trude khi cé cong bd
hanh lang bao vé duong bd theo Nghi dinh 203-HPBT ngay 21/12/1982 va
quyét dinh 51/QD-UB ngay 11/02/1991. Can ctr khoan 1 Diéu 18 Quyét dinh
58/2009/QD-UBND ngay 22/12/2009 ciia UBND tinh Binh Phuéc quy dinh:
“Nguoi c6 dat bi thu hoi dwroc boi thirong, hé tror véi dat va tai san gan lién véi
dat da c6 tir treéc khi hanh lang an toan cong trinh cong cong duoc cong bo”
thi truong hop cua gia dinh ba B du diéu kién dé duoc bdi thuong khi thu hoi
dat.

Ngoai ra, ban an so thAm con nhan dinh c4c vin ban ma phia ngudi khoi
kién vién dan dé chung minh cho yéu cau khai kién chi 1a cac van ban noi bo,
khéng c6 cin ct phap 1y, di bi thay thé bai 02 théng bao 297/TB-UBND va
2117-TB/TU nén khéng phu hop quy dinh phap luat. Tuy nhién, cac théng bao
297/TB-UBND va 2117-TB/TU ciing la cac van ban trao doi, huéng dan noi bo,
khong phai 1a van ban quy pham phap luat cho nén nhan dinh nay cua cap so
tham 1a khong phu hop.

Tir cac chiing c& néu trén thé hién viéc Cha tich UBND tinh Binh Phudc
ban hanh quyét dinh 2336/QD-UBND ngay 28/11/2013 14 khong dung theo quy
dinh cta phap luat. Toa &n nhan dan tinh Binh Phudc danh gia ching ¢ chua
day du dan dén phan quyét khong chap nhan yéu cau khoi kién cua ba B 1a 1am
anh huong tai quyén va lgi ich hop phép cia cac duong su c6 lién quan.

Hoi dong xét xar cap phlc tham xét thay yéu cau khang céo cua ba D (dai
dién theo uy quyén caa ba B) 1a c6 can ctr, nén chap nhan yéu cau khang céo cua
duong su, khong chap nhan dé nghi cia dai dién Vién kiém sat tham gia phién
tda. Stra ban 4n so tham cia Toa an nhan dan tinh Binh Phudc.

Yéu cau khang céo cua ngudi khoi kién duoc chap nhan nén nguoi khang
cao khong phai chiu &n phi hanh chinh phtc thim theo quy dinh caa phap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
Cin cr vao khoan 2 Piéu 241 Luat td tung Hanh chinh nam 2015;

1/ Chap nhan ndi dung don khang cdo cua ba Vo Thi My D (dai dién theo
Gy quyén cua ngudi khoi kién). Swa Ban an hanh chinh so tham sé:
11/2019/HC-ST ngay 30 thang 7 nam 2019 cta Toa an nhan dan tinh Binh
Phuac.

Tuyén xur:

1. Chap nhan yéu cau khai kién cua ba V& Thi B

Huy Quyét dinh s6 2336/QD-UBND ngay 28/11/2013 ciia Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Binh Phudc vé viéc giai quyet khi€u nai cua gia dinh ba V0
Thi B.

2. An phi hanh chinh so tham:

- Ba V6 Thi B khong phai chiu 300.000 dong tién 4n phi hanh chinh so

tham. Hoan tra 300.000 dong tién tam tng an phi da nop theo Bién lai thu so6
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015149 ngay 18 thang 12 nam 2018 cta Cuc thi hanh &n dan sy tinh Binh
Phuac.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc phai chiu an phi 300.000
déng.

11/ An phi Hanh chinh phic tham: Ba V6 Thi B khong phai chiu. Hoan tra
300.000 d6ng tam tng an phi da nop theo bién lai thu s6 015246 ngay 16 thang
9 ndm 2019 cua Cyc thi hanh an dan sy tinh Binh Phudc (do 6ng Pham Tuan H1
nop thay).

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM

- TAND tinh Binh Phudc;

- VKSND tinh Binh Phuéc;

- Cuc THADS tinh Binh Phuéc;

- NKK (2);

- NBK (1);

NLQ();

- Luu (10) 24b (An HTKN). Pham Thi Duyén
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