TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH CAO BANG Poc lap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4n sb: 01/2022/HC-PT
Ngay: 24/11/2022

V/v khiéu kién quyét dinh hanh
chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TiNH CAO BANG

Thanh phan Hpi dong xét xir phlc thdam gom co:

Tham phan - Chii tog phién toa: Ba Nguyén Thi Van Khanh

Cdc Thdm phan: Ba Néng Bién Hoa

Ba Nguyén Thi Nhu

Thu ky phién toa: Ba Hoang Thi Thanh Binh - Thu ky Toa an nhan dan
tinh Cao Bang.

Dai dién Vién kiéqu sat nhdan dan tinh Cao Bcfng tham dy phién toa:
Ba Luyén Thi Thu Ha - Kiém sat vién.

Ngay 24 thang 11 ndm 2022 tai Try s¢ Toa 4n nhan dan tinh Cao Bang xét
Xt phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy b’/ s0 01/2022/TLPT-HC ngay 06
thang 10 nam 2022 v¢ viéc: “Khieu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh

chinh cia Uy ban nhdn dan phwong X, thanh pho Y trong vi¢c dp dung bién
phdp budc théo dé nha 6, cong trinh, vt kién tric kién co khdc”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6 01/2022/HC-ST ngay 11 thang 08 nim
2022 cua Toa an nhén dan thanh pho Y bi khang céo.
Theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir phiic tham sé 15/2022/QD-PT ngay
11 thang 11 nam 2022 gitra cac duong su:
- Nguoi khoi kién: Ba Chu Thi N - Sinh nam 1944;
Dia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh Cao Br:fmg; Co6 mat.
- Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Béng
Dai dién theor phap luat: Ong Ha Viét K — Chu tich Uy ban nhan dan
Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang; C6 mat.
- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:
L Ong Pinh Van C; Pia chi: Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang.
Vang mat.
~ 2.Ba Chu Thi Quynh H; Dia chi: Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang;
Viang mat.



3. Ba Nguyén Thi B; Pia chi: Phudng X, thanh phd Y, tinh Cao Bang; C6
mat.
4. Ong Chu Vin N1; Dia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh Cao Bang; C6
mat.
S Ong Noéng Hong C1; Dia chi: Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang;
Vang mat.
, 6. Ba Nong Thi N2; Dia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh Cao Bﬁng;
Vang mat.
7. Ba Nong Thi T; Dia chi: Phuong Song Hién, thanh phd Y, tinh Cao
Bang; Vang mat.
8. Ba Nong Thi X; Dia chi: Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang; Ving

mat.

9. Ong Nong Vian M; Dia chi: Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang; C6
mat.

10. Ba Bam Thi D1; DPia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh Cao Béng; Co
mat.

11. Ba Dinh Thi Th; Dia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh Cao Bﬁng;
Véng mat.

12. Ly Nong T1 - Sinh nam 2005; Dia chi: Phuong X, thanh phé Y, tinh
Cao Bang; Ving mit.

Nguoi dai dién theo phap luat: Nong Thi X; Dia chi: Phuong X, thanh
phd Y, tinh Cao Bang; Ving miit.

13. Nguyén Chu Trung K1 - Sinh nim 2004; Dia chi: Phuong X, thanh
phd Y, tinh Cao Bang; Vang miit.

Nguoi dai dién theo phap luat: Nguyén Trung H1; Pia chi: Phuong X,
thanh phd Y, tinh Cao Bang; Vang mat.

- Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp cho ba Chu Thi N va éng Dinh
Vin C: Ong Nguyén Trung D — Luat su thyc hién tro gitp phap 1y cta Trung
tam tro giup phap Iy Nha nude tinh Cao Bing; Co mit.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién, ban tw khai, phién hop ddi thoai va tai phién toa
so' tham ba Chu Thi N va dng Pinh Vin C thong nhit trinh bay:

Gia dinh ba N va gia dinh ba Chu Thi Quynh H ¢6 quan h¢ 1a hang xo6m
cung sinh sdng tai Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang.

B6 me cua ba H 1a 6ng Chu Van N1 va ba Nguyén Thi D c6 dat gip ranh
vGi dat gia dinh ba, thira dat nay 6ng N1, ba D di chia cho ba H mot phan, nay
ba H mudn chuyén nhugng thira dat duge chia cho ngudi khac, dé co duong di,
ba H d3 1am don giri dén Uy ban nhan dan thanh phd Y. Sau d6, Uy ban nhan
dan thanh phd Y ban hanh Céng vin sb 359/UBND-TTr ngay 05/3/2021 giao
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nhiém vu cho Uy ban nhan dan phuong X, thanh phd Y giai quyét vu viéc.

Thuce hién Cong van s6 359/UBND-TTr ngay 05/3/2021 cta Uy ban nhan
dan thanh phd Y, Uy ban nhan dan phuong X di t6 chtc xac minh thuc dia thia
dat vao ngay 19/3/2021 nhung 'khong moi gia dinh ba N tham gia. Pén ngay
04/5/2021 ba duoc tham gia budi lam viéc. Tai budi lam viéc 6ng Ha Viét K dé
nghi gia dinh ba N i céng vao phan dat gia dinh ba N da duoc cp gidy ching
nhan. Gia dinh ba N khong nhat tri 10i cong nén Uy ban nhan dan phuong X da
ban hanh Thong bao s6 40/TB-UBND ngay 28/6/2021 va Thong bao s6 90/TB-
UBND ngay 09/8/2021 (thong bao 1an 2) voi ndi dung yéu cau gia dinh ba N tu
thao do cong, Van ban s6 244/UBND-DCXD ngay 10/8/2021 vé viéc tra 161 don
ctia ba Chu Thi N cta Uy ban nhan dan phuong X, thanh phd Y véi ndi dung
khong huy bé Thong bao s6 40/TB-UBND.

Gia dinh ba N khong nhat tri voi Thong bao sd 40, Thong bao s6 90 va
Vin ban sb 244 véi 1y do sau:

Ngudn gdc thira dat sb 61, to ban dd s6 11: Trude day ba N cong tac tai
Tiéu doan 60 B Chi huy quan sy tinh Cao Bang. Nam 1982 6ng Tran Xuan D
1a Truéng ban Doanh trai thira 1énh cta Bo chi huy quan su tinh Cao Béang cd
Gidy cam dat cho cac sy quan trong d6 c6 ba N. Do 16 dét cia ba N ¢ trong nén
nam 1982 ong Diéu da c6 gidy cho phép ba khai pha duong di vao nha. Sau khi
c6 gidy cho phép cua dng Diéu, gia dinh ba di 1am con duong di vao nha va nim
1986 gia dinh ba da dung cong di vao nha bang hai cot bé tong cil, cao 1,6m.
Nhu véy, gia dinh ba N da str dung dién tich dat vao cong nha lién tuc tir nim
1982 dén nay da gan 39 nam.

Con duong nay do gia dinh ba N tu ton tao va st dung, khong c6 gia dinh
str dung chung nén can xac dinh 1a con duong riéng cua gia dinh ba N. Viéc Uy
ban nhan dan phuong X dé nghi ba N thao d& céng ba khong nhat tri nén ba yéu
cau hily Thong bdo sé 40/TB-UBND ngay 28/6/2021, Thong béo s6 90/TB-
UBND ngay 09/8/2021 va vin ban s6 244/UBND-DCXD ngay 10/8/2021 vé
viéc trd 101 don ctia ba Chu Thi N ctia Uy ban nhan dan phuong X, thanh pho Y.

Nguwoi dai dién theo phap luit cia ngwai bi kién - 6ng Ha Viét K, Chu
tich Uy ban nhan dan phwong X trinh bay:

Thuc hién Cong vin s6 359/UBND-TTr ngay 05/3/2021 cta Uy ban nhan
dan thanh phé Y vé viéc giao nhiém vu giai quyét don thu ciia cong dan. Ngay
19/3/2021, Uy ban nhéan dan phuong X di tién hanh xéac dinh ranh gidi thira dat
s6 61, to ban d6 s6 11 cua gia dinh ba Chu Thi N tai t6 4, Phuong X, thanh phé
Y, tinh Cao Bang. Tuy nhién, do thiéu nhan luc va do thii cong nén viéc xac
dinh ranh giGi thira dat chwa chinh xAc.

Dén ngay 04/6/2021 duoc su hd trg ciia Uy ban nhan dan thanh phd Y, Uy
ban nhan dan phuong X da thuc hién viéc do dac xac dinh ranh giéi thira dat sd
61. Tat ca cac budi 1am viéc caa Uy ban nhan dan phuong X déu c6 mat ba Chu
Thi N va ong Dinh Van Chi.

Sau khi x4c dinh vi tri cong gia dinh ba N xay dung nam ngoai Gidy
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chtng nhan quyén str dung dat dugc cap cho ho ba Chu Thi N, Uy ban nhan dan
phuong X da ban hanh Théng bao s 40/TB-UBND va Thong bao sb 90/TB-
UBND v¢ viéc yéu cau tu pha d& cong trinh (cong) dbi vai gia dinh ba Chu Thi
N 1a dung trinh t, thim quyén.

Can ctr ban hanh: Uy ban nhan dan phuong X can ctr Két luan ctua Thanh
tra thanh phd nam 2014 va Gidy chimg nhan quyén sir dung dat ma ho gia dinh
ba N duoc cip khong c6 con dudng, con Gidy chimg nhan quyén st dung dat
ma ba Chu Thi Quynh H dugc cip thé hién c6 con dudng di chung, dong thoi
ong Tran Xuan D khéng c6 tham quyén cap dat va giao dat cho c4 nhan st dung.

Ba N cho rang Uy ban nhan dan phuong X khong giai quyét khiéu nai cua
ba N d6i voi don khiéu nai ngdy 05/8/2021 ma ban hanh Cong van sO
244/UBND-PLXD 14 khong dung. Vi ba N ¢6 02 don, dbi v6i don dé nghi thu
nhat ngay 05/7/2021 Uy ban nhin dan phudong X di tra 161 bang Cong van sb
244/UBND-DLXD vé viéc tra 1oi don ciua ba N do day la don dé nghi thong
thuong. D6i véi don thir hai ngay 05/8/2021 day l1a don khiéu nai hanh chinh,
Uy ban nhan déan d4 tién hanh thu 1y va giai quyét theo trinh ty, thu tuc ciia Luat
khiéu nai nam 2011 va di ban hanh Quyét dinh s6 217/QD-UBND ngay
10/9/2021 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau.

Viéc ba N 4p dung Piéu 236 Bo luat Dan sy nim 2015 vé xé4c dinh quyén
str dung dat cta ba N 1a chua chinh xac vi ba N cho rang ba di sir dung dat tur
nam 1982 dén nay la 39 nam lién tuc, cong khai nhung thuc té ba st dung dén
nim 2011 d3 c6 tranh chip lién quan dén con duong di chung nay. Thoi diém
d6 13 29 nim, cho dén nay van chua giai quyét dut diém nén viéc st dung con
duong di chung chua du diéu kién cong nhan quyén sir dung dat.

Hon nita, con duong chung da c6 trudc nam 1982, 1a 01 con dudong mon,
dén nam 1982 ba N dén sir dung thi ba N méi ton tao va mé rong. Do d6 Uy ban
nhan dan phuong X khong nhat tri v6i yéu cau khoi kién cua ba N.

Nhitng nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan gom ba Chu Thi
Quynh H, ba Nguyén Thi P, 6ng Chu Vin N1, 6ng Nong Hong C1, ba Nong
Thi N, ba Nong Thi T, ba Nong Thi X, ong Nong Van M, ba Pam Thi D1
thong nhét trinh bay: Con dudng di vao nha ba N di c6 tir xa xua, trudc khi ba
N dén sinh séng di co, trudc ddy 1a con duong mon, sau khi ba N dén cai tao
moi duge con duong nhu hién nay. Con duong nay la duong di chung, khong
nam trong Glay chung nhan quyén sir dung dat cua gia dinh ba N nén yéu cau ba
N di roi cong dén vi tri dat ma ba N duogc cip Gidy chung nhan quyén st dung
dat.

Cac ho c6 dat giap voi con duong da nhiéu l1an dé nghi ba N cho s dung
con duong di chung nhung ba N khong dong ¥, diéu nay lam anh huong dén
quyén lot hop phap cua cac ho co dat giap voi con duong di chung vi gidy ching
nhan quyén sir dung dat thé hién co dat giap dudng ma khong dugc sur dung
duong di chung.



Ba Chu Thi Quynh H cho biét gia dinh ba khong co tranh chap quyen su
dung dat voi gia dinh ba N do con dudng 1a dat cong, khong phai dat cua gia
dinh ba N. Ba gui don dén Uy ban nhan dan thanh phd 1a dé t6 céo viéc ba N
xay dung cong, hang rao sit ra phan dat dudng di chung ctia x6m nén dé nghi xir
1y hanh vi vi pham ctia ba N theo quy dinh cua phap luat.

Luit sw Nguyén Trung Diing 13 ngudi bio vé quyén va lgi ich hop
phap cho ba N va 6ng C trinh bay luin c&: Uy ban nhan dan phuong X khi
ban hanh Thong béo sé 40/TB-UBND ngay 28/6/2021; Thong béo sd 90/TB-
UBND ngay 09/8/2021 (théng béo 1an 2) va Vin ban sé 244/UBND - BDCXD
ngay 10/8/2021 déu khong tuan thu dung trinh ty thi tuc theo quy dinh ctia phap
luat, khong c6 bién ban xtr phat vi pham hanh chinh, khong c6 quyét dinh ap
dung bién phap khac phuc hdu qua ma ra cac vin ban trén 1a khong c6 can cu,
xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua gia dinh ba N. Do d6, dé nghi Hoi
ddng xét xir huy cac quyét dinh hanh chinh trén.

Tai Bdn dan hanh chinh so tham so 01/2022/HC-ST ngay 11 thang 8 nam
2022 ciia Tda &n nhan dan thank phé Y quyét dinh:

Cin ctr khoan 2 Diéu 3; khoan 1 Diéu 30; khoan 1 Diéu 31; Diém a khoan
2 Piéu 116; Piu 193; khoan 1 Piéu 348; khoan 1 Piéu 358 Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015;

Ap dung diém d khoan 1 Diéu 12; khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14 cia Uy ban thudong vu Qudc hoi ngay 30/12/2016 quy
dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi va I¢ phi Toa
an.

Tuyén xa: Khong chap nhan yéu cau khai kién cia ba Chu Thi N vé viéc:
Huy Thong bao yéu cau tu thdo d& cong trinh s6 40/TB-UBND ngay 28/6/2021
cia Uy ban nhan dan phudng X, thanh phé Y, tinh Cao Bang; Hay Thong bao
yéu cau ty thao d& cong trinh (1an 2) sé 90/TB-UBND ngay 09/8/2021 cua Uy
ban nhan dan phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang; Huy Vian ban sb
244/UBND-BCXD ngay 10/8/2021 vé viéc tra 15i don ctia ba Chu Thi N ctia Uy
ban nhan dan phudng X, thanh phé Y, tinh Cao Bang.

Ngoai ra, ban an so thim con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo
theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 22/8/2022, ba Chu Thi N khang c4o toan b ban an so tham.

Ba cho rang thim quyen vé td tung theo quy dinh cua phap luat thi vu viée
nay khong thudc thim quyén giai quyet cia UBND phuong X ma thudc tham
quyén cua Toa an nhan dan thanh phd Y vi ban chat cua vu viéc 1a tranh chap
dat dai va mo 16i di qua, Toa an s& thu 1y giai quyét khi c6 don khoi kién vé
tranh chap dit dai va mo 16i di qua cua ba Nguyén Thi P hodc ba Chu Thi
Quynh H.

Tham quyen vé xu Iy hanh chinh: Cac tai liéu chig cr co trong hd so vu
an khong c6 bat ki quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh nao tir UBND phudng
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X d6i voi ba, nghia 1a ba} khong c6 hanh Yi vi pham hanh chinh nhung lai bi xtr
Iy vi pham hanh chinh v¢ viéc xay dung cong nha tir nam 1986. Truong hop lam
cong nha tr nam 1986 c6 vi pham thi dén nay (ndm 2022) da dugc 36 nam moi
bi UBND phuong X ra quyét dinh xu ly hanh chinh la khong phu hop vo6i phap
luat xur ly vi pham hanh chinh. Mat khac Théng bao s6 40/TB-UBND ngéy
28/6/2021 va Thong bao lan hai so 90/TB-UBND ngay 09/8/2021 1a cac quyet
dinh hanh chinh nhung khéng c6 can ctr phap luat, khong c6 bién phap khac
phuc hau qua, cac van ban d6 da vi pham phap luat nghiém trong, can phai huy
bo.

Tai phién toa phuc tham: Ngudi khoi kién giit nguyén yéu cau khoi kién
va yéu cau khang céo.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Cao Bing phat biéu quan diém:

- Viéc tuan theo phap luat t6 tung: Trong qua trinh thu ly, gidi quyét vu an
Tham phan, Ho1 déng xét xr vu an, Thu ky da thuc hién dung trinh tu thu tuc
theo quy dinh cta phap luat. Viéc chap hanh phép luat ngudi tham gia to tung
dam bao dang theo quy dinh cua Luat to tung Hanh chinh.

- V& Noi dung va quan diém giai quyét vu an: Ba Chu Thi N khéang céo
toan bd Ban 4n so thAm nhung khong dua ra dugc cac cin ctr cho yéu cau khang
c4o, do vay khong co cin cir dé chap nhan khang cdo. DPé nghi Hoi dong xét xur
ap dung khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015 xir: Bac khang céo
cia ba Chu Thi N; Giit nguyén ban 4an so tham sd 01/2022/HC-ST ngay
11/8/2022 ctia Tda 4n nhan dan thanh phd Y.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru cac tai liéu c6 trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va cin cr vao két qua tranh luan tai phién toa, v kién cua Kiém sat
vién va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1] Thu tuc té tung:

[1.1] Vé tham quyén giai quyét:

Theo don khai kién, ba Chu Thi N yéu cau hiy Thoéng bao sb 40/TB-
UBND ngay 28/6/2021; Thong bao s 90/TB-UBND ngay 09/8/2021 (thdng béo
lan 2) va Vin ban s6 244/UBND-DCXD ngay 10/8/2021 vé viéc tra 10i don cta
ba Chu Thi N cta Uy ban nhan dan phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang. Can
ctr khoan 1 Piéu 3, khoan 1 Piéu 30, khoan 1 Diéu 31 Luat t6 tung hanh chinh
nam 2015, xac dinh day 1a quyét dinh hanh chinh bi kién va thudc thAm quyén
giai quyét ctia Toa an nhan dan thanh phd Y, tinh Cao Bang.

[1.2] V& thoi hiéu khoi kién:

Ngay 16/8/2021, ba Chu Thi N ndp don khoi kién cac quyét dinh hanh
chinh. Can ctr diém a khoan 2 Diéu 116 Luat t tung hanh chinh nam 2015 thi
thoi hiéu khoi kién van con, ba Chu Thi N ¢6 quyén khoi kién. Toa an nhan dan
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thanh phd Y thu 1y, giai quyét 1a dung quy dinh cia phap luat.

[2] Xeét khang c4o cua ba Chu Thi N:

[2.1] Sau khi xét xu so thém ba Chu Thi N c¢6 don khang céo toan b Ban
an so tham, don khang céo viét trong han luat dinh va dung theo quy dinh, do do

khang cao cua ba Chu Thi N la hop I¢, du diéu kién dé xem xét tai cap phuc
tham.

[2.2] Ve tinh hop phap ctia c4c quyet dinh hanh chinh bj kién:

- V& tham quyén ban hanh: Can cit Piéu 35 Luat T6 chirc chinh quyen dia
phuong; Piém d, khoan 1, Piéu 38 Luat xir ly vi pham Hanh chinh; Piém d,
khoan 1, Piéu 38 Nghi dmh 91/2019/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai thi Chu tich Uy ban nhan dan Phuong X ban hanh Théng
bao s6 40/TB-UBND ngay 28/6/2021, Thong bao sé6 90/TB-UBND ngay
09/8/2021 (thong bdo 1an 2) va Vin ban s 244/UBND-DCXD ngay 10/8/2021
vé viéc tra 16 don cia ba Chu Thi N 1a dung tham quyen.

- V& trinh ty, thu tuc ban hanh: Thuc hién céng van s6 359/UBND-TTr
ngay 05/3/2021 cua Uy ban nhéan déan thanh pho Y vé€ viéc giao nhiém vu giai
quyét don thu cta cong dan. Ngay 19/3/2021 Uy ban nhan dan phuong X da tién
hanh xac dinh ranh gi6i thira dat s6 61, to ban d6 sé 11 cua gia dinh ba Chu Thi
N tai t6 4, Phuong X, thanh phd Y, tinh Cao Bang. Bén ngay 04/6/2021 da thuc
hién viéc do dac xac dinh ranh gi6i thira dat s6 61. Sau khi xac dinh vi tri cong
gia dinh ba N x4y dung nam ngoai Gidy chimg nhan quyén st dung dat duoc
cap cho ho ba Chu Thi N, Uy ban nhan dan phudng X da ban hanh Thong bao
s6 40/TB-UBND va Thong bao sé6 90/TB-UBND vé viéc yéu cau ty pha d& cong
trinh (cong) doi voi gia dinh ba Chu Thi N. Nhu vay cac Quyét dinh hanh chinh
bi kién ban hanh dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

- V& noi dung: Thong bao sé 40/TB-UBND va Thong béo sb 90/TB-
UBND c6 n6i dung:

“I. Quyen quan 1y va quyén su dung con duong chua dugc cap Gidy
ching nhan quyén str dung dat. Vi tri cong hién nay duoc xac dinh & phan ngoai
Gidy chimg nhan quyén sir dung dat 1a 1,9m (c6 bién ban so dd, xac dinh ranh
gidi ngay 04/06/2021 kem theo).

2. Pé nghi gia dinh ba Chu Thi N thdo d& cong trén nén dat khong nam
trén thira dat s6 61, to ban d6 s6 11, dién tich 2.707,0m?”. Pong thoi an dinh
thoi gian thao d& va néu khong thyc hién UBND phuong sé xir 1y theo quy dinh
cua phap luat.

Vin ban s6 244/UBND-DCXD ngay 10/8/2021 vé viéc tra 15i don cua ba
Chu Thi N cta Uy ban nhan dan phudng X, thanh phé Y, tinh Cao Bang c6 ndi
dung: “ 2. Uy ban nhan dan phuong X s& khong huy bo két luan thong bao sb
40/TB-UBND ngay 28/6/2021 va giir nguyén viéc dé nghi ba thyc hién theo
thong bdo...”.



Vé nguodn goc con duong: La con dudng mon co tir trude nim 1982, gia
dinh ba N ton tao, mé rong thém va stir dung tir nam 1982 dudi sy cho phép cua
6ng Tran Xuan D 1a Truéng ban Doanh trai thira 1énh cua Bo chi huy quan su
tinh Cao Bang. Khi giao khong c6 vin ban cta co quan Nha nudc ¢ tham
quyén, khong thuc hién viéc giao dat theo qui dinh. Theo bién ban xac minh
ngay 12/7/2022 ciia Toa an nhan dan thanh phd Y voi 6ng Tran Xuan D cho biét
khi giao dét cho gia dinh ba N con duong di xuéng nha ba N da c6 tir trudc, 1a
con duong mon.

Ba N sir dung tor nam 1982 nhung khong ké khai voi co quan c6 tham
quyén dé xin dugc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat ba cho rang dit
thudc quyén quéan 1y cua gia dinh ba nhung khong cung cap duoc cac tai liéu,
chimg cr chimg minh quyén st dung hop phap ddi véi con duong di vao thira
dat s0 61, to ban do s6 11 cia gia dinh ba Chu Thi N. Tai ban d6 dia chinh nam
1995 va nim 2015 ctua Uy ban nhan dan phuong X déu thé hién con duong nay
1a duong di chung, chua dugce nha nude cap gidy chimg nhan quyen st dung dat
cho ca nhan, t6 chtc nao. Ba N tu ¥ xay dung cong trinh la cong di vao nha
bang hai cot bé tong, hai canh bang sat, thép, cao 1,6m ma khong duoc su cho
phép ctia co quan c6 tham quyén.

Uy ban nhan dan phuong X phat hién hanh vi vi pham ctia ba N tir ndm
2011. Tuy nhién, thoi diém do6 chua xac dinh duogc cu thé dién tich vi pham. Pén
nam 2021 véi sy tham gia ciia co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan
thanh phé Y méi xac dinh 10 dién tich vi pham, vi tri vi pham (thé hién tai Bién
ban lam viéc ngay 04/6/2021). Do thoi hiéu ban hanh quyét dinh xtr 1y vi pham
hanh chinh di hét nén Uy ban nhan dan phuong X khdng ban hanh quyet dinh
XUt phat vi pham hanh chinh ma thuc hién cac bién phap tuyén truyén, thuyét
phuc gia dinh ba N tu thao d& cong trinh trén dét lan chiém. Viéc khong ban
hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh khong lam thay doi ban chat vu
viéc, khdng gay bét loi cho gia dinh ba N, ba N khong phai nop tién xir phat,
khong bi thiét hai vé kinh té.

Ba N c¢6 hanh vi vi pham nén Uy ban nhan dan phuong X ap dung cac
bién phap khac phuc hau qua 13 budc khoi phuyc lai tinh trang cta dat nhu trudce
khi vi pham phu hop véi Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s
91/2019/NB-CP ciia Chinh pha vé xtr phat hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Theo két qua xem xét tham dinh tai chd ngay 28/4/2022 cta Toda an nhan
dan thanh phd Y xéc dinh vi tri cong hién nay ciia gia dinh ba Chu Thi N xay
dung khong nim trong thira dat sé 61, to ban do sé 11 (ban dd dia chinh nim
1995) cua gia dinh ba Chu Thi N da duogc cép gidy chimg nhan quyén st dung
dat, ma nam trén con duong di chung. Do d6, viéc Uy ban nhan din phuong xéac
dinh 15i ctia ba N 1a xay dung cong trén duong di chung tai Bién ban lam viéc
ngay 04/6/2021 1a co6 cén ctr.

Do con duong vao nha ba Chu Thi N 1a duong di chung nén cac loai tai
san, vat kién trac ctia gia dinh ba N hinh thanh trén con duong nay 13 do lan
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chiém, xay dung trai phép. Sau khi xac dinh duoc 15i cua gia dinh ba N, Uy ban
nhan dan phuong X di t6 chic nhiéu budi lam viée vé6i gia dinh ba Chu Thi N
dé d6i thoai, tuyén truyén, van dong, thuyét phuc gia dinh ba N ty thdo d& céc
cong trinh vi pham nhung ba N khong chip hanh. Ngay 28/6/2021 Uy ban nhan
dan phuong X d3 ban hanh Thong bao s6 40/TB-UBND; dén ngay 09/8/2021
ban hanh Thong bao sé 90/TB-UBND (théng bao 1an 2) vira ¢6 muc dich tuyén
truyén, van dong gia dinh ba N tu thdo d& cong trinh. Pdng thoi ciing dua ra
thoi han néu gia dinh khéng tu thao d& s& ap dung thém cac bién phap cudng
ché. Ba N khiéu nai Thong bao s6 40/TB-UBND va da duge Chu tich Uy ban
nhan dan phuong X giai quyét bang Quyet dinh sO 217/Qb-UBND ngay
10/9/2021. Sau khi nhan duogc quyet dinh giai quyet khiéu nai ba Chu Thi N
khong khiéu nai hay khoi kién quyét dinh trén. Ong Pinh Vian Chi chong ba N
khong dugc UBND phuong moi tham gia giai quyét, nhung 6ng di dugce doc
cac van ban ma UBND phuong ban hanh. Nhu vay 6ng DPinh Van Chi khong bi
mat quyén khiéu nai hay khoi kién cac Quyét dinh trén.

Ba N c6 hanh vi 14n chiém dét dai, xay dung cong trinh trai phép trén dat
cong nén viéc Uy ban nhan dan phudng ra cac quyét dinh hanh chinh yéu cau ba
khéi phuyc tinh trang ban dau 14 dang phap luét.

Ngoai ra ba N con khang c&o vi cho rang vu viéc khong thudc tham quyén
giai quyét cia UBND phuong X, thudc tham quyén cua Toa 4n nhan dan vi ban
chat ctia vu viéc 1a tranh chip dat dai va md 16i di. Tuy nhién trong vu 4n nay ba
N khong yéu ciu co quan c6 tham quyén cong nhan quyén quan 1y, st dung hop
phap d6i véi dién tich con duong ma gia dinh ba dang st dung, cac ho lién ké
cling khong c6 tranh chap 16i di chung. Do vay UBND phuong X giai quyét theo
thil tuc hanh chinh d6i v6i hanh vi 14n chiém dat cong cua gia dinh ba N 1a phu
hop v6i1 quy dinh cua phap ludt.

Tt nhimg nhan dinh néu trén, Toa 4n nhan dan thanh phd Y khéng chap
nhan yéu cau khai kién cia ba Chu Thi N 12 ¢6 can cir.

Tai phién toa phuc tham, ba Chu Thi N khong cung cép thém tai liéu,
chtng ctt méi. Do d6, Hoi dong xét xir khong c6 cin cir dé chap nhan khang cao
cua ba N.

[3] Xét yéu cau xem xét thim dinh tai chd: Ngay 22/10/2022 ba Chu Thi
N c6 don yéu céu cap phuc thAm xem xét tham dinh tai chd vi tri dat xay dung
cong nha ba N va do doc chénh l1éch gitta dat nha ba N v6i ba Chu Thi Quynh H.
Tuy nhién cép phiic thim xét thdy: Tai Bién ban xem xét tham dinh tai chd ngay
28/4/2022 cia Toa an nhan dan thanh phd Y da xac dinh vi tri cong hién nay ciia
gia dinh ba Chu Thi N nam ngoai gidy chtirng nhan quyén sir dung dat cua ho ba
Chu Thi N va nam trén con dudng di chung. Do vdy, khong can thiét phai xem
xét tham dinh lai theo yéu cau ctia ba Chu Thi N.

[4] V& an phi: Ba Chu Thi N 1a ngudi cao tudi c6 don xin mién ndp an phi
nén khong phai chiu 4n phi hanh chinh phic tham.

Quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an phu hop voi nhan
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dinh ctua Hoi dong xét xir nén can dugc chap nhan.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ¢t Khoan 1 DPiéu 241 Luat to tung hanh chinh 2015;

Cian cir Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy
ban thudng vu Quéc hoi, quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va
st dung an phi, 1€ phi Toa an;

1. Khong chap nhan khang cao ciia ba Chu Thi N; Gitt nguyén Ban an so
tham s 01/2022/HC-ST ngay 11/8/2022 cta Toa 4n nhan dan thanh phd Y.

2. Vé an phi: Ba Chu Thi N dugc mién an phi hanh chinh phtic tham.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Duong su; A AN 7 = >
_\VKSND tinh: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND thanh phd Y;
- VKSND thanh phd Y; (DA kY)
- UBND thanh phé Y;
- Chi cuc THADS thanh phd Y;
- Luu HS.

Nguyén Thi Van Khanh
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