TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH THANH HOA Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban an s: 08/2021/HC-ST

Ngay: 29/01/2021.

V/v: Khiéu kién: “Quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai”

, _ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH THANH HOA

-Thanh phan Hpi dong xét xir so tham gom co:

Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ba Lé Thi Dung.

Céac Hgi tham nhdn dan: 1. Ong Lé Cong Quyén

2. Ong Nguyén Danh Loi

-Thuw ky phién toa: Ong Duong Xuan T - Thu ky TAND tinh Thanh Hoa.

- Dai diénVign kiém sdt nhéan din tinh Thanh Héa tham gia phién toa: Ba
Hoang Phuong Ly - Kiém sat vién.

Ngay 29 thang 01 nam 2021, tai tru s& Toa an nhan dan tinh Thanh Hoa xét xtr
so tham cong khai vu an thu 1y s6 09/2018/HCST ngay 10/01/2018 vé viéc khoi kién:
“Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”, theo Quyét dinh dua vu an ra
xét xtr 80 31/2020/QDXXST- HC ngay 15/6/2020 giira:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Nguyén Vin A

Pia chi: Khu phd TT, P. F, Tp. B, Thanh Hoa

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Vin L (gidy Gy quyén ngay
24/7/2017)

Nguoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khoi kién: Ong Lé Qudc
Hién va 6ng Nguyén Thanh Hai — Luat su thudc van phong luat su Lé Qudc Hién,
doan luat su tinh Thanh Hoa. C6 mat.

2. Nguwoi bi kién:

2.1. Uy ban nhan dan thanh ph6 B

2.2.  Chu tich UBND thanh phd B



Dia chi: S6 06, dudng Lé Loi, phuong Trudng Son, thanh phd B

Nguoi dai dién theo phap ludt: Ong Lé Van C — Chi tich UBND

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ong Bui Quéc D — Phé Chu tich UBND (vin
ban ty quyén sb 4675/UBND — TNMT ngay 11/12/2020). Vang mat.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia bén bj kién: Ong Nguyén Vin E —
Truéng phong TNMT thanh phd B. C6 miit.

3. Ngwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan:

3.1. Uy ban nhan dan phuong F, thanh phd B

Nguoi A dién theo phdp ludt: Ong Cao Thién G — Chi tich UBND

Nguoi A dién theo ity quyén: Ong Nguyén Vin K — Coéng chire dia chinh xay
dung phuong F (van ban iy quyén s6 106/UBND — TP ngay 27/02/2020). Vang mit.

3.2. BaNgb Thi H (v 6ng Nguyén Vin A)

HKTT: Khu phé TT, P. F, thanh phé B, tinh Thanh Hoa

Nguoi dai dién theo ity quyén cho ba H: dng Nguyén Vian L (Giay ty quyén
ngay 28/01/2021).

4. Ngwoilam chung:

4.1.  Ong Tran Chi M, sinh 1939
DPia chi: Khu phé Minh Cat, phuong F, thi xa B. Véng mat

4.2. Ong Nguyén Hitu N, sinh nam 1941
Dia chi: Khu phd Cuong Thinh, phuong F, thi x B. Ving mit

4.3. Ong Pham Vin O, sinh 1949
Dia chi: Khu phd Trung Chinh, phuong F, thi xi B. Ving mit

NOI DUNG VU AN

* Theo don khaoi kién ngay 08/01/2018 badn ty khai va cac tai liéu khac c0 trong
hé so vu dn, ngueoi khoi kién 6ng Nguyén Van A trinh bay ¥ kién:

Ngudn goc thira dat ong dang khiéu kién 1a cua 6ng Dy khai hoang va sir dung
tir trude nam 1970 ¢ dién tich khoang 1600m?. Pau nam 1980 ong Dy di ban cho
6ng Nguyén Vin Pha (b6 6ng L, 6ng A va ba P), sau khi mua gia dinh 6ng Pha sir
dung 6n dinh, xay dung nha tam va trong cay, khong c6 co quan nha nudc ndo can tro
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hay c6 y kién gi. Qué trinh st dung viéc canh tac khdng hiéu qua do noi dé 1a con kho
khong c6 nudc nén 6ng Phu da cho 3 ho 6ng Nguyén Hitu Cong, ba Nguyén Thi Tho,
6ng Nguyén Vin Cuong (Vo 13 ba Puoc) muon st dung toan bo phan dat con Dy ma
6ng da mua dé trong cay an qua, khi sir dung 6ng Cong c6 xay thém 1 nha tam nho
con ba Tho c6 sir dung nha tam ma 6ng Phu da xay dung tir trudc.

Vi tri thira dét theo Ban d6 dia chinh 299 la Thira dat s6 45; t& ban d6 s6 01. S6
muc ké ghi: Cha st dung: Doi 8; khu vuc dat: Con Dy tai dja chi Thon TT, x& F, TP.
B

Pén nam 1991 bd 6ng bat dau chia dat cho 3 con la 6ng Nguyén Vin A, 6ng
Nguyén Van L va ba Nguyén Thi P, 6ng Phu khong do dac cu thé chi n6i ching ba P
va 6ng A mdi ngudi khoang 300m?, phan con lai 1a cho nha 6ng L. Cung nim 1991
UBND x4 F c6 chu truong ban dat ¢ cho cac ho dang sir dung quy dat cong cua xa
nén dng A va cac ho khac trong xa da nop tién dé dugc UBND xa F cap dat 6. Ngay
08/8/1992 6ng da nop so tién cap dat ¢ 1a 100.000 dong, dién tich dat ¢ dugc cap la
300 m? theo phiéu thu s6 90/8.

T nam 1991 dén nay sau khi mua dat cia UBND xa F, 6ng A di xay dung nha
, st dung dat on dinh, khdng tranh chap, khéng 1an chiém, thuc hién day du cac
nghia vy tai chinh vé dat dai. Ttr ndm 1991 dén trudc thoi diém thu hdi gia dinh 6ng
A nhiéu lan xay dung, stra chita nha cira va déu dugc UBND x4 F d¢ong y khéng c6 xir
phat gi, ¢én nam 2009 UBND xa F d3 1ap ho so cap gidy chiing nhan quyén sir dung
dat (GCNQSDD) cho cac ho dan va xac nhan bién ban kiém tra nha &, dat & néng
thon vé ngudn gdc dat cu thé: Cap dat & trudc ngay 15/10/1993 theo phiéu thu s6 90/8
cap ngay 08/8/1992, dién tich 300 m?

Pén nam 2009 6ng Phu mat, nam 2010 ong L, 6ng A va ba P lay lai dat ma 6ng
Phu dang cho céc hd muon va da thuc hién dén bl todn bo tai san hoa mau cho cac ho
muon dat. Sau khi |y lai dat gia dinh cac ong ba tién hanh cai tao dat dé trong ciy an
qua, va ton tao thém trén co s¢ nha tam cii ciia 6ng Pht (sau la ba Tho da ton tao
thém) va dng Cong. Nhung vi lic d6 dat chwa dugc cip gidy chang nhan nén xa
khong cho xay dung kién cb. Gia dinh cac 6ng ba sir dung cho dén nay khong tranh
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chap, 1an chiém, thyuc hién day du cac nghia vu tai chinh cho nha nuéc. Qua trinh sir
dung dat, khi nha nudc tién hanh do dac va thé hién trén ban do dia chinh nim 1985
va ndm 1996 nhu thé ndo gia dinh 6ng A khéng duoc biét va khdng biét viéc ban dd
ghi 1a dat do Doi 8 quan ly.

Pén nam 2016, nha nudc ¢6 chi truong thu hdi dat. Khi kiém ké co doan do dac
dat va hién trang vé cay c6i hoa mau trén dat thi gia dinh 6ng A cd ky nhan. Khi
thong bao thu hdi ghi 1a dat ¢, nhung khi ap gia boi thuong lai xac dinh day 1a dat
ndng nghiép nén 6ng khong ddng v va da khiéu nai.

Nam 2017 UBND TP. B d3 ban hanh Quyét dinh sé: 691/QB-UBND ngay
09/03/2017 (sau day goi tit 12 Quyét dinh 691) thu hoi cua gia dinh 6ng 233,0m* (Hai
tram M muoi M mét vudng) dat va nha & ciia 6ng nam trong tong dién tich hién trang
6ng dang sir dung 1a 300m? tai Thira dat s 45; TBD s6 01. S6 muc ké ghi: Cha st
dung: Di 8; Ban do dia chinh 299, thuoc khu vuc dat: Con Dy dé thyuc hién du an Khu
tai dinh cu thén TT, X4 F, sau d6 UBND TP B da Mn hanh Quyét dinh sé 692/Qb-
UBND ngay 09/3/2017(sau day goi tit 1a Quyét dinh 692) phé duyét phuong an boi
thuong hd tro vé dat cho 6ng sé tién boi thuong dién tich 233,0m? dat thu hoi cua ong
theo don gia 47.000 dong/m?, loai dat BHK véi s tién bdi thuong vé dat 1a: 10.951.000
d6ng (Mudi triéu chin trim nim muoi mdt ngan dong).

Khi thuc hién dyu 4n Khu tai dinh cu Thanh Thai thi UBND Thi x4 B (nay 1a TP
B) di lap Poan xac minh va thu gitr cac phiéu nop tién sir dung dat cua dng dé tién
hanh Trung cau giam dinh. Sau khi c6 két qua giam dinh két luan vé viéc 6ng da nop
tién dé duoc cip dat ¢ tir nam 1992 1a ding sy that, nhung Poan x4c minh lai bac bo
gia tri phap ly cua phiéu thu tién ma éng da nop va chi bdi thuong, hd trg cho gia dinh
6ng dién tich dat thu hdi theo loai dit BHK véi don gia 47.000 dong/m?® 1a khong
dung quy dinh cua phép luat, xam pham nghiém trong quyén loi hop phép cua gia
dinh Ong.

Khong dong y, 6ng Nguyén Vian A da khiéu nai Quyét dinh 691/QD-UBND;
Quyét dinh 692/QD-UBND viéc bdi thuong, hd trg va dé nghi UBND Tp B xem xét
bdi thuong, hd tro dién tich dat thu hoi ba theo don gia dat ¢ véi dién tich dat ong da
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nop tién nam 1992 va xem xét b tri tai dinh cu cho gia dinh theo quy dinh cua phap
luat, tuy nhién ngay 22/8/2017 UBND TP B di ban hanh vin ban sé 2642/UBND-
TNMT véi noi dung khdng xem xét giai quyét khiéu nai cua ong.

Nay 6ng khoi kién va dé nghi Toa an nhan dan tinh Thanh Hoa xem xét tuyén xur:

- Huy quyét dinh sé 691/QD-UBND ngay 09/03/2017 caa UBND thi xa B V/v
thu hoi dat cua gia dinh 6ng Nguyén Vin A.

- Hay mét phan quyét dinh s6 692/QD-UBND ngay 09/03/2017 caa UBND thi
x4 B V/v phé duyét phuong an bdi thuong hd trg vé dat cua gia dinh 6ng Nguyén Vin
A.

- Yéu cau UBND TP B thuc hién lai viéc boi thuong, hd tro ddi véi dién tich
dat thu hoi néu trén cho gia dinh 6ng Nguyén Vian A. theo dién tich dat & ma gia dinh
6ng da nop tién dé dugc sir dung va bd tri tai dinh cu cho dng A theo quy dinh cua
phap luat.

* Quan diém ciia Uy ban nhdn dan thanh pho B:

No6i dung yéu cau cta cac ho dan, di dugc Cha tich UBND thanh phé B xem
Xét va ban hanh Quyét dinh s6 245/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua cac hd
dan thyc hién du 4n khu Tai dinh cu thén TT, x4 F va Quyét dinh s6 692/QD-UBND
ngay 09/3/2017 vé viéc phé duyét phuong an bdi thudng, hd trg vé dat cho cac ho dan
thuc hién Dy an: Khu tai dinh c TT 1a dung quy dinh cta phap luat. Bé nghi Toa 4n
giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 31/12/2020 UBND thanh ph6 B ¢6 cong vin s6 4962/UBND — TNMT vé
vigéc cung cép thong tin: Trong pham vi thu hoi dé thue hién dy 4n khu tai dinh cu TT
c6 04 ho cung cap phiéu thu 18 phi dat & vao cac nam 1991, 1992 cua x3 F gdm: Gia
dinh 6ng Nguyén Vin L, 6ng Nguyén Vin A, ba Nguyén Thi P va ba Vii Thi Mom.
Tuy nhién theo bao céo sé 139/BC-BDXM ngay 04/10/2016 ctua Poan xac minh viéc
giao dat khong diing thim quyén trong duy an tai dinh cu thén TT, xa F (dwoc Chu tich
UBND thi xd déng y tai Van ban s6 2344/UBND — DXM ngay 06/10/2016 ) thi 04 ho
néu trén khong du diéu kién dé dugc bdi thuong, hd tro theo Diéu 11 Nghi dinh



47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu (d6i véi truong hop giao dat khong
dung tham quyén).

* Quan diém ciia Uy ban nhén ddan phwong F:

V& ho so quan 1y nha nude vé dat dai qua cac thoi ky luu tai phuong:

- Ho so 299 do nam 1984 tai thira sb 45 t& ban dd s6 01 dién tich 2.500,0m?,
loai dit DM, dang ky str dung Doi 8;

- Ho so nam 1995 tai thira s6 40 to ban dd s6 29 dién tich 7.800,0 m® loai dat
M, dang ky str dung HTX.

- Ho so do dac nam 2010 tai thira s6 601 To ban d6 sé 23 dién tich 450,9m? loai
dat ONT va thtra s6 135 to ban do s6 23 dién tich 584,2m” loai dat LNK dang ky st
dung ong Nguyén Vin L.

- Thira s6 599 t& ban d6 sé 23 dién tich 300,9m® loai ¢4t ONT mang tén ba
Nguyén Thij P

- Thira s6 600 t& ban dd sb 23 dién tich 300,2m? loai d4t ONT mang tén 6ng
Nguyén Vin A.

- Ho so kiém tra hién trang nha ¢ va dat & 1ap nam 2009 va xac 1ap hd so do
nam 2010 d6i voi ho ong Nguyén Vian L: UBND x4 da cin ctr vao phiéu thu 65/5, cip
ngay 25/5/1991.

- Ho so kiém tra hién trang nha & va dat & xa 1ap nam 2009 va xac lap hoi so
nam 2010 ddi véi ho ong Nguyén Van A 1a UBND x4 cin ¢t vao phiéu thu 90/8, cip
ngay 08/8/1992

- Hb so duoc xac 1ap 2010 dbi voi ba Nguyén Thi P 1a UBND x4 cin cr vao
phiéu thu 18/10 cép ngay 20/10/1991.

Vé con dau ctia UBND x4 F tir nim 1984 dén nam 1994 khong thay d6i. Tai
thoi diém do dac nam 2010 cac thira dat trén khong co nha & trén dat. Vé quan diém
giai quyét: UBND phuong F thong nhét véi quan diém ctia UBND thanh phé B.

* Y kién ciia ba Ngé Thi Hoa: Théng nhét voi y kién ong A.

* Y kién cua nguoi lam chung:



- Ong Tran Tri M (nguyén Chu tich UBND xa F giai doan 1989 dén 1995):
Ngudn goc thira dat dang tranh chip trude kia 1a do 6ng Pham Vian Dy khai hoang
(nén dan goi 1a Con DY) sau d6 ban lai cho 6ng Pham Vin Phé. Tir nim 1980 dén nay
ong Phu str dung va dé lai cho cac con 1 éng L, dng A va ba P. Nam 1991 UBND x4
F c6 chu truong ban dat va cong nhan dat & ddi voi dién tich str dung thuc té nhung
chua c6 gidy to. Ong A thoi diém d6 ciing nop tién dé dugc cong nhan dat & ddi voi
dién tich dat dang sir dung va toi c6 ky vao phiéu thu tién nhung do thoi gian di lau
nén khong nhd dugc ngay thang nim va sd cua phiéu thu do.

- Ong Nguyén Hiru N (nguyén ké toan ngan sach xa F tir ndim 1979 dén nam
1996): Thoi diém d6 ong vira 13 ké toan vira kiém quy ngan sach xa. Ong x4c nhan
ndi dung nhu 6ng M trinh bay, UBND x4 tién hanh thu 1 phi dé hop thirc héa cho cac
hé duoc quyén stir dung dat véi muc dich sir dung ghi trong phiéu thu 1a dat &, s6 tién
thu ctia cac ho da nop vao ngan sach xa. Ong xac nhan chit ky trén phiéu thu tién
ding 1a chit do 6ng ky.

Tai phién toa:

- Ong Nguyén Vin L 1a nguoi dai dién theo iy quyén cta ong A dé nghi
thay d6i va b sung ndi dung khoi kién: Pé nghi huy mot phan Quyét dinh sb
691/QD-UBND ngay 09/3/2017 ctia UBND thanh phd B vé viéc thu hoi dat thu hdi
dat d6i voi phan co lién quan dén ho ong A; Hay mot phan quyét dinh s6 692/Qb-
UBND ngay 09/03/2017 ctia UBND thj x4 B V/v phé duyét phuong an bdi thudong hd
tro vé dat cua gia dinh 6ng Nguyén Vin A. Pong thoi dé nghi hay mot phan Quyét
dinh s 245/QD-UBND ciia Chu tich UBND thanh phd B vé viéc giai quyét khiéu nai
cua 6ng Nguyén Vian A, cac noi dung khac giir nguyén.

- Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa tham gia phién toa
phét biéu quan diém:

+ V& viéc tuan theo phéap luat to tung: Tham phan, Hoi dong xét xtr, Thu ky d4
tuan thu day du, dam bao trinh ty, thi tuc tir khi thy 1y, t6 chirc ddi thoai, quyét dinh

dua vu 4n ra xét xr cho dén tai phién toa so tham; nguoi tham gia td tung da duoc



thue hién day du, dam bao dung cac quyén va nghia vu t6 tung theo quy dinh cua Luét
t6 tung hanh chinh (viét tat Luat TTHC).

+ V& ndi dung: Can cir diém b khoan 2 Piéu 193 LTTHC Chip nhan yéu cau
khoi kién ciia 6ng Nguyén Van A (c6 ban phat biéu y kién kém theo).

Cdn cir cdc chimg ci, tdi liéu di dwoc tham tra tai phién toa; can cir két qud tranh
ludn tai phién toa; trén co sé xem xét day dii toan dién chitng cir; ¥ kién ciia Kiém sdt
Vién, ludt sw va cdc bén dwong si vé viéc gidi quyét vu dan.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1] Vé t6 tung: Ngudi dai dién cta ngudi bi kién (UBND va Cha tich UBND
thanh phd B) c¢6 don xin xét xr vang mat, nhung c6 mit ong Nguyén Vin E —
Truéng phong TNMT thanh phd B 13 nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cho
bén bi kién. DPai dién cia UBND phuong F c6 don xin xét xur Véng mat. Nguoi khoi
kién 6ng Nguyén Vian A va ngudi lién quan 1 ba Ngo Thi H vang mit, nhung da uy
quyén cho 6ng Nguyén Van L tham gia t6 tung tai toa an. Do d6, HDXX cin ct vao
Khoan 1, 2 Piéu 158 Luat T tung hanh chinh, HDXX van tién hanh xét xir ving
mit A dién nguoi bi kién va nhiing nguoi c¢6 quyén loi nghia vu lién quan 1a phu
hop.

[2] Vé quyén khéi kién, doi twong, thoi hiéu khéi kién va tham quyén gidi
quyét vy dn.

Ngay 08/01/2018, 6ng Nguyén Vin A khoi kién d6i voi Quyét dinh sd
691/QD-UBND ngay 09/03/2017 cia UBND TP B V/v: Thu héi dién tich dat
233,0m? dat cua gia dinh 6ng va Quyét dinh sb 692/QD-UBND ngay 09/03/2017 cua
UBND TP B V/v: Phé duyét phuong an bdi thuong hd trg vé dat ddi voi cac ho gia
dinh bi thu hoi dat trong d6 co gia dinh dng A 1a quyét dinh hanh chinh cta co quan
va ngudi c6 thim quyén trong linh vuc quan 1y dat dai, anh huong truc tiép toi quyén
va loi ich hop phép cia ong A. Do vy, 6ng Nguyén Vin A c6 quyén khoi kién dbi
v6i céc quyét dinh hanh chinh néi trén, vu én con thoi hiéu khéi kién va thudc tham
quyén giai quyét ctia Toa 4n nhan dan cip tinh Thanh Hoéa theo quy dinh tai Khoan 4
Diéu 32 va khoan 1 DPiéu 115, diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T tung Hanh chinh.



Sau khi 6ng A c6 don khai kién dén Toa an, ngay 24/01/2018 Chu tich UBND
thanh phd B da ban hanh Quyét dinh s6 245/QD-UBND Vvé viéc giai quyét khiéu nai
cua 6ng Nguyén Vin L, 6ng Nguyén Vian A va ba Nguyén Thi P. Tai phién toa, ong
Nguyén Vian L A dién theo Gy quyén ctia 6ng A c6 dé nghi hity mot phan quyét dinh
giai quyét khiéu nai. Xét thay, noi dung thay doi, bo sung yéu cau khai kién cta éng
A khong ndm ngoai pham vi khéi kién ban dau, dam bao giai quyét toan dién, triét dé
vu 4n va trong thoi han giai quyét theo diém a khoan 3 Piéu 116 nén HDXX chap
nhan xem xét.

[3] Vé thdm quyén, trinh tu, thi tuc ban hanh cac Quyér dinh hanh chinh:

Quyét dinh sb 691/QD-UBND ngay 09/03/2017 va Quyét dinh sé 692/QD-
UBND ngay 09/03/2017 caa UBND TP B va Quyét dinh sé 245/QD-UBND ngay
24/01/2018 cua Chu tich UBND TP B duoc thuc hién dung theo quy dinh tai diém a
khoan 2 Diéu 66; diém a khoan 3 DPiéu 69 Luat dat dai nam 2013,

[4] Vé néi dung va céin cir ban hanh cdc Quyét dinh hanh chinh bi khoi kién:

4.1. Néi dung, can cir ban hanh cac Quyét dinh hanh chinh:

Thuc hién du an khu dan cu tai dinh cu, thon TT, xa F, thi xa B, theo van ban
s6 12633/UBND — THKT ngay 07/12/2015 cua Chu tich UBND tinh Thanh Hoa vé
viée chép thuan chu truong, dia diém thyuc hién dy an.

Niam 2017 UBND thi x3 B d tién hanh thu hoi dat ciia ho ong Nguyén Vian A,
cu thé: UBND thi xd B ban hanh Quyét dinh s6 691/QD-UBND ngay 09/3/2017 vé
viéc thu hoi dit ciia cac ho dan tai x3 F: trong d6 ho 6ng Nguyén Vian A 233,0m* tai
thira dat s 45, to ban dd sb 01, té)ng dién tich 2.500m2, loai dit DM theo trich do
nam 2016 1a thira s6 29, to ban d6 sé 01, loai dat ONT. Tai Quyét dinh s6 692/QP-
UBND ngay 09/3/2016 ctia UBND thi x3 B vé viéc phé duyét phuwong an boi thuong,
hd tro vé dat cho cac ho dan dé thyc hién du an: Khu tai dinh cu thon TT, xa F (phé
duyét dot 3) ddi véi 11 ho dan, trong d6 ho 6ng Nguyén Vin A: Tong 28.426.000d
(trong d6: boi thuong vé dat 10.951.000d, boi thudng vé cdy cdi hoa mau 1.048.500d,
chinh sach ho tro 16.426.5004).



Tuy nhién hé 6ng Nguyén Vin A cho rang, dat bi thu hdi cta gia dinh ong 13
dat ¢, viec UBND thi xa B xac dinh 1a dat ndng nghiép va ap gia boi thuong 1a khong
dung, xam pham dén quyén va loi ich cua gia dinh 6ng nén da khoi kién vu an hanh
chinh.

4.2. Xdc dinh loai ddt dé dp gia boi thuong:

Hb so dia chinh cac thoi ky thé hién dat cia ho gia dinh 6ng Nguyén Vin A si
dung trong d6 c6 233,0m? dat bi thu hoi nhu sau:

Theo ban d6 dia chinh 299 do nim 1984 dién tich dat gia dinh 6ng A st dung
thudc thira s6 45 to ban dd s6 01 dién tich toan thira 2.500,0m?, loai dit DM (dét
mau), dang ky st dung Doi §;

Theo ban dd ndm 1995 thudc thira s6 40 t& ban dd sb 29 dién tich 7.800,0 m? loai
dat M (mau), dang ky sir dung HTX.

Hb6 so do dac nim 2010 thudc thira s6 600 t& ban d6 sb 23 dién tich 300,2m?
loai dat ONT chu st dung 6ng Nguyén Vian A

Ho so trich do nam 2016 1a thira s6 31, t& ban d6 s6 01, loai d4t ONT dién tich
300,2m? chu sir dung ong Nguyén Vin A

HDPXX thay rang: toan bo dién tich dat bi thu hdi co6 nguon gbc 1a dat khai
hoang va da st dung tir trude nam 1980, sau khi dwoc 6ng Phi cho dién tich dat tai
Con Dy, theo chu truong ban dat ¢ cia UBND x3 vao nam 1992 ho gia dinh ong A da
nop tién 1 phi theo quy dinh dé dugc sir dung toan bo dién tich dat d6 lam dat . Khi
nop tién Ié phi 6ng A dugc UBND xa F cap cho 01 phiéu thu s6 90/8 cap ngay
08/8/1992, dién tich 300 m? ly do thu: Thu no tién 18 phi dat &

Qua trinh giai quyét khiéu nai, UBND thi x4 B di thuc hién trung cau giam
dinh di véi phiéu thu tién, va tai Cong van s6 862/KLGD-PC54 vé két luan giam
dinh cua phong K§ thuat hinh sy Cong an tinh Thanh Hoa xé4c dinh hinh dau “UBND
x4 F TX B T. Thanh Hoa” déng trén bén trai c6 ndi dung mo khong di co sé két luan;
Chir ky khong ghi ho tén dudi muc “Chi tich UBND xa” so v6i chit ky ciia ong Tran
Tri M 1a do cung mét nguoi ky ra; Chir ky khong ghi ho tén dudi muc “Thu quy nhan
tién” chua du co so két luan; Chit ky khong ghi ho tén dudi muc “Ké toan” so voi chit
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ky ghi tén Ngb Hitu Cuong 1a do cung mot ngudi ky; noi dung trén tai liéu can giam
dinh khong phat hién dau hiéu bi tay x06a, stra chira.

Tuy nhién, vé mau diu so sanh do UBND thi x& B tu thu thap, khdng c6 tai liéu
chting minh tinh hop phap vé ngudn ciia mau so sanh, viéc ldy mau so sanh tir dau va
giao mau so sanh cho phong K¥ thuat hinh su khong duoc 1ap thanh bién ban, qua
trinh giai quyét vu 4n, UBND thanh phé B di giao nop cho TAND tinh Thanh Héa tai
lidu da st dung 1am mau so sanh trong giam dinh k§ thuat hinh sy nim 2016 nhung
khong c6 tai liéu chira dung miu ddu so sanh M3, M4 nhu moé ta tai két luan giam
dinh. Nhu vy, khong co co s& dé xac dinh vé tinh khéach quan va tinh hop phép cua
mau dau so sanh. Cong vin s6 862/KTGD — PC 54 ngay 20/8/2016 ctia K thuat hinh
su Cong an tinh Thanh Hoa vé két qua giam dinh d4u va chit ky trén phiéu thu s6 90/8
ngay 08/8/1992 theo yéu cau cia UBND thi xd B tir nim 2016 trudc khi TAND tinh
thu 1y vu an, cac thu tuc yéu cau giam dinh khéng dugc thyc hién theo quy dinh vé
giam dinh tai khoan 1 biéu 89 Luat tb tung hanh chinh va khéng dugc cong nhan la
két qua giam dinh tu phap theo khoan 3 Diéu 2, khoan 1 Piéu 26 Luat giam dinh tu
phap. Do vay két luan giam dinh cta phong k¥ thuat hinh sy khong dam bao gia tri
phap 1y dé 1am ching cu giai quyét vu an.

Quaé trinh giai quyét vu &n, dng A dé nghi Toa an giam dinh lai d6i véi phiéu
thu s6 18/10 ngay 20/10/1991, Toa an da thuc hién viéc thu thap mau dau dé phuc vu
viéc giam dinh tir UBND thanh phé B, UBND phudng F va Cong an tinh Thanh Hoa
nhung khong c6 két qua. Theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 21 Luat giam dinh tu
phap nam 2012: Nguoi trung cau giam dinh c6 nghia vu: “ ¢) Cung cdp théng tin, tai
liéu c6 lién quan dén doi twong gidm dinh theo yéu cdu cia cd nhdn, té chirc thuc
hién giam dinh tw phdp;”, Piém b khoan 1 Diéu 24 Luat giam dinh tu phap vé quyén
ctia to chtre dugc trung cau giam dinh: “b) Tir chdi thiee hién gidm dinh néu khéng cé
du diéu kién can thiét phuc vu cho viéc thuc hién giam dinh;. Vi khong thu thap duoc
mau dau ciia UBND xa F trong giai doan 1991-1992 nén Toa an khong co co sé dé ra
quyét dinh trung cau lai theo yéu cau cua 6ng A. Hién nay, 6ng A da rat don dé nghj
giam dinh.
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Mt khac, qua trinh giai quyét tai UBND thanh phé B va toa an, dng Tran Tri M
nguyén la Cha tich UBND x& va 6ng Nguyén Hitu Thién nguyén 1a ké toan trudng
cua UBND x3 F thoi diém d6 déu xac nhan thoi diém dé xa co tién hanh thu tién va
ban dat ¢ cho cac ho dan, khi thu tién c6 viét phiéu thu va chit ky trén phiéu thu dung
la do céc dng ky. Viéc con dau va chir ky trén phiéu thu: co quan giam dinh chwa du
co s& dé két luan voi miu so sanh thi co quan hanh chinh khong thé dua vao d6 két
luan phiéu thu tién d6 khong da co so phap 1y duoc.

Niam 2009 6ng A c6 don dé nghi cip GCNQSDD va tai Bién ban kiém tra nha &
va dat ¢ nong thén nim 2009 xac dinh ngudn géc st dung cap dét & trudc 15/10/1993
va du diéu kién cap GCNQSDD (don dé nghi va bién ban c6 chir ky cua can bo dia
chinh va Chu tich UBND x4 F). Qué trinh sir dung dat cho dén khi nha nuéc thu hoi
va boi thuong dat, gia dinh ong A sir dung dat 6n dinh, tuy khdng xay dung nha & trén
dat nhung di x4y dung tudng rao xung quanh khu vuc dat dugc giao, khdng co tranh
chap dat voi ho gia dinh nao.

Khi thuc hién viéc kiém ké, thu hdi va ap gia boi thuong dbi véi dién tich dat
thu cua ho gia dinh 6ng A, UBND phuong F da thuc hién cac lap bién ban xac minh
ngudn goc dat ngay 31/10/2016 khong can ctr vao hd so dia chinh luu tai UBND x4
va thuc té sir dung dat cua ho dan ma chi can ctir vao noi dung két qua kiém tra xac
minh tai Van ban s6 139/BC-BDXM ngay 4/01/2016 ctia Poan thanh tra UBND thi xa
B ma ndi dung vin ban xac dinh dua trén viéc xem xét hd so va két qua giam dinh cua
cong an tinh Thanh Hoa da néu & trén.

Trudc do, tai bién ban 1am viéc ngdy 27/6/2016 cua Poan xac minh vé viéc
kiém tra, xac minh thuc dja khu dat c6 phiéu thu cua éng Nguyén Van A thi trén dat
khong c6 nha & trén dat, gia dinh ong A chi xay tuong rao quanh khu vuc dat duoc
giao va tai bién ban lam viéc ngay 15/9/2016 gitta Poan xac minh vai Pang uy,
UBND x4 F, cac ong (ba) nguyén 1 cdan bo UBND xi F va ong Nguyén Vin A da
khang dinh: trén dat 6ng Nguyén Vin A di quay tuong rio va trong cdy. DPé nghi
UBND x4 F xac minh ngudn gbc str dung dat caa ho ong A trinh UBND thi xa B (nay
la UBND TP B) 1am co sé cho viéc bdi thudng, giai phong mit bang.
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Mt khac, UBND x& F xac dinh ho 6ng A c6 ngudn géc nhan chuyén nhuong tir
cac ho san xuat ndng nghiép tir nim 2010 nhung khong cung cap hd so, tai liéu ching
minh viéc chuyén nhuong. Tai ban d6 nam 2010 thé hién dién tich dat 6ng A bi thu hoi
nam trong thira s6 600 t& ban d6 sb 23 dién tich 300,2m° loai dit ONT chu sir dung 6ng
Nguyén Vian A. Do vy khong c6 co s& dé xac dinh dién tich dét bi thu hoi ctia ho dng A
1a d4t nhan chuyén nhuong tir cac ho san xuit nong nghiép.

Ngoai ra, trong cung giai doan nam 1989 dén 1992 nhiing c4 nhan cé lién quan
dén viéc viée giao dét trai thAm quyén cho cac ho dan nam 1991-1992 tai xa F nhu:
nguyén la Chu tich UBND x F, ké toan UBND x4 F, ph6 chu tich HTX van dang con
séng va khrflng dinh biét dugc su viéc nop tién vao ngan sach nha nudc dé chuyén doi
muc dich str dung dat, 1y do ndp tién 1a thu tién 18 phi dat &, déu xac nhan viéc c6 ban
dat & va c6 thu tién cua 6ng A va mot s6 ho gia dinh khac, tuy dén nay, do thoi gian
da lau khong con luu gitr so sach nao ghi chép vé viéc thu chi s tién ban dat do,
nhung thyc té da duoc st dung vao muc dich chung caa UBND x4 F.

Nhu vay, di co so két luan, tir nim 1991 ho gia dinh éng A st dung dét tai thira 600
T ban d6 s6 23 dién tich 300,2m” 14 dit & nong thén duoc UBND xa F giao dét c6 thu
tién sir dung va chuyén doi muc dich str dung dat véi s6 tién 100.000 dong.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Diéu 13 Luat dat dai naim 1987 quy dinh:

“4. Uy ban nhan ddn huyén, thi xd, thanh phé thuéc tinh quyét dinh: ...

c. Giao dat khu ddn cuw néng thén cho nhdn dan lam nha ¢ theo ké hoach da
dwoc Uy ban nhdn dan lam nha 6 theo ké hoach da dwoc Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé trie thude trung wong va don vi hanh chinh twong dwong xét duyét”.

Nhu vay, viéc UBND xi F thu 180.000 dong va cip dit ¢ cho éng Nguyén Vin
A 12 hanh vi ban dat trai thAm quyén vi pham diém c khoan 4 Piéu 13 Luat dat dai
nam 1987.

Qua trinh st dung dat, ho gia dinh 6ng A tuy khong xay dung nha ¢ nhung da
xay dung tuong rao Mo quanh, sir dung 6n dinh, khdng c6 tranh chap. Thudc truong
hop khi nha nudc thu hdi dat duoc bdi thudng, hd trg theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
11 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
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“ Diéu 11. Boi thwong, ho tro vé dat khi Nha nude thu hoi doi véi dat dwoc
giao khéng ding tham quyén truée ngay 01 thdng 7 nam 2004 nhung da ndp tién dé
diege siv dung ddt ma chwa dwoc cap Gidy chitng nhdn quyén sik dung dat.

Pt dwoc giao khéng ding tham quyén truée ngay 01 thang 7 ndm 2004 nhing
ngueoi dang sit dung dat da ndp tién dé dwoc sir dung dat ma chwa dwge cdp Gidy
chitng nhan quyén s dung dat thi viéc boi thuong, hé tro vé dat dwoc thuc hién theo
quy dinh sau:

1. Truong hop sir dung dat trede ngay 15 thang 10 nam 1993 thi ngueoi dang sir
dung dat dwoc boi thuong vé dat doi véi dién tich va loai dat dioc giao”.

Do d6, viéc dng A yéu cau duoc bdi thuong 233,0m? di thu hoi theo gia dit ¢ 1a
c6 can cir chap nhan.

Vé tai san trén dat va cac khoan hd trg khi thu héi boi thuong 6ng A khong dé
nghi nén HDXX khong xem xét.

=> Tir c4c phan tich trén thay rang Quyét dinh 691 xac dinh loai dat thu hoi cua
ho gia dinh 6ng A thudc thira 599 1a dat néng nghiép (BHK) ma khong phai 1a dat o
noéng thon (ONT) 1a khong dang sy that khach quan, tir d6 xac dinh don gia boi
thudng va &p gia bdi thuong dat cho ho 6ng A khi thu hdi 233,0m* dat theo Quyét
dinh 692 1a khong dung, khong dam bao quyén va loi ich cho ngudi dan.

Do vay, HDXX du co s& chap nhan don khaoi Kién va quan diém caa Kiém sat
vién: Hay mot phan quyét dinh s6 691/QD-UBND ngay 09/03/2017 ciia UBND thij x4
B V/v thu hoi dat cia gia dinh 6ng A va hay mot phan quyét dinh s6 692/QB-UBND
ngay 09/03/2017 cua UBND thi x4 B V/v phé duyét phuong an boi thuong hd tro vé
dat cua gia dinh 6ng Nguyén Vin A; Buoc UBND TP B thuc hién lai viéc lap du toan
boi thuong, hd trg ddi véi dién tich dat thu hdi néu trén cho gia dinh 6ng Nguyén Vin
A theo dién tich dit & ma gia dinh 6ng da nop tién dé dugc sir dung va bé tri tai dinh
cu cho 0ng theo quy dinh ctua phéap luat.

Quyét dinh s6 245/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Vin
L, 6ng Nguyén Vin A va ba Nguyén Thi P ¢6 noi dung khong chap nhan khiéu nai vé
viéc thu hdi, bdi thuong theo cac Quyét dinh sé 691 va Quyét dinh s 692 cua cac cong
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dan néu trén ciing khong dam bao quyén loi cua nguoi khiéu nai nén can phai hay mot
phan d6i véi viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Vin A.

[5] Vé dn phi: Ngudi khoi kién duge Toa an chip nhan don huy mot phan
Quyét dinh hanh chinh nén UBND thanh phd B phai chiu an phi HCST. Ong A dugc
trd lai tam Gng an phi da nop.

Vi cac lé trén

QUYET PINH:

1. Cin ci: Khoan 4 Piéu 32; Piém a Khoan 2, Khoan 3 Piéu 116; Piém b
Khoan 2 Diéu 193; Diéu 204; Khoan 1 Diéu 206; Khoan 1, Khoan 2 Diéu 158 Luat t
tung hanh chinh. Piém a Khoan 2 Piéu 66; Diém a Khoan 3 Diéu 69 Luat dat dai nim
2013. Khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta chinh ph;
Khoan 2 Diéu 32 Nghi quyét 326/2016/QH14 vé an phi, 1& phi Toa 4n.

2. Xir: Chap nhan don khai kién ctia 6ng Nguyén Vin A:

2.1. Hiy mot phan Quyét dinh sé6 691/QP - UBND ngay 09/03/2017 cua
UBND thi x4 B V/v thu hdi dit caa gia dinh 6ng A va hiy mot phan quyét dinh sé
692/QD-UBND ngay 09/03/2017 cua UBND thi xa B V/v phé duyét phuong an boi
thuong hd tro vé dat ho ong Nguyén Vian A; Hay mot phan Quyét dinh s6 245/Qb-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ddi véi noi dung khiéu nai cia dng Nguyén Vin
A.

2.2. Busc UBND TP B thyc hién lai viéc lap dy toan bdi thuong, hd trg déi véi
dién tich dat thu hoi néu trén cho gia dinh 6ng Nguyén Vian A theo dién tich dat & ma gia
dinh 6ng da nop tién dé duoc sir dung va bd tri tai dinh cu cho gia dinh 6ng theo quy
dinh cua phap luat

3. Vé an phi: Budc UBND thanh ph B ndp 300.000d an phi hanh chinh so
tham; tra lai cho 6ng Nguyén Van A 300.000d tam tng an phi dd nop theo Bién lai
thu s6 000462 ngay 08/01/2018 ciia Cyc Thi hanh an dan su tinh Thanh Hoa.

An xtr cong khai, duong sy c6 mit co quyén khang céo trong han 15 ngay ké tir
ngay tuyén an. Puong su ving mit c6 quyén khang co trong han 15 ngay ké tir ngay

nhan ban an hodc ban an niém yét theo quy dinh cta phap luat./.
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Noi nhan:

-TAND cép cao tai Ha Noi;
-VKSND tinh T.Hoéa;
-UBND tinh T.Hoa;

-Cuc THADS tinh T.Hoa;
-Duong su;

-Luru hd so.

TM. HQI PONG XET XU SO THAM
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Lé Thi Dung
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