TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban én s6: 415/2022/HC-PT
Ngay 17 - 9 -2022
Vv khéi kién quyét dinh hanh chinh
vé gidi quyét khiéu nai va quyét dinh
dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Thai Duy Nhiém;

Cdc Tham phan: Ong Bui Xuan trong;

Ba Vi Thi Thu Ha.

- Thu ky phién toa: Ong Phan Nhat Phong, Thu ky Toa 4n nhan dan cép cao
tai Ha Noi.

- Pai di¢n Vién kiém sdt nhéin déan cdp cao tai Ha Néi tham gia phién tod:
Ba Khuc Thi Hong Hanh, Kiém sat vién cao cip.

Ngay 17 thang 9 ndm 2022, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi mo
phién toa xét xir phiic tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6: 369/2021/TLPT-
HC ngay 29 thang 9 nam 2021 vé viéc “Khdi kién quyét dinh vé gidi quyét khiéu
nai va quyét dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua”’, do Ban an hanh chinh so
tham sd: 95/2020/HC-ST ngay 30 thang 5 nim 2020 cta Toa an nhan dan thanh
phd Ha Noi bi khang co ctia nguoi khoi kién.

Theo quyét dinh dua vu 4n ra xét x{r phuc tham s6: 8385/2022/QD-PT ngay
31/8/2022 gitra cac duong su:

* Nguroi khoi kién: Ong Lé Puc T sinh nam 1977, c6 mit;

HKTT: Thon X1, xa X2, huyén X3, thanh phé Ha Noi;

Tam tra tai: Khu C, xd X2, huyén X3, thanh phd Ha Noi.

Ngueoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp cho ngwoi khoi kién: Ong Nguyén
Vian N va 6ng Ng6 Thanh B, Luat su Cong ty luat TNHH NTCL, thudc Poan Luat
su Thanh phé Ha Noi, 6ng B c6 mit, 6ng N ving mat.

* Nguoi bi kién:



1. Cha tich Uy ban nhan dén (sau day goi tat 1a UBND) huyén X3, thanh phé
Ha Noi;

Pia chi: Qudc 16 1A, thi trdn X3, huyén X3, thanh phé Ha Noi.

Nguwoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Manh H, chtrc vy Pho Chu tich
UBND huyén X3, c6 don xin xét xtr Véng mat.

2. Chu tich UBND xa X2, huyén X3, thanh phé Ha Noi.

3. UBND x4 X2, huyén X3, thanh phé Ha Noi.

Ngueoi dai dién theo phdp ludt: Ong Tran Van K - Chu tich, c6 don xin xét
XU vang mat.

* Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Cong ty TNHH MTV dau tu phat trién thay loi SN;

Dia chi: Tang 4-5 Toa nha NHX4, khu d6 thi X4, quan D, thanh phd Ha
Noi.

Nguwoi dai dién theo phdp ludt: Ong Vii Manh H1, chic vy: Chu tich Hoi
dong quan tri;

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Ngo Thanh S, chirc vu: Tong giam déc,
c¢6 don xin xét x{r vang mit.

2. Ba Lé Thi H2, sinh nam 1982, Véng mat;

HKTT: Thon X1, xa X2, huyén X3, thanh phé Ha Noi.

3. Ong Tran Van T1, sinh ndm 1958, ¢6 don xin xét xir Véng mat;

HKTT: Thon X2, xa X2, huyén X3, thanh phd Ha Nai.

* Nguroi khang cdo: Ong Lé Putc T, ¢6 mit.

NOI DUNG VU AN:

Theo ko so vu dn, ban dn so tham va dién bién tai phién toa, noi dung vu an
duweoe tém tat nhie sau:

Nam 1989, Pang ty - UBND - Hop tac xi (sau day goi tit 1a HTX) nong
nghiép X2 quy hoach chg phia Pong truc dudng lién xa X2 - L nén c6 cho mét sb hd
dan muon dat dé muong phia Tay duong truc xa dé 1am léu quan tam ban hang, véi
chiéu ngang 4m nhung khéng duoc dap dat, bac san dua ra séng. Qua trinh phat trién
mé rong duong, kéo theo sy xuéng cép ctia cac 1éu quan nén cac ho dan da dd cot bé
tong xubng long muong dé xay dung cong trinh kién ¢ va ban kién ¢d trén muong,
hinh thanh Khu C xa véi hon 50 ho dan, trong d6 ¢6 h ong Lé Puc T.

Thuc hién chi dao cia UBND huyén X3, ngay 16/6/2015 UBND xa X2 da lap
bién ban dbi v&i cac ho c6 nha, cong trinh trén tuyén duong 429, dudng giao thong
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lién xa, hé théng tuoi ti€u co lién quan thudc pham vi dat cong do Nha nudc quan ly,
trong d6 c6 hd ong Lé buc T vai hién trang cong trinh xay dung gach chi, mai lop
ton, cao trung binh 07m, dién tich 51m?. Viéc 1ap bién ban c6 chit ky cua ba Lé Thi
H2 (la vo ong T).

Ngay 21/4/2016, UBND x3 X2 c¢6 Bao cao sd 23/BC-UBND vé cong tac xir Iy
vi pham trong linh vuc dét dai va trat tu xay dung giai doan tir trudc nam 2014, giai
doan tir ndm 2014 - 2015 va giai doan 3 thang dau nam 2016 dén nay trén dia ban bao
gdm 55 truong hop; trong d6 gia dinh ong Lé Pic T ¢6 nha ban kién cb trén long
muong v6i dién tich 51m? vi pham hanh lang dé, hanh lang giao thong tir nAm 1989,
da 1ap bién ban vi pham nhung chua hoan thién ho so xur 1y, thudc tham quyén xir Iy
cua UBND huyén.

Ngay 06/5/2016, Huyén ty X3 c¢6 Théng bao sd 105/TB-HU vé két luan cua
Thuong truc huyén ty vé chi dao xir Iy dut diém vi pham trong linh vyuc dat dai va trat
tir xdy dung trén dia ban xa X2 trong d6: P6i v6i 55 truong hop vi pham cong trinh
thity loi (xdy nha, 1éu quan kinh doanh trén muong thuy loi gidp dudng lién xa X2 -
L) xay dung ké hoach va to chirc giai téa dé mo rong duong va dam bao tiéu thoat
nudc trong mua mua bao.

Sau khi ra soat, UBND xa dé nghi cac ho dan cung cip céc loai gidy to co lién
quan dén viéc sir dung va xay dung cong trinh trén long muong dudng truc xi; ngiy
07/3/2017 UBND xa X2 c6 bao co s6 09/BC-UBND, dong thoi kém theo danh sach
52 truong hop cd vi pham; trong d6 hd ong Lé Pic T hién trang sir dung 12 cot bé
tong cot thép dudi 10ng muong, mit san d6 bé tong, ting 1 d6 bé tong mai bang, ting
2 xay gach chi lop mai ton, tong dién tich 73,44m? (tang 1 1a 44,88m?) cao trung binh
07m, cach mat duong bé tong 2m. Két qua ra soat dugc UBND xd X2 niém yét cong
khai tai cac thon va loa truyén thanh ctia xa yéu cau cac hd dan kinh doanh trén long
muong tu thdo do, gidi tda cong trinh xay dung.

Ngay 16/4/2017, éng Tran Van T1 1a mot trong nhitng ngudi dai dién cho cac
ho kinh doanh trén long muong duong tryc xa X2 kién nghi 1én cac cap c6 tham
quyén lién quan dén viéc kinh doanh trén long muong. Ngay 05/6/2017, UBND x4
X2 ban hanh Thong bao s6 97/TB-UBND vé viéc tra 16i don ciia ng Tran Van T1
dai dién cho cac ho c6 cong trinh xay dung trén long muong véi ndi dung: Viée cac
ho dé nghi ngimg thao d& cong trinh 1a khong phu hop, UBND x4 chi cho mét sé hd
muon dat, khong ban, khong cho thué, khong cho thau nén khong thude dién dén bu
giai phong mat bang theo quy dinh cta phéap luat; UBND xa khong du ngudn ngan
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sach dé ho tro nén sé dé nghi cap trén xem xét, UBND xa da quy hoach xay dung chg
Trung tim tai khu CS thudc thon V nén cac hd c6 nhu cau thi ding ky.

Ngay 15/6/2017, ong Tran Van T1 (ddng thoi 13 ngudi dai dién cho cac ho dan
¢6 cong trinh trén muong) khiéu nai Thong bao sb 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ctia
UBND xi X2. Ngay 16/6/2017, UBND x3 X2 ban hanh Thong bdo sé 109/TB-
UBND v&é viéc thu 1y giai quyét khiéu nai lan dau. Ngay 17/6/2017, UBND xi X2 t6
chirc budi lam viée véi 6ng Tran Van T1 dé chdt ndi dung don. Ngay 19/6/2017, Chi
tich UBND x4 X2 ban hanh Quyét dinh s6 68/QD-UBND vé viéc xac minh noi dung
don khiéu nai va thanh lap T6 cong tic xac minh noi dung don khiéu nai. Tir ngay
24/6/2017 dén ngay 30/6/2017, T6 xac minh xd X2 tién hanh thu thap tai liu xac
minh ndi dung don khiéu nai trong d6 c6 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh
vuc khai thac va bao vé cong trinh thaty loi s6 58/BB-VPHC ngay 20/6/2017. Ngay
31/6/2017, T6 xac minh ndi dung don khiéu nai cta xa c6 Bao cao s6 02/BC-TXM vé
két qua xac minh noi dung khiéu nai. Ngay 08/7/2017, Chu tich UBND xa X2 ban
hanh Quyét dinh s6 72/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai lan 1 véi ndi dung giir
nguyén Thong béo s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ciia UBND xi X2.

Ong Tran Vin T1 (ddng thoi 13 nguoi dai dién cho cac ho dan co cong trinh
trén muong) tiép tuc khiéu nai. Ngay 08/02/2018, Chu tich UBND huyén X3 ban
hanh Quyét dinh s6 275/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai l1an 2 ¢6 ndi dung
giit nguyén Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 ctia Cha tich UBND xa
X2, yéu cau ong Tran Van T1 nhan thic r& hanh vi vi pham ctia minh va chép
hanh cac nodi dung giai quyét cua cac cip co tham quyén theo quy dinh cta phap
luat; kiém diém trach nhiém theo thim quyén ddi voi ca nhan, tap thé can bod
UBND x3 X2 thoi diém 1989 di budng long quan 1y trong linh vuc khai thac bao
vé cong trinh thuy loi dé cac ho dan xay dung cong trinh trong pham vi bao vé
cong trinh thay lgi ma khong c6 bién phap ngan chidn, xur ly kip thoi theo quy dinh.

Theo Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va bao v¢ cong
trinh thuy loi ngay 20/6/2017, ong Lé Dirc T x4y dung nha & dién tich 82,3m?, hién
trang c6 02 cong trinh: Cong trinh 1 dung 12 cdt bé tong cbt thép tai long muong,
mit san d6 bé tong cot thép, tudng xay gach chi, mai lop cao khoang 7m (tinh tir
mit san); cong trinh 2 dung cot sit thép dudi 1ong muong, san gd + sit thép, tudng
quay ton, mai lgp ton, cao khoang 3,5m, dién tich 31,3m? cach tim dudng 4,45m,
thoi diém vi pham nam 1992. Hanh vi cia 6ng Lé Ptc T vi pham diém d khoan 4
Piéu 9 Nghi dinh sé 139/2013/ND-CP ngay 20/10/2013 ctia Chinh phua vé xtr phat
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vi pham hanh chinh trong linh vuc khai thac bao v¢ cong trinh thuy loi, dé diéu,
phong, chdng lut bdo. Yéu cau éng Lé Puc T tu thao dd, giai téa toan bd cong
trinh vi pham, di doi toan bd vat liéu vi pham ra khoi vi tri vi pham, 6ng L& Ptrc T
c6 mat nhung khong ky bién ban.

Do hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh va éng Lé Pt T khong tu thao
d& cong trinh vi pham nén ngay 13/8/2018, Chu tich UBND huyén X3 da ban hanh
Quyét dinh s6 1919/QD-KPHQ 4p dung bién phap khic phuc hau qua, budc 6ng
Lé Puc T thdo do cong trinh xay dung trai phép ra khoi vi tri vi pham, khoi phuc
tinh trang ban dau.

* Nguoi khoi kién la ong Lé Pirc T yéu cau: Hiy Thong bao sé6 97/TB-
UBND ngay 05/6/2017 ctia UBND xa X2, huy Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay
08/7/2017 cua Chu tich UBND xi X2 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau, huy
Quyét dinh s6 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 ctia Chu tich UBND huyén X3 vé
viéc giai quyét khiéu nai lan 2; hiy Quyét dinh s6 1919/QD-KPHQ ngay
13/8/2018 ctia Chu tich UBND huyén X3 vé viéc ap dung bién phéap khic phuc hau
qua; buoc UBND huyé¢n X3, Chu tich UBND huyén X3 phai cong khai xin 16i va
boi thuong danh dy. Can cur khéi kién cua 6ng va cac ho dan la: C)ng T va cac ho
dan khéng ti dong ra ddy lam nha 1ap phd ma 1a do UBND vén dong nhéan dan 1ap
phd ban hang phat trién kinh té gia dinh va tao nguén thu ngan sach cho dia
phuong. Ong va cac ho déu 1am don, dang ky va dugc UBND x4 chia cho timg hd,
khong c6 viéc ong va cac ho 1an chiém dat nhu cac quyét dinh hanh chinh da néu.
Ong va cac ho sur dung 6n dinh 1am noi kinh doanh, sinh séng tr nam 1989 cho
dén nay ma khong bi co quan c6 thim quyén xt Iy vi pham.

Tai phién toa so tham, ong Lé buc T rat yéu cau khoi kién vé viéc budc
UBND huyén X3, Chu tich UBND huyén X3 phai cong khai xin 18i, bdi thudong
danh du va thiét hai vé tai san.

* Nguoi bi kién la UBND va Chu tich UBND xd X2 co quan diém:

Thuc hién Thong bao sé 105/TB/HU ngay 06/5/2016 ciua Huyén ty X3, qua
kiém tra, ra soat ban d6 cac nam 1982, 1995 UBND xi X2 xac dinh 51 ho dan
trong do c6 ho ong Lé Ptic T da xay dung cong trinh nha ¢ trong long muong thuy
lo1 truc duong lién xa L - X2 (kénh ti€u tram bom X2), vi pham quy dinh tai diém
d khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 (nay 1a diém b
khoan 5 DPiéu 17 Nghi dinh s6 104/2017/ND-CP ngay 14/9/2017) nén di ban hanh
Thong béo sd 97/TB-UBND ngay 05/6/2017.
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Tir khi tiép nhan don khiéu nai cho dén khi ban hanh Quyét dinh s6 72/Qb-
UBND ngay 08/7/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau, Cha tich UBND xa
X2 di thuc hién dang trinh tu, thu tuc, thoi han va thAm quyén theo quy dinh cta
Luét Khiéu nai. Viéc ong Lé Puc T cho rﬁng UBND xa X2 khong thanh 1ap Ho1
ddng tu van, khong t6 chic ddi thoai 13 vi pham Théng tu 07/2013/TT-TTCP
nhung Diéu 20, Piéu 21 Thong tu 07/2013/TT-TTCP thi viéc thanh lap Hoi dong
tu van 1a khong bat budc. Do d6, khéng chdp nhan yéu cau khi kién cta ong Lé
Duc T.

* Nguwoi bi kién la Chu tich UBND huyén X3 co quan diem:

Viéc UBND xa X2 va Chu tich UBND xa X2 ban hanh Thong bao )
97/TB-UBND ngay 05/6/2017 va Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 1a
dung quy dinh ctia phap luat nén Cha tich UBND huyén X3 ban hanh Quyét dinh
s6 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 2 c¢6 noi dung
giit nguyén Quyét dinh sé6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 1a dang quy dinh cua
phap luat. Hanh vi xay dung cong trinh nha ¢ trong pham vi bdo v¢ cong trinh thuy
loi ctia 6ng Lé Pirc T 1a vi pham quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s
39/2013/ND-CP ngay 22/10/2013, nay quy dinh tai diém d khoan 5 Piéu 17 Nghi
dinh 104/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc phong, chong thién tai; khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi; dé diéu. Ngay 20/6/2017, UBND xa X2 1ap bién ban vi pham hanh chinh
trong linh vuc khai thac va bao vé cong trinh thuy loi ddi v6i ong Lé Puc T 1a
ding mau, trinh ty, tha tuc quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Nghi dinh
s6 97/2017/VD-CP. Do hanh vi cia ong Lé Pac T di qua thoi hiéu xur phat vi
pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 6, Diéu 28 va Piéu 65 Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh nam 2012, nén ngay 13/8/2018 Chu tich UBND huy¢n X3 da ban
hanh Quyét dinh s6 1919/QD-KPHQ 4p dung bién phap khic phuc hau qua déi voi
ong Lé Ptc T 1a dung tham quyén quy dinh tai diém b khoan 5 Diéu 17; khoan 2
Piéu 16 Nghi dinh s6 104/2017/ND-CP. Viéc nay ciing da dugc Thanh tra thanh
phé Ha Noi thanh tra toan dién va di c6 két luan xac dinh viéc UBND xi X2,
UBND huyén X3 xir Iy vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi ctia cac ho dan néu
trén 14 dung quy dinh cua phéap luit. Do 6, Chu tich UBND huyén X3 khong ddng
¥ v6i yéu cau khoi kién cua nguoi khai kién, dé nghi Toa an bac don khoi kién.

* Nguwoi ¢é quyén loi va nghia vu lién quan la Cong ty TNHH mét thanh vién
dau tw phat trién thity loi SN ¢6 quan diém:
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Kénh ndm doc truc duong lién xa L - X2 huyén X3 1a kénh tiéu chung (kénh
cap 2) cta hai Tram bom X2 va X1, tong chiéu dai tuyén kénh 1a 2.760m, chiéu
sau trung binh 2m, chiéu rong mat kénh 10m, khoang céach gitra hai dinh bo kénh
14m. UBND xa X2 thyuc hién dau tu xay dung Tram bom X2 nam 1974 va X1 ndm
1996. Nam 1974 Cong ty chi tiép nhan quan 1y, van hanh Tram bom X2, con tuyén
kénh khong dugc ban giao. Ngay 27/6/2017 Cong ty tiép nhan quan 1y, van hanh
Tram bom X1 va tuyén kénh nam doc truc duong lién xa L - X2 theo quy dinh cia
UBND thanh phd Ha Nbi tai Quyét dinh s6 41/QD-UBND ngay 19/9/2016 vé phan
cép quan ly nha nudc mot s6 linh vuc Kinh té x3 hoi trén dja ban thanh phé Ha No1.

Tai thoi diém Cong ty tiép nhan Tram bom va tuyén kénh di c6 cac vi pham
cong trinh trong pham vi bao vé tuyén kénh. Nhu vay, cac cong trinh xay dung
trén kénh, va trong pham vi bao vé tuyén kénh da co truéc khi Cong ty tiép nhan
ban giao dé quan 1y, van hanh. Tu khi tiép nhan tuyén kénh nam doc truc dudng
lién xa L - X2, hang niam Coéng ty déu t6 chirc thyc hién cong tac duy tu, bao
dudng cong trinh; phat quang, don v¢ sinh trong long va mai kénh theo quy dinh,
dam bao dan nudc tudi tiéu. Nam 2018, Cong ty da duyét hd so thiét ké, dy toan
kinh phi va t6 chirc thi cong nao vét, sira chita tuyén kénh. Tuy nhién, do cac cong
trinh x4y dung vi pham trudc day trén kénh chua duogc giai toa nén khong thé thi
cong duoc toan bo chiéu dai tuyén kénh theo hd so thiét ké da duyét. Nam 2019,
Cong ty van to chtrc thyc hién coéng tac duy tu, bao dudng coéng trinh theo quy
dinh, dam bao dan nudc tudi tiéu.

Thang 4/2017, Cong ty da cir can bd tham gia vao T6 cong tac cia UBND
huyén X3, thuc hién cong tac 1ap hd so xur 1y cac truong hop vi pham xdy dung
cong trinh, trong pham vi tuyén kénh nam doc truc dudng lién xa L - X2. Ngay
20/4/2018, Xi nghiép Thuy loi X3 thudc Cong ty di c6 Vian ban sé 40/2018/BC-
TLPX gtri UBND huyén X3 va UBND x3a X2 vé vi¢c vi pham Phép Iénh khai thac
va bao v¢ cong trinh thuy loi trén kénh tiéu Tram bom X2. Thang 01/2019 Cong ty
da lam viéc vdi1 Boan Thanh tra thanh phé Ha Noi vé cac van dé lién quan dén viéc
quan ly, dau tu khai thac str dung kénh tiéu Tram bom X2, xi L, huyén X3. Cac
cong trinh x4y dung trén kénh va trong pham vi bao vé tuyén kénh nam doc truc
duong lién xd L - X2 1a vi pham cac quy dinh vé bao vé cong trinh thuy loi, lam

anh hudéng dén viéc dan nudc cia kénh, do d6 can phai xur 1y.



* Nhitng nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan khdc: khong c6 quan diém,
¥ kién gi khac, déu nhat tri voi yéu cau khoi kién cua éng Lé Pic T va xin giai
quyét vang mit trong qua trinh té tung tai Toa an.

Tai Ban an hanh chinh so thim s6 95/2020/HC-ST ngay 30/5/2020 cta Toa 4n
nhan dan thanh phé Ha Noi quyét dinh: Can ctr diém a khoan 2 Diéu 193 Luét T6
tung hanh chinh; Luat Dt dai naim 1987; Luat Pat dai ndm 2013; Luat Khiéu nai
nam 2011; Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012; Phéap 1énh vé khai thac va
bao vé cong trinh thity loi ndm 2001; Nghi dinh sé 112-HPBT ngay 25/8/1984 cua
Hoi déng bo truong; Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 ctia Chinh
phui; Nghi dinh 104/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 cua Chinh pha; Thong tu
02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 ctia Téong Thanh tra Chinh phu; Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qubc Hoi; xir:

Bac toan bd yéu cau khai kién cia 6ng Lé Puc T vé yéu cau huy Thong bao
s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ctia UBND x4 X2 va cac Quyét dinh sb 72/QD-
UBND ngay 08/7/2017 vé giai quyét khiéu nai cia UBND xa X2; Quyét dinh s6
275/QD-UBND ngay 08/02/2018 vé giai quyét khiéu nai, Quyét dinh s6 1919/QD-
KHHQ ngay 13/8/2018 vé ap dung bién phap khic phuc hau qua cua Chu tich
UBND huyén X3, thanh phd Ha Noi.

Dinh chi giai quyét yéu cau cua éng Lé Dic T vé viéec budéc UBND huyén
X3, Chu tich UBND huyén X3 phai cong khai xin 151, boi thuong danh du va thiét
hai vé tai san do rut yéu cau.

Ngoai ra Toa 4n cip so tham con quyét dinh vé an phi va théng béo quyén
khang cao theo quy dinh cta phép luat.

Ngay 12/6/2020, nguodi khoi kién ong Lé Biac T c6 don khang céo toan bo
ban an so tham. Tai phién toa phuc tham nguoi khang cdo giit nguyén ndi dung
khang céo.

Ong Lé Puc T trinh bay: Tuy khong c6 tai liéu gi chimg minh gia dinh 6ng
duoc cép co thAm quyén giao quyén st dung dat hop phap, nhung viéc gia dinh
ong va cac hg dan ra d¢ duong lam quén ban hang la nghe theo 101 kéu goi cua
UBND x&; qua trinh str dung cac gia dinh da xay dung céc cong trinh nhung chinh
quyén dia phuong khong hé c6 y kién phan dbi gi, thdm chi con dong tinh; hang
nim gia dinh ong déu ndp thué day du. Do d6, ngudi c6 18i chinh 13 chinh quyén

dia phuwong chtr khong phai nguoi dan, nén khong thé bat nguoi dan phai chiu ma



phai bat cac can bo xa chiu trach nhiém. Vi vay, dé nghi Hoi dong xét xir xem xét,
huay toan bd ban an so tham dé giai quyét lai ddm bao quyén loi cho ngudi dan.

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phéap cho 6ng T trinh bay:

DPdi véi viec UBND huyén X3 ban hanh Quyét dinh s 275 va Quyét dinh
1919 thi thdy: Can cir khoan 1 Diéu 48 Luat Thuy loi c6 quy dinh: “Déi véi cong
trinh hién c6 trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi, khéng anh huéng dén an
toan, nang luc phuc vu cia cong trinh thay lg1 dugc tiép tuc st dung nhung khong
duoc mo rong quy mo hodc thay doi két ciu”. Viéc ho ong T c6 cong trinh khong
lam anh hudng dén an toan va nang luc dong chay thuy lgi budc phai thao dd theo
quy dinh cua Luat.

Vé thu tuc giai quyét don kién nghi va giai quyét khiéu nai ¢6 vi pham:

Trong qua trinh giai quyét don kién nghi dé ban hanh théng bao s6 97/TB-
UBND, UBND xa da khong moi va lam viéc véi cac hd dan c6 don kién nghi tap
thé, chi lam viéc va giao thong bao 97 cho mot minh ¢4 nhan 6ng T1, trong khi do
ong T1 khong dugc ba con uy quyén 13 vi pham thu tuc vé iy quyén cua cac ho c6
don kién nghi.

Vé noi dung thong bdo 97 dugc ban hanh dua trén sy chi dao ciia Thuong
tryc huyén ty X3, Két luan cua Uy ban kiém tra huyén ay X3 va Két luan cua Uy
ban kiém tra Thanh uy Ha Noi; nhung thong bao cua huyén ty chi yéu cau xu 1y
dut diém nhing vi pham tir nam 2014 - 2015, con 55 trudong hop cho rang vi pham
hanh lang cong trinh thuy lgi thi d& c6 ké hoach giai toa, nén ba con xa X2 da c6
don dé nghi dimg viéc yéu cau ba con thao d&; nhung don ctia ba con di bji UBND
xa bac bo.

Trude thoi diém cé két luan ciia Huyén iy va Uy ban kiém tra Thanh 1y thi
UBND xa X2 da ty y lap bién ban hanh chinh trong linh vyc dat dai, khai thac
cong trinh thay loi ddi voi cac ho dan vao ngay 19/8/2016, nhung sau d6 gan mot
nam lai duoc chinh UBND xi X2 lai ban hanh thong bao s6 113 dé hiy bo toan bo
cac bién ban vi pham hanh chinh ma xa da 1ap ngay 19/8/2016, nhung UBND xa
X2 ban hanh thong bao s6 97 dua trén thong bao cua Thuong tryc Huyén ay va két
luan cua Uy ban kiém tra ma cac thong bao, két luan nay déu dya trén cac béo cho,
bién ban vi pham hanh chinh d3 duoc UBND xi hay bo; nhung cdp so tham da
khong xem xét dén sy that 1a UBND x3 va UBND huyén loi1 dung vao vi¢c cac ho
dan ky don tap thé dé cho rang ba con oy quyén cho dng T1 dé ban hanh cac quyét



dinh giai quyét khiéu nai 1an 1 va l1an 2; cac quyét dinh nay cling chi dugc giri cho
madt minh ong T1.

Pbi véi quyét dinh ap dung bién phap budc khic phuc hau qua thi UBND va
Toa an cip so thdm déu cho rang cac ho dan dd vi pham phap luat vé thuy loi,
nhung lai khong ap dung Luét Thay loi dé giai quyét.

Tir cac phén tich trén, nguoi bao vé quyén loi ich hop phép cua 6ng T cho
rang ban an so tham c6 nhiéu vi pham nén dé nghi Hoi dong xét xtr chap nhan
khang céo cta ong T, huy ban an so tham dé giai quyét lai.

* Dai dién Vién kiém sdt nhan dan cd'p cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:

Vé viéc chap hanh phap luat t6 tung: Trong qua trinh giai quyét vu an va tai
phién toa, Hoi déng xét xtr, Thu ky phién toa tuan theo ding cac quy dinh cia
phap luat t6 tung hanh chinh; nhitng ngudi tham gia t6 tung & giai doan phic thim
da chp hanh dung cac quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh.

Vé ndi dung: Sau khi phén tich noi dung vu 4n, dai dién Vién kiém sat nhan
dan cap cao tai Ha Noi cho rang Toa an cap so tham da bac yéu cau khai kién cua
ong T 13 ¢ cdn cir, nén khong ¢ co sé chap nhan khang céo cta nguoi khai kién.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir ap dung khoan 1 Diéu 241 Luét T4 tung hanh
chinh, bac khang cdo ctia 6ng Lé Dtrc T, gilt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ctr vao cac tai liéu ching cir da duoc tham tra tai phién toa, can ctr vao
két qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem xét dﬁy du toan dién céac chung cu,
¥ kién cua Vién kiém sat, Hoi dong xét xir phiic tham xét thay:

* Vé t6 tung:

[1] V& tham quyén, thoi hiéu khai kién: Toa 4n cip so tham xac dinh ddi
tugng khoi kién 1a Thong bao s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 ciia UBND xa X2
vé viéc tra 1oi don dé nghi cta 6ng Tran Van T1 (dai dién cho cac ho gia dinh);
Quyét dinh sé 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 cua Chu tich UBND xi X2 vé viéc
giai quyét khiéu nai 1an dau cia 6ng Tran Van T1; Quyét dinh s6 275/QD-UBND
ngay 08/02/2018 ciia Chu tich UBND huyén X3 vé giai quyét khiéu nai lan hai;
Quyét dinh s6 1919/QD-KPHQ ngay 13/8/2018 ctia Chii tich UBND huyén X3 vé
viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh ca
bi¢t cua co quan hanh chinh Nha nudc, 1a doi tuong khéi kién vu an hanh chinh,
nén thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an va tham quyén giai quyét vu an theo
trinh ty so tham 1a Toa 4n nhan dan cap tinh. Ngay 08/02/2018 Chu tich UBND
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huyén X3 ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai, va ngay 13/8/2018 Chu
tich UBND huyén X3 ban hanh quyét dinh hanh chinh vé 4p dung bién phéap khic
phuc hiu quéa; khong ddng v véi cac quyét dinh nay, ngay 18/8/2018 ong Lé Puc T
c6 don khoi kién vy dn hanh chinh 1a dang trong thdi han mot nam, nén dang trong
thoi hiéu khoi kién. Do d6, Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi da thu 1y, giai quyét
theo trinh tu so tham 1a dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 30; khoan 4 Diéu 32; Diéu
116 Luat T tung hanh chinh. Tai phién toa phuc thim ngudi khoi kién va nguoi
bao vé quyén loi ich hop phap cho ngudi khai kién cho rang 6ng T khong ty
quyén cho 6ng T1 khiéu nai. Tuy nhién, cin cir don khoi kién cua 6ng T va cac tai
li¢u co trong hd so vu an; dic biét 1a tai phién toa so tham ong T va ong T1 déu
thira nhan cac ho déan (trong d6 c6 6ng T) Gy quyén cho 6ng T1 khiéu nai; UBND
xd X2 va UBND huyén X3 déu cho rang 6ng T1 duoc cac ho dan tuy quyén khiéu
nai, nén cac quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a giai quyét khiéu nai cta cac ho dan
do ong T1 dai dién, nén y kién cua nguoi khoi kién va ngudi bao vé quyén loi ich
hop phap cho nguoi khai kién khong c6 can cir chdp nhan.

[2] Xéc dinh tu cach nguoi tham gia té tung trong vu an va su c6 mat cia cac
duong su tai phién toa: Toa an Cip so tham xac dinh tu cach nguoi khai kién,
ngudi bi kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an ding quy dinh
cia phap luat. Tai phién toa so tham va phuic tham, dai dién theo ty quyén cua
nguoi bi kién vang mat nhung da c6 don xin xét xir vang mat; mot sé nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan vang mat nhung da c6 ngudi dai dién theo uy quyén
c6 mit, hodc da duoc téng dat van ban té tung hop 18, hodc c6 don xin xét xir ving
mat. Do d6, Hoi ddng xét xtr tién hanh xét xir vang mat la ding véi quy dinh tai
khoan 2 Diéu 158; khoan 4 Diéu 225 Luat T6 tung hanh chinh.

* \/é ngi dung: Xét khang co ctia 6ng Lé Puc T thay:

[3] V& ngudn gbc dién tich dat trén c6 cong trinh x4y dung 1a ddi twong cua
cac quyét dinh hanh chinh dang bi khoi kién: Theo hé théng ban do dia chinh lién
quan dén tuyén duong giao thong lién xa X2 - L va muong thiy loi truc dudng lién
xd X2 - L (kénh tiéu tram bom X2), gdm ban d6 lap nim 1982 va nim 1996, kém
s6 muc ké theo ban dd thé hién:

- Tai to ban dd s6 2,6 do v& nim 1982 (khéng duoc co quan c6 tham quyén
ky x4c nhan) thé hién 1a 02 thira dai lién ké nhau (khong ghi sé thira, dién tich), sb
muc ké ghi loai dat: Puong, muong; chii sir dung: UBND xa.
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- Tai to ban dd s 4, 5, 6, 8, 10 do v& nim 1996 (khong dugc co quan co
tham quyén ky x4ac nhan) thé hién 1a cac thira dai lién ké nhau (khong ghi so thua,
dién tich). S6 muc ké ghi loai dat: Puong, muong; chu str dung: UBND x4.

Phia nguoi khoi kién khong co tai liéu thé hién dién tich dat xay dung céac
cong trinh c6 ngudn gbc hop phap. Chi dua ra can ct 1a do co sy dong ¥ cua
UBND x4 X2, ngudi khoi kién da ciing gia dinh ra xay dung cong trinh néu trén dé
& tir nam 1989 dén nay.

Nhu vy, viéc mot s6 ho dan trong d6 c6 gia dinh 6ng Lé Puc T di ra dé
duong nay 1am 1éu quan kinh doanh 13 theo chu truong ctia UBND x3 X2, tuy
UBND x4 chi dong ¥ cho 1am quan ban hang bang vat liéu tre, nira, khong dugc
xay dung kién cb trén long dudng va 1ong muong 13 vi pham phép luat, trai voi
quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 141/CP ngay 26/9/1963 cta Hoi dong Chinh phu
vé viéc ban hanh diéu 1& quan 1y khai thac va bao vé cac cong trinh thiy nong. Dic
bi¢t, cac hd dan da tu y do cot bé tong, lam nha & kién cd trén muong dé & va kinh
doanh la vi pham Luat bat dai 1987 va Nghi dinh s6 30/HDBT ngay 23/3/1989
ctiia Hoi dong b truong vé viée thi hanh Luat DAt dai. Theo quy dinh cta phap luét
vé dt dai, thi viéc giao dét cho ho gia dinh, ca nhan thudc tham quyén cua UBND
cép huyén, nén viéc UBND xa X2, Chu tich UBND xa X2 thoi ky nam 1989 cho
cac ho gia dinh, c4 nhan muon dat dé ven duong dé dung 1éu, quan ban hanh kinh
doanh déu 1a trai thAm quyén, vi pham phap luat vé dat dai, vi pham quy dinh vé
bao vé cong trinh thuy loi. Nhitng sai pham nay ciing d3 dugc Thanh tra thanh phé
Ha Noi két luan vi pham va kién nghi xem xét trach nhiém va c6 hinh thtc ky luat
doi voi tap thé, c4 nhan c¢6 lién quan.

Thong bao s6 97/TB-UBND ngay 05/6/2017 cua UBND x3 X2 da can ctr
vao Bién ban cudc hop ngay 16/4/2017 cia cac hd dan kinh doanh trén muong
duong truc xa X2 xéac dinh, 6ng Tran Van T1 1a mot trong nhitng nguoi dai dién
cho 52 hd dan (trong d6 c6 ho ong Lé Buc T) cd cong trinh trén muong, duong
tryc xa X2 lam don kién nghi t6i chinh quyén vé viéc thong bao niém yét tai cac
thon va loa truyén thanh ciia x3 yéu cau cac ho kinh doanh trén 1ong muong xa X2
tu thao d, giai téa 1a thuc hién ding chic ning, nhiém vu quan 1y nha nudc vé
béo vé cac cong trinh thity loi va chap hanh cac quy dinh cta phap luat dat dai ddi
v6i viée str dung dat khong dang quy dinh va cac ho vi pham trat ty xay dung.

[4] DP6i v6i Quyét dinh s6 72/QD-UBND ngay 08/7/2017 ctia Chu tich
UBND x4 X2 vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau ddi v6i cac ho dan, thay: Nhu da
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phan tich & trén thi viéc UBND x3a X2 ban hanh Thong bao s6 97/TB-UBND ngay
05/6/2015 1a dung quy dinh, ding tham quyén; khong dong y véi ndi dung thong
bao trén, ong Tran Vian T1 dai dién cac hd dan da c6 don khiéu nai gui Chu tich
UBND x3 X2. Sau khi nhan dugc don khiéu nai, UBND x3 X2 di ban hanh Thong
bao s6 109/TB-UBND ngay 16/6/2017 vé viéc thy Iy giai quyét khiéu nai lan dau,
ddng thoi c6 quyét dinh thanh 14p t6 xac minh ndi dung don; cin cir két qua xac
minh ngdy 08/7/2017 Chu tich UBND xi X2 ban hanh Quyét dinh s6 72/QD-
UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cia cac ho dan 1a ding quy dinh tai cac Diéu 9,
Diéu 27, Diéu 28, Diéu 30, Piéu 31 Luat Khiéu nai.

[5] B6i v6i Quyét dinh s6 275/QD-UBND ngay 08/02/2018 ctia Chu tich
UBND huyén X3, thay: Can cir don khiéu nai ctia 6ng Tran Van T1 (dai dién cho
cac ho dan) Chu tich UBND huyén X3 da thu 1y va giai quyét don khiéu nai lan
hai; trong thoi han giai quyét khiéu nai, Cha tich UBND huyén X3 da to chue xac
minh, t6 chirc dbi thoai d6i véi nguoi khiéu nai 1a thuc hién dang trinh ty duoc quy
dinh tai Diéu 37, Diéu 38, Diéu 39 Luat Khiéu nai; cin ctr két qua xac minh, dbi
thoai thdy viéc Chu tich UBND x4 X2 ban hanh Quyét dinh s6 72 1a dung quy
dinh, nén Chu tich UBND huyén X3 di ban hanh Quyét dinh sb 275 vé giai quyét
khiéu nai 1an hai ddi v6i cac ho dan, xac dinh viéc giai quyét khiéu nai cua Chu
tich UBND xa X2 1a co6 can cu, nén khong chép nhan ndi dung khiéu nai cia cac
hé dan 13 dung quy dinh tai Diéu 40 Luat Khiéu nai.

[6] D6i voi Quyét dinh s 1919/QD-UBND ngay 13/8/2018 ctia Chu tich
UBND huyén X3 vé ap dung bién phap khic phuc hau qua: Nhu d3 phén tich ¢
trén thi ho gia dinh 6ng Lé Puc T da c6 hanh vi xdy dung nha &, cong trinh trén
muong 1a hanh vi xay dung trai phép trong pham vi bdo vé cong trinh thuy o1, vi
pham quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP ngay
20/3/2013, nén phai bi xur 1y, néu ngan chan kip thoi thi bi xtr phat vi pham hanh
chinh, budc khéi phuc lai tinh trang ctia dat trude khi vi pham; néu khong kip thoi
thi bi budc khic phuc hau qua, khoi phuc lai tinh trang ban dau. Do hanh vi vi
pham hanh chinh (x4c dinh tir nam 1989 theo Bién ban vi pham hanh chinh lap
ngay 20/6/2017) da hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012, nén Chu tich
UBND huyén X3 khong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma chi 4p dung
bién phap khic phuc hau qua: Budc thao d& cong trinh xay dung ra khoi vi tri vi
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pham; khoi phuc lai tinh trang ban dau la dung theo khoan 1 Diéu 65 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh.

Do d6, cap so tham da bac toan bo yéu cau khoi kién cua 6ng Lé Puac T 1a
cO can cu.

[7] P6i véi yéu cau budc UBND va Chu tich UBND huyén X3 phai cong
khai xin 16i va bdi thuong thiét hai vé danh du, tai san thi tai phién toa so tham,
phia nguoi khoi kién da rit yéu cau khaoi kién doi véi noi dung nay, nén Toa an
cap so tham da dinh chi xét xir d6i v6i yéu cau khai kién nay 1a dung quy dinh cia
phap luat.

Téng hop cac phan tich trén thdy rang, qua trinh giai quyét vu 4n, Toa an
cap so tham di thuc hién dung quy dinh cta phap lut, d3 giai quyét vu an dam bao
dung, diy du quyén loi hop phap cua cac bén duong sy, ong T khang cdo nhung
khong c6 thém tai liéu gi m&i lam can cl, nén khong ¢ can cir chip nhan khang
céo cua 6ng T; dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai phién toa phic tham dé
nghi, bac khang cdo, gitt nguyén quyét dinh ciia ban 4n so tham 1a ¢6 cin ct.

Vé an phi: Yéu ciu khang cao khong duoc chdp nhan, nén 6ng Lé Ptc T
phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Vicac lé trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015.

1. Bac khang céo cta 6ng Lé Puc T; git nguyén cac quyét dinh ctia Ban an
hanh chinh so thdm s6 95/2020/HC-ST ngay 30/5/2020 ctia Toa 4n nhan dan thanh
phé Ha Noi.

2. Vé an phi: Ong Lé Puc T phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh phic
tham, nhung duogc khéu trir s6 tién tam ung an phi phuac tham ma ong da ndp tai
Bién lai thu tién sd 0020270 ngay 24/7/2020 cta Cuc thi hanh an dan sy thanh phd
Ha Noi, x4c nhan 6ng T da ndp du an phi phic tham.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND thanh phd Ha Noi;

- Cuc THADS thanh phd Ha Noi;
- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu ho so (2b), phong HCTP (2b); Thai Duy Nhiém
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