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V/v: “Khiếu kiệ     ế     h     h    i  h   

h  h  h  h     ế     h        hế     ế     h 

 iải    ế   hiế    i          h           i  

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

 Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 
 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán – Chủ tọa phiên tòa:  Bà Trần Th  Huyền Vân 

Các Thẩm phán:  Bà Huỳnh Thanh Duyên 

  Ông Ph   Đứ  Ph ơ   

- Thư ký phiên tòa: Bà Mai Th  Thu Trang - Th   ý Tò  á   hâ  dâ    p 

cao t i Thành phố Hồ Chí Minh. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh 

tham gia phiên tòa: Ông Nguyễn Gia Viễn - Kiểm sát viên. 

Ngày 17 tháng 6  ă  2022, t i trụ sở Tòa án nhân dân c p cao t i Thành 

phố Hồ Chí Minh xét x  phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 

37/2022/TLPT-HC ngày 26 tháng 01  ă  2022 về việc: “Khiếu kiệ     ế     h 

    h    i  h   h  h  h  h     ế     h        hế     ế     h  iải    ế   hiế  

  i          h           i . 

Do Bả  á  h  h  h  h sơ  hẩm 28/2021/HC-ST ngày 17 tháng 12  ă  

2021 của Tòa án nhân dân tỉnh Ninh Thuận b  kháng cáo. 

Theo Quyế    nh      ụ án ra xét x  phúc thẩm số 935/2022/QĐPT-HC 

ngày 03 tháng 6  ă  2022, giữ   á    ơ   s : 

1. N                Ông V  Th  si h  ă  1966 (Có mặt). 

Đ a chỉ: Thôn K,    N, h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ    

          d  n t eo ủ  qu  n:     T ầ  Th  h    si h  ă  1959 (Có mặt) 

Đ    hỉ: Khu phố 1, ph     P,  h  h  hố P   ỉ h Ni h Th ậ  (Hợ   ồng ủy 

quyền ngày 02/6/2021).  

2. N   i bị ki n:  hủ    h Ủy ban nhân dân huyện Ninh H, tỉnh Ninh Thuận. 

          d  n t eo ủ  qu  n: Ông Nguyễn Khắ  Đ – Ph   hủ    h Ủy ban nhân 

dân huyện Ninh H, tỉnh Ninh Thuận (Vắng mặ ;     ơ   ề ngh  xét x  vắng 

mặt). 

    i bảo v  quy n và lợi ích hợp pháp:  
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1/ Ông Huỳnh Thắng L, sinh nă  1975  Đ a chỉ: Ph  ng V, thành phố P, 

tỉnh Ninh Thuận (Vắng mặt). 

2/ Ông Trần Duy D  si h  ă  1975  Đ a chỉ: Ph  ng M, thành phố P, tỉnh 

Ninh Thuận (Có mặt). 

 . N                            liên quan:  

1. Ủy ban nhân dân    N, h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ . 

          d  n t eo ủ  qu  n: Ông Lê Thành T – Ph   hủ    h Ủy ban nhân dân  

   N, h  ệ  N, tỉnh Ninh Thuận (Có mặt; gi y ủy quyền ngày 07/6/2021). 

2.    T ầ  Th  N  si h  ă  1971 

3. Anh V   ồ   Q  si h  ă  1990 

4. Anh V  Q ý K  si h  ă  1995 (Có mặt). 

5.  h  V  Th  Th  si h  ă  1997 

       a chỉ: Thôn K,    N, h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   

-     i kháng cáo: N   i khởi kiện ông Võ Th. 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

T    ơn k ở  k  n ngày 08/6/2021 và t   p  ên tòa n     k ở  k  n – ông Võ 

Th, n         d  n t eo ủ  qu  n – ôn  Trần T an  Sơn trình bày: 

Gi   ì h ông Võ Th      s  dụng khu   t t i thôn K, xã N, huyện Ninh H, 

với tổng diện tích ông Th không biết chính xác là bao nhiêu mét vuông vì một số 

th        h     ợc c p gi y chứng nhận quyền s       Kh    t hiện gi  có v  

trí: Đô    iá    t ở ông Trà Xuân Ký; Tâ   iá    t ở ông Bùi G ( h  ng gọi 

Bùi Thanh G)    t nhà ô   Lê Phi    t nhà ông Trầ  Vă         t nhà ông 

D ơ   Vă   há h; N    iá     ng 702; Bắ   iá    t ông Bùi G.  

Nguồn gốc  h    t gồm 04 th         ợc nhận chuyể   h ợ    h  s  : 

- Th     t thứ nh t: Ngày 03/9/2004, ông Võ Thành Tr ký gi y viết tay bán 

cho mẹ ông Võ Th là bà Đi h Th  Th một th     t 450m
2
    a chỉ: thôn K, xã N, 

huyện Ninh H có v  trí: Đô    iá   h    t ở ông Trà Xuân Ký; Tâ   iá     ng 

 i bộ 02m; N    iá     ng tỉnh lộ 702; Bắ   iá    t ông Bùi G và ông Võ 

Thẳng (Th            h     ợc c p gi y chứng nhận quyền s  dụ     t). 

- Th     t thứ hai: Ngày 04/9/2004, vợ chồng ông Trầ  Vă    và bà Phan 

Th  Minh Ng ký gi y tay bán cho mẹ ông Võ Th là bà Đi h Th  Th một th     t 

có diện tích 16m x 10m = 160m
2
, có v  trí tứ cận: Đô    iá   h  ô   T   X â  

Ký; Tâ   iá    t ông Phan Thanh Nh; N    iá      b  Đi h Th  Th; Bắc giáp 

  t rẫy ông Bùi G. 

- Th     t thứ ba: Tháng 09/2004 bà Đi h Th  Th mua của vợ chồng ông 

Võ Thành Tr và bà Mai Th  M có diện tích 160m
2
 có v  trí: Đô    iá    t của 

bà Đi h Th  Th (vợ chồng ông Võ Th quản lý, s  dụng); Tâ   iá    t ông Bùi 

G; Nam giáp        i  hiều ngang 02 m; Bắ   iá    t ông Bùi G (sau này 

chuyể   h ợng l i cho vợ chồng ông H, bà Ng và vợ chồng ông H, bà Ng l i 
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chuyể   h ợng l i cho bà Đi h Th  Th). Th     t này  h     ợc c p gi y 

chứng nhận quyền s  dụ     t. 

- Th     t thứ   : Th     t số 30 diện tích 212m
2 

(thu hồi        ng 702 

còn l i 196m
2
), ông Võ Th nhận chuyể   h ợng của ông Ph m Hữu Phái và bà 

Ph m Hoàng Mỹ Vâ       ợc Ủy ban nhân dân (viết tắt là UBND) huyện Ninh 

H c p gi y chứng nhận quyền s  dụ   ( h    ổi) cho ông Võ Th ngày 

13/3/2020. V  trí th     t: Đô    iáp        i       02; Tâ   iá    t ông Bùi 

G; N    iá     ng 702; Bắ   iá    t ông Võ Th (là th     t bà Ph m Th  Nga 

s     h ợng l i cho vợ chồng ông Võ Thành Tr và bà Mai Th  M; tiế      ô   

T  ởng, bà Mão chuyể   h ợng l i  h  b  Th     ẹ ông Th, nay gia ông Th 

quản lý, s  dụng). 

Ngày 19/5/2020, cán bộ   a chính cùng Công an xã N giao cho ông Th 

Biên bản vi ph m hành chính về    h           i số 04/BB-VPHC  với nội dung 

ghi: Ông Th có hành vi l n chiế         i d  UBND xã quản lý với diện tích 

94,3m
2
; trong khi th     t củ   i   ì h ông Th không có lối  i;  ến ngày 

27/5/2020 ông Th nhậ    ợc Quyế    nh x  ph t vi ph   h  h  h  h          h 

v         i số 531/QĐ-XPVPHC ngày 22/5/2020 của Phó Chủ t ch UBND 

huyện Ninh H, ph t ông Th số tiề  15 000 000  ồng. Việc UBND huyện Ninh H 

 ă   ứ t  bả   ồ 31.1 xã N  ă  2005  ể  á    nh lối  i  ê    ê  d  U ND xã N 

quản lý và ra quyế    nh x  ph t vi ph   h  h  h  h          h           i  ối 

với ông Th  h    ê      hô    ú   pháp luật. Bởi những lý do: 

Thứ nh t, theo bả   ồ      h  h  ă  1989     h c tế hiện nay toàn bộ khu 

v c phía sau nhà ông Th      t rẫ    hô             i      h     t vợ chồng 

ông Trầ  Vă    và bà Phan Th  Minh Ng     ý  h  ể   h ợng cho mẹ ông Th 

(bà Đi h Th  Th), lối  i 02m tiếp giáp phía Tây th     t 450m2 của vợ chồng 

ông Võ Thành Tr chuyể   h ợng cho mẹ ông Th (bà Đi h Th  Th) và tiếp giáp 

 h   Đô    h     t 196m
2
 của vợ chồng ông Ph m Hữu Ph và bà Ph m Hoàng 

Mỹ V chuyể   h ợng cho vợ chồng ông Th là lối  i (   )      h     t của bà 

Ph m Th  Nga ở phía sau th     t của ông Ph, bà V là lối  i    phát không thuộc 

diện quản lý của UBND xã N; lối  i d i  h ảng 20m kéo dài từ       702  ến 

cuối th a   t của ông Ph, bà V. Nay các th        ê    ê   ề       t củ   i   ì h 

ông Th  ê   i   ì h ông Th toàn quyền s  dụng. 

Thứ hai, việc xác lập lối  i  ằm giữa th a số 16 (quy chủ s  dụ     t là Võ 

Th) và th a số 17 (quy chủ s  dụ     t là Võ Th) thuộc t  bả   ồ 31.1 xã N 

 ă  2005     hô       ơ sở vì: 

Việ       c, thiết lập lối  i  hiều ngang 2m trên bả   ồ   a chính xã N, 

huyện Ninh H                bả   ồ số 31.1 và ghi sổ mụ   ê       i xã N  ă  

2005  hô    ú     ì h t         nh của pháp luậ        i, trong khi ông Th có 

 ủ các gi y t  chuyể   h ợng các th     t ghi rõ tứ cận. 

Theo mụ  1 7 Thô      09/2007/TT-BTNMT ngày 02/8/2007 của Bộ Tài 

    ê      ôi     ng: Việc s  dụng, chỉnh lý bả   ồ      h  h      ợ      ẽ 

   ớc ngày Thông từ này có hiệu l    hi h  h   ợc th c hiệ   h  s  : (a) 
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Tr  ng hợp bản  ồ  ịa c ín  c  a   ợc sử dụn   ể cấp Giấy chứng nhận thì 

phải kiểm tra, chính lý biến  ộng và biên tập l i bản  ồ.... 

Thứ ba: Các chủ s  dụ     t các th     t liền kề chuyể   h ợng l i cho 

mẹ ông Th là bà Đi h Th  Th ở phía sau th     t của ông Ph, bà V xác nhận 

khô             i       t của ông Võ Th hiện gi .  

Ngày 04/12/2019, ông Th      ơ   hiếu n i về Quyế    nh x  ph t vi 

ph   h  h  h  h         nh v         i số 531/QĐ-XPVPHC ngày 22/5/2020 

của Phó Chủ t ch UBND huyện Ninh H  h    U ND huyện Ninh H  h      

quyế    nh giải quyết, nay l i tiếp tục ra Quyế     h    ng chế trái pháp luật. 

 N   i khởi kiện V  Th yêu cầu Tòa án giải quyết:  

-  ủ  Q  ế     h số 531/QĐ-XPVP        22/5/2020  ủ   hủ    h 

UBND h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề     h    i  h   h  h  h  h          h     

      i  ối  ới ô   V  Th. 

-  ủ  Q  ế     h số 01/QĐ-  XP      06/01/2021  ủ   hủ    h U ND 

h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề        hế b ộ   h   hiệ  biệ   há   hắ   hụ  

hậ    ả  ối  ới ô   V  Th. 

-  ủ  Q  ế     h số 287/QĐ-U ND      23/3/2021  ủ   hủ    h U ND 

h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề  iệ   iải    ế   hiế    i  ủ  ô   V  Th   h     

  ú   i  hô  K,    N, h  ệ  N. 

 Ng  i bảo v  quy n và lợi ích hợp pháp của n   i bị ki n trình bày t i 

phiên tòa: 

  hủ    h U ND h  ệ  N không ch p nhận yêu cầu khởi kiện của ông Võ 

Th, giữ     ê   á     ế     h h  h  h  h b   iệ     nêu rõ ý kiến      ì h b   

t i Vă  bản số 744/U ND      15/6/2021  h  s  : 

 Nă  2017  U ND        iếp nhận và th c hiện giải quyế   ơ   ủa ông 

Bùi Thanh Sang về việc tranh ch p lối  i  ới ông Võ Th. Quá trình giải quyết 

 ơ   U ND        h c hiện kiể        ối chiếu các gi y t , tài liệu có liên quan 

và xác minh nhữ       i biết về nguồn gốc. Kết quả  h  s  : 

Theo bả   ồ      h  h 299    ớ   â  hiện UBND xã còn        ản lý, s  

dụng thì khu v        h             ng 02m. Trên bả   ồ thể hiện th a   t số 

156 (th a   t ông Võ Ch) và th     t số 157 (th     t ô     i Vă  G) liền kề 

 h    hô             i  h     

Nă  1998  ông Gi  h  ể   h ợ   bằ    i    iết      h  b  Ph         

Mỹ V ( ô     i  iá   ỉ h  ộ 702)  b  Ph   Th  N ( ô  iữ )    b  Ph   Th  X ( ô 

          )  Khi  h  ể   h ợ    ông Gi     hừ             i  ộ   02   ừ 

 iá   ỉ h  ộ 702  ế   iá       ẫ   ủ  ô     i Vă  Gi (phần còn l i phía sau)  ể 

b  N  b  X           i                  h ậ   iệ         i          ẫ   ủ  ông 

Gi. Nh   ậy, t i  h          ô   V  Th       hiế   iệ                i  ộ   

02   ừ  iá   ỉ h  ộ 702  ế   iá       ẫ   ủ  ô     i Vă  Gi        ồ   ố   ủ  

ô     i Vă  Gi   ừ  ă  1998  

Nă  2000, ông Võ Ch có làm gi y tay (t  di chúc) cho l i con trai là Võ 
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Thành Tr một phần diệ     h      ể xây d ng nhà ở. V  trí phầ    t có tứ cận: 

Đô    iá    t ông Võ Thành G, Tây giáp   t ông   i Vă  Gi  N    iá     ng 

tỉnh lộ 702, Bắc giáp   t ông Võ C. 

Nă  2003, giữ  ô     i Vă  Gi và ông Võ Thành Tr có tranh ch p lối  i 

(       ng 02 )         ợc Ban quản lý thôn K tổ chức hòa giải thành, cụ thể 

 h  s  : Đ      e    ớc vào rẫy của các hộ sản xu t và các hộ thổ    ở lô sau. 

Qua Hội  ồng giải quyế        c l i   t: “T ửa  ất ôn  Bù  Văn G  sang l i cho 

bà Ph m Hoàng Mỹ Vân và có chừa    ng là 02m. Ông Võ Thành Tr nhất trí 

theo cách giải quyết,   ớn   am   áp    ng 702 tính từ hàng rào nhà bà Mỹ 

Văn  ến nhà ông Võ Thành Tr có lố     là 02m. Các bên  ã   ợc thỏa thuận 

thống nhất và ký biên bản”. 

T i Gi   bá   h      ở      03/9/2004  iữ  ô   V  Th  h T  bá   h  b  

Đi h Th  Nh (ông Võ Th mua l i      ở)  hể hiệ        : Ph   Đô    iá   h      

ở ô   T   X â  Ký   h   Tâ   iá         i bộ 02   Theo bả   ồ   a chính xã 

N   ợ       c thành lậ   ă  2005     hể hiệ         ng rộng 02m từ giáp tỉnh 

lộ 702      ế    t của ông   i Vă  Gi, cụ thể là th a số 33, t  bả   ồ 31-1, có 

diện tích 2.473m
2
 là lo i   t giao thông (GTO) do UBND xã N quả   ý  he    a 

bàn. 

     hi    hì h  h  h        ng rộng 02m từ giáp tỉnh lộ 702  ế    t rẫy 

ông   i Vă  Gi  Nă  2010  ô   V  Th     ơ   ề ngh  giải quyế     ng xe từ 

  t rẫy của ông   i Vă  Gi tiếp tụ   i      ẫy nhà ông g i Ban quản lý thôn K. 

T i buổi hòa giải ngày 01/4/2010 của Ban quản lý thôn K, ông   i Vă  Gi và 

ông Võ Thẳ       hỏa thuận, thống nh t mở    ng xe từ   t rẫy nhà ông Gió 

 ế    t nhà ông Võ T         ng có chiề  d i  he  h ớng Nam - Bắc, chiều 

rộng 2,5m (ông Thẳng chừa 1 5    t và ông Gió chừa 01    t). T i buổi hòa 

giải có ông Võ Th tham gia và làm nhân chứng, kết quả hỏa giải thành. 

Nă  2012  Nh    ớc th c hiện d  á        V  h    - Ninh Chữ (   n 

qua xã N)     h  hồi   t diện tích 13m
2
 của ông Võ Th theo Quyế    nh số 

412/QĐ-UBND ngày 10/02/2012 chỉ bồi  h  ng, hỗ trợ cho ông Võ Th t i th a 

số 17, t  bả   ồ   a chính số 31-1 (nhà ông Võ Th      ở); không thu hồi, bồi 

 h  ng, hỗ trợ phần diệ     h            i  h  ông Võ Th (vì theo bả   ồ   a 

chính 2005 thì phần diệ     h            i  h ộc th a số 33 t  bả   ồ số 31-1). 

Ngày 18/8/2017, UBND xã làm việc với ông Võ Th     ô    h i      bộ 

chứng cứ, tài liệu hồ sơ     iê        ế             i 02m từ  iá     ng 702 

 ế    t nhà ông Gió. Lúc này thì ông Võ Th thừa nhậ               ng 02m và 

ký vào biên bản làm việ           UBND huyệ      ô   Vă  số 2800/UBND-

NC ngày 29/8/2017 chỉ   o UBND xã tổ chức cắm mố             T ê   ơ sở 

ý kiến chỉ   o của UBND huyệ   U ND        hiều lần yêu cầu ông Võ Th trả 

l i hiện tr               ể UBND xã tổ chức cắm mố   h    ông Võ Th 

không ch   h  h  N    13/9/2019  U ND        ổ chức th c hiện cắm mốc con 

   ng. 

Ngày 09/4/2020, ông Võ Th th c hiện l n, chiế            s    hi    

  ợc UBND xã cắm mốc, cụ thể: d      ới B40 rào chắ    ă   hô    h      i 
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qua l i, dùng dây chắ         ể  hơi   ầ  á    ổ nền bê ô     ổ  á mi, lợ    ới 

 á    ê   hô    ể làm mặt bằng bá    ớc giải khát và móc võng cho khách nằm 

(có biên bản ghi nhận hiện tr ng lập ngày 04/9/2020 kèm theo). Ngày 

19/5/2020, UBND xã lập biên bản vi ph   h  h  h  h  ối với ông Th. 

Quá trình vụ việc của ông Võ Th   ợc UBND xã thụ lý và giải quyết thỏa 

 á   ( ừ khâu xác minh, kiểm tra hiện tr ng, lập biên bản vi ph m hành chính) 

 ề   ảm bảo     ơ sở,  ú         nh pháp luật      ă   ứ  ể  á    nh: Diện 

tích 94,36m2 thuộc một phần th a số 33, t  bả   ồ 31-1, có diện tích 2.473m
2
 là 

           i  h    (  t GTO) do UBND xã N quản lý, không thuộc quyền s  

dụng của ông Võ Th  h    ông Võ Th l i l n, chiếm là hành vi cố ý vi ph m 

pháp luật về   t   i   i Điề  15 L ậ  Đ     i  ă  2003   h ả  1 Điề  12 L ậ  

      i  ă  2013     iể     h ả  4 Điề  14 N h     h số 91/2019/NĐ- P      

19/11/2019  ủ   h  h  hủ  Ô   Th  h  h   ằ           h        ồ   ố  d   ẹ 

ô         i  ủ  ô   V  Th  h T   ă  2004  hô    hể hiệ             i  ộ   

02   ừ  ỉ h  ộ 702          ủ  ô     i Vă  Gi      hô       ă   ứ   ởi   á 

  ì h      iệ   ô   Th  h  hô              ợ   ộ     i  i           ể  hứ   

 i h  ề    ồ   ố  s  dụ        ủ             ộ   02      ủ   i   ì h ô  .  

Từ  ơ sở nêu trên, việc ông Võ Th khiếu kiện yêu cầu Tòa án hủy Quyết 

  nh số 531/QĐ-XPVPHC ngày 22/5/2020; Quyế    nh số 01/QĐ-CCXP ngày 

06/01/2021 và Q  ế     h số 287/QĐ-U ND      23/3/2021 của Chủ t ch 

UBND huyệ      hô       ă   ứ, yêu cầu Tòa án bác yêu cầu khởi kiện của ông 

Võ Th. 

        i di n n   i có quy n lợ  và n  ĩa vụ liên quan – UBND  ã  , 

 u  n   tr n  bà : 

Ông thống nh t với trình bày của Chủ t ch UBND huyện Ninh H về ngồn 

gốc các th           i   ì h ông Võ Th      s  dụng; nguồn gốc hình thành 

       ng chiều ngang 02m nằ         h       i   ì h ông Th        n, 

chiếm. Vì vậ  ô    ồng ý với các quyế    nh hành chính nêu trên của Chủ t ch 

UBND huyện Ninh H  ối với ông Võ Th. 

    i có quy n lợ  và n  ĩa vụ l ên quan – bà Trần T ị  , anh V   ồn   , 

anh V   u   , c ị V  T ị T , tr n  bà :  

    T ầ  Th  h  ơ    i diệ   he  ủ     ề   ủa nhữ   N   i có quyền lợi 

     h a vụ  iê         ì h b  : Thố    h         iể    ì h b    ủ  ô   V  Th  

ô   T ầ  Th  h  ơ   Đề ngh  Tòa án nhân dân tỉnh ch p nhận yêu cầu khởi kiện 

của ông Võ Th. 

Tại Bản án số 28/2021/HC-ST ngày 17 tháng 12 năm 2021 của Tòa án 

nhân dân tỉnh Ninh Thuận đã quyết định: 

Căn cứ vào: 

Khoản 1 Đ  u 30, k oản 4 Đ  u 32,   ểm a k oản 2 Đ  u 193, Đ  u 194, 

Đ  u 204, Đ  u 206, Đ  u 211, Đ  u 213, Đ  u 358, Đ  u 359  uật Tố tụn   àn  

c ín  năm 2015;  
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Đ  u 6, khoản 2 Đ  u 38, Đ  u 57, Đ  u 66, Đ  u 68, Đ  u 86, Đ  u 87 

Luật xử lý vi ph m  àn  c ín ; Đ  u 7, khoản 1 Đ  u 18 Luật khiếu n i; 

Đ  u 4,   ểm a khoản 4 Đ  u 14, khoản 2 Đ  u 38 Nghị  ịnh số 

91/2019/ Đ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ qu   ịnh v  xử ph t vi ph m 

 àn  c ín  tron  lĩnh vực  ất  a ;  

Đ ểm a, khoản 4 Đ  u 14, khoản 2 Đ  u 38 Nghị  ịnh số 91/2019/ Đ-CP 

ngày 19/11/2019 của Chính phủ qu   ịnh v  xử ph t vi ph m hành chính trong 

lĩn  vực  ất  a ;   

Khoản 3 Đ  u 18, khoản 1 Đ  u 32    ị qu ết số 326/2016/UBTV  14 

n à  30/12/2016 của Ủ  ban t   ng vụ Quốc hộ  qu   ịnh v  mức thu, miễn, 

giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí và l  phí Tòa án. 

Tuyên xử: Bác toàn bộ  êu cầu k ở  k  n của ông Võ Th v  v  c: 

-   ủ   u ết  ịn  số 531/ Đ-  V  C n à  22/5/2020 của C ủ tịc  Ủy 

ban nhân dân  u  n  , t n    n  T uận v   ử p  t v  p  m  àn  c ín  tron  

lĩn  vực  ất  a   ố  vớ  ôn  V  T ; 

-  ủ   u ết  ịn  số 01/ Đ-CC   n à  06/01/2021 của C ủ tịc  Ủy ban 

nhân dân  u  n  , t n    n  T uận v  c  n  c ế buộc t ực    n b  n p áp 

k  c p ục  ậu quả  ố  vớ  ôn  V  T ; 

-  ủ   u ết  ịn  số 287/ Đ-UB D n à  23/3/2021 của C ủ tịc  Ủy ban 

nhân dân  u  n  , t n    n  T uận v  v  c   ả  qu ết k  ếu n   của ôn  V  T , 

t   n  tr  t   t ôn K,  ã  ,  u  n  . 

Ngoài ra bả  á  sơ  hẩm còn tuyên về án phí và quyền kháng cáo. 

Ngày 27/12/2021 ông Võ Th  há    á   ề ngh  hủy toàn bộ bả  á  sơ  hẩm. 

T i phiên tòa phúc thẩm: 

N   i   i diện theo ủy quyền củ      i khởi kiện  há    á   ề ngh  Hội 

 ồng xét x  ch p nhận toàn bộ yêu cầu củ      i khởi kiện hủy Q  ế     h số 

531/QĐ-XPVP        22/5/2020, Q  ế     h số 01/QĐ-  XP      

06/01/2021, Q  ế     h số 287/QĐ-U ND      23/3/2021  ủ   hủ    h Ủy ban 

nhân dân h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ  lý do: Biên bản số 04/BB-VPHC thể hiện 

trong phần nội dung biên bả   hô    ú    iều kiệ   ể xác lập chủ thể vi ph m 

hành chính về pháp luậ        i   hủ thể trong biên bản vi ph m hành chính là 

ông Võ Th không thể th c hiệ    ợc hành vi l n chiế         i d  U ND xã 

N quả   ý  ì “       i   hi  hận trong Biên bả            i  ội bộ của các chủ 

s  dụ     t nông nghiệp liền kề     hỏa thuận cùng s  dụng từ  ă  1998  D  

        h  h          i      ếu có tranh ch p dân s   hô    iê        ế    a 

giới hành chính do UBND xã quản lý và s  dụng. Hộ ông Th thừa nhận có con 

       i    ớc th i  iểm hộ ông nhận chuyể   h ợ     t của các hộ khác. Sở 

Tài nguyên môi     ng tỉnh Ninh Thuậ   Vă   hò    ă    ý       i Ni h Th ận 

    ý         d u xác lập về Bản trích lục Bả   ồ   a chính về diệ     h   t b  

khiếu kiện hành chính thừa nhận diệ     h            i  iê        ến khiếu kiện 

các quyế    nh hành chính là 99m
2
             32 4 

2
      t thuộc hành lang 
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       ng tỉnh lộ 702, phần còn l i      t nông nghiệp do  á   á  hâ       

quản lý và s  dụng từ  ă  1980  ế       ê   hô    iê        ến quan hệ hành 

chính. Các chứng cứ trong hồ sơ  hể hiện phầ         i 99 
2
 là   t phi nông 

nghiệ   he  Điều 37 Luậ  Đ     i 2003  hô    hải   t của UBND tỉnh. Vì vậy, 

nội dung biên bản 04 có hành vi l n chiếm diệ     h   t này là không chính xác. 

 N   i   i diện của UBND xã N ông Lê Thành Tâm tranh luậ :  ă   ứ 

Biên bản hòa giải  h  h  ă  2003  iữ  ô   Gi     ô   T  ở     ă   ứ vào gi y 

    bá       ă  2004  iữ  ô   T ởng bán cho bà Nhung (ông Võ Th mua l i) 

thể hiệ   h   Tâ   iá         i bộ 02 m. Theo bả   ồ   a chính xã N lậ   ă  

2005     hể hiệ         ng rộng 02m từ giáp tỉnh lộ 702       t của ông Bùi 

Vă  Gi, cụ thể th a số 33, t  bả   ồ 31-1, có diện tích 2.473m
2
 là lo i   t giao 

thông (GTO) do UBND xã N quản lý. Gi y chứng nhậ       p cho ông Ph và bà 

V nay chuyể   h ợng l i cho ông Th, phần tiếp giáp liền kề thể hiện có con 

       i 02    biê  bản làm việ   ă  2017 và t i  hiê   ò  sơ  hẩm ông Th 

      hừa nhậ                i 2m. Quá trình xác minh, xem xét, kiểm tra hiện 

tr ng và x  lý vi ph m củ  U ND     ú         ì h     ơ sở   ú         nh 

  ợ      i dâ   ồng tình. 

Đ i diện Viện kiểm sát phát biể        iểm giải quyết vụ á   h  s  : Về tố 

tụng: Thẩm phán và Hội  ồng xét x      h c hiệ   ú    á        nh từ khi thụ 

lý vụ á   h   ến khi xét x  phúc thẩm vụ á   he        nh của Luật tố tụng 

hành chính. Về nội dung: Că  cứ khoả  1 Điều 12 Luậ  Đ     i 2013   iểm a 

khoả  4 Điều 14 Ngh     h 91/2009/NĐ-CP ngày 19/11/2019 thì ông Th       

hành vi l n chiế         i d  U ND xã N quản lý. N   i khởi kiện kháng cáo 

không cung c     ợc tài liệu mới chứ    i h  ề ngh  Hội  ồng xét x  không 

ch p nhận kháng cáo, giữ nguyên bả  á  sơ  hẩm. 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Sau khi nghiên cứu các tài li u có trong hồ sơ vụ án   ợc xem xét t i 

p  ên tòa và căn cứ vào kết quả tranh tụng t i phiên tòa, Hộ   ồng xét xử xét 

thấy: 

[1] Về thủ tục tố tụng:  

Về  ối   ợng khởi kiện, thẩm quyền, th i hiệu khởi kiện: C   sơ  hẩ     

 á     h  ú    he        nh t i Điề  30  Điề  32  Điều 116 Luật tố tụng hành 

 h  h  ă  2015. 

[2] Xét tính hợp pháp của các quyế    nh hành chính b  kiện:  

[2.1] Về hình thức các quyế    nh: 

 ă   ứ Điều 6, khoả  2 Điề  38  Điề  57  Điề  66  Điề  86  Điều 87 Luật 

x  lý vi ph   h  h  h  h; Điều 4, khoả  2 Điều 38 Ngh    nh số 91/2019/NĐ-

CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ       nh về x  ph t vi ph m hành chính 

         h           i; Điều 7, khoả  1 Điều 18 Luật khiếu n i; các quyế    nh 

hành chính b  kiệ    ợ  b   h  h  ú   hì h  hức về thẩm quyền, trình t , thủ 

tục, th i hiệu, th i h n luậ    nh. 

[2.2] Về nội dung các quyế    nh: 
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Về nguồn gố    t và hì h  h  h        i 2 : Nă  1998  ô     i Vă  Gi 

 h  ể   h ợ   bằ    i    iế       h  b  Ph         Mỹ V ( ô     i  iá   ỉ h 

 ộ 702)  b  Ph   Th  N ( ô  iữ )    b  Ph   Th  X ( ô           )  Khi  h  ể  

 h ợ    ông Gi     hừ             i  ộ   02   ừ  iá   ỉ h  ộ 702  ế   iá      

 ẫ   ủ  ô     i Vă  Gi (phần còn l i phía sau)  ể b  N   b  X           i     

             h ậ   iệ         i          ẫ   ủ  ông Gi. Th     t số 30 diện tích 

212m
2 

(thu hồi        ng 702 còn l i 196m
2
), ông Võ Th nhận chuyể   h ợng 

của ông Ph m Hữu Ph và bà Ph m Hoàng Mỹ V      ợc UBND huyện Ninh H 

c p gi y chứng nhận quyền s  dụng cho ông Võ Th ngày 01/4/2020 thể hiện 

trên trích lục bả   ồ về phía Đô    iá   ới            he  h ớng Nam – Bắc từ 

tỉnh lộ 702     ến th     t số 16 (của ông   i Vă  Gi); s       ới giáp với nhà 

  t ông Võ Thẳng bán l i cho bà Đi h Th  Th     i   ì h ông Võ Th      s  

dụng hiện nay là th     t số 17. Ngoài ra   i Gi   bá   h      ở      03/9/2004 

 iữ  ô   V  Th  h T  bá   h  b  Đi h Th  Th    ( ă   h   i   ì h ông Th 

     ở)  hể hiệ        : Ph   Đô    iá   h      ở ô   T   X â  Ký   h   Tâ  

 iá         i bộ 02   Nh   ậ      ơ sở  á    nh giữ   h    t củ   i   ì h ông 

Th      s  dụ      ớ   â                t bề ngang khoảng 2m trên th c tế và 

    á   ập trên bả   ồ theo s  thỏa thuận của các chủ s  dụ     t. 

Nă  2003, giữa hai chủ s  dụ     t là ông   i Vă  Gi với ông Võ Thành 

Tr có tranh ch              i   ê  hiện tr ng phầ    t ông Võ Th khiếu n i hiện 

nay   ợc Ban quản lý thôn K tổ chức hòa giải thành, cụ thể  h  s  : “ ua  ội 

 ồng giải quyết,  o   c l    ất: Tr ớc  â  ông Bù  Văn G  sang l i cho bà 

Ph m Hoàng Mỹ V và có chừa    ng là 02m. Ông Võ Thành Tr nhất trí theo 

cách giải quyết,   ớn   am   áp    ng 702 tính từ hàng rào nhà bà Mỹ Văn 

 ến nhà ông Võ Thành Tr có lố     là 02m. Các bên  ã   ợc thỏa thuận thống 

nhất và ký biên bản”. Từ  ơ sở này    hì h  h  h  ối  i bề ngang bình quân 

khoảng 2m, từ       702 (h ớng Nam) vào trong các th     t của các chủ s  

dụ        h   s   (h ớng Bắ )         ợc xác lập t i Bả   ồ   a chính UBND 

xã N  ă  2005;        i        diệ     h  he       c th c tế 99m
2
 trong khuôn 

 iê   h    t ông Võ Th s  dụng nằm trong một phần th     t số 120, diện tích 

5.138m
2
 do UBND xã N quả   ý  Đâ      ối  i  h     ủa nhiề      i  h    i 

diện UBND xã trình bày t i phiên tòa mà không thuộc quyền s  dụng riêng của 

ông Võ Th        ơ sở. 

Ông Võ Th      thừa nhận các chủ s  dụ     t các th     t liền kề khi ký 

gi y chuyể   h ợ     t cho mẹ ông Th là bà Đi h Th  Th       ề   á    nh có 

lối (ngõ) ngang 02m, kéo dài khoả   20   i  ừ tỉnh lộ 702       t hộ ông Võ 

Th vào cuối th     t ông   i Vă  Gi  Nh   ậy, hộ ông Th thừa nhận có con 

       i    ớc th i  iểm hộ ông nhận chuyể   h ợ     t của các hộ dân khác. 

Ông cho rằng hiện t i        ng này nằ  h                h    t củ   i   ì h 

ông nhận chuyể   h ợng l i của các chủ s  dụng khác và là lối  i  iê    ủ    t 

 i   ì h  ê  ô     ợc quyền s  dụng. Tuy nhiên phần lớn diệ     h  h    t 

       h ô   iê    t của ông hiệ       s  dụng quả   ý  hì  h     ợc UBND 

huyện Ninh H c p gi y chứng nhận quyền s  dụng; ông Võ Th      không cung 

c     ợc các lo i gi y t  chứng minh nguồn gốc, quá trình s  dụ     t hợp 
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 há       ợc công nhận quyền s  dụng phầ             i 99 
2
 này theo quy 

  nh t i Điều 100 của Luậ  Đ     i  ă  2013   

 ă   ứ Sổ mục kê vào Bả   ồ   a chính số 31-1  ă  2005  hì  ối  i 2  – 

diện tích 94,3m
2
 thuộc một phần th a số 33 diện tích 2.473m

2
 do UBND xã N 

quản lý. Bên c  h      he  Gi y chứng nhận quyền s  dụ     t số BD 018819 

ngày 27/12/2010 do UBND c p cho ông Ph m Hữu Thái (sau này chuyển nh ng 

cho ông Th) thể hiện lối  i 2       t do UBND xã quả   ý     hô     ợc c p 

gi y chứng nhận cho các hộ dân. Lối  i 2      hiều dài 99m
2
 kéo dài từ tỉnh lộ 

702 vào cuối th     t ông   i Vă  Gi. 

Từ những nhậ     h   ê       ủ  ơ sở  á    nh hành vi của ông Võ Th nêu 

t i Biên bản vi ph m hành chính là hành vi l n, chiế    t phi nông nghiệp   ợc 

nêu t i Quyế    nh x  ph          ă   ứ   ú    há    ật. Q  ế     h số 531/QĐ-

XPVP        22/5/2020   hủ    h U ND h  ệ  N x  ph t ông Võ Th 

15.000.000  ồng và buộc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả khôi phục l i 

tình tr    b    ầu củ         ớc khi vi ph m và trả l i   t l n, chiếm là  ú   quy 

  nh pháp luật.  

Do ông Võ Th không th c hiệ  Q  ế     h    ph t vi ph   h  h  h  h số 

531/QĐ-XPVP        22/5/2020   ê       06/01/2021   hủ    h U ND 

h  ệ  N b   h  h Q  ế     h số 01/QĐ-  XP        hế b ộ   h   hiệ  biệ  

 há   hắ   hụ  hậ    ả  ối  ới ô   Th  h  D  Quyế    nh x  ph t vi ph m 

h  h  h  h     úng pháp luậ   h      hâ     h   ê    ì  ậ  Q  ế     h       

 hế b ộ   h   hiệ  biệ   há   hắ   hụ  hậ    ả  ối với ông Th     ú    há  

luật.  

Do Q  ế     h    ph t vi ph   h  h  h  h số 531/QĐ-XPVP        

22/5/2020    Q  ế     h        hế b ộ   h   hiệ  biệ   há   hắ   hụ  hậ  

  ả số 01/QĐ-  XP      06/01/2021     ú    há    ậ   d     Q  ế     h số 

287/QĐ-U ND      23/3/2021  ủ   hủ    h U ND h  ệ  N giải quyết không 

ch p nhậ   hiế    i  ủ  ô   V  Th        ơ sở.  

Do vậy, Hội  ồng xét x  phúc thẩm thống nh t với       iểm củ    i diện 

Viện kiểm sát không ch p nhận kháng cáo của ông Võ Th giữ nguyên các quyết 

  nh của bả  á  sơ  hẩm. 

[3] Về án phí phúc thẩm: Do  há    á   hô     ợc ch p nhận nên ông Võ 

Th phải ch   300 000  ồng.  

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

I. Áp dụng khoả  1 Điều 241 Luật tố tụng hành chính: 

Không ch p nhận yêu cầu kháng cáo củ      i khởi kiện ông Võ Th 

Giữ nguyên quyế    nh Bản án hành chính sơ  hẩm: 

 ă   ứ vào: 
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Khoả  1 Điề  30   h ả  4 Điề  32   iể     h ả  2 Điề  193  Điề  194  

Điề  204  Điề  206  Điề  211  Điề  213  Điề  358  Điề  359 L ậ  Tố  ụ   h  h 

 h  h  ă  2015;  

Điều 6, khoả  2 Điề  38  Điề  57  Điề  66  Điề  68  Điề  86  Điều 87 

Luật x  lý vi ph m h  h  h  h; Điều 7, khoả  1 Điều 18 Luật khiếu n i; 

Điề  4   iểm a khoả  4 Điều 14, khoả  2 Điều 38 Ngh    nh số 

91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ       nh về x  ph t vi ph m 

h  h  h  h          h           i;  

Điểm a, khoả  4 Điều 14, khoả  2 Điều 38 Ngh    nh số 91/2019/NĐ-CP 

ngày 19/11/2019 của Chính phủ       nh về x  ph t vi ph m hành chính trong 

   h           i;   

Khoả  3 Điều 18, khoả  1 Điề  32 N h     ế  số 326/2016/U TVQ 14 

     30/12/2016  ủa Ủ  b    h  ng vụ Quốc hội       nh về mức thu, miễn, 

giảm, thu, nộp, quản lý và s  dụng án phí và lệ phí Tòa án. 

Tuyên x :  á       bộ  ê   ầ   hởi  iệ   ủ  ông Võ Th  ề  iệ : 

-  ủ  Q  ế     h số 531/QĐ-XPVP        22/5/2020  ủ   hủ    h Ủy 

ban nhân dân h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề     h    i  h   h  h  h  h       

   h           i  ối  ới ô   V  Th; 

-  ủ  Q  ế     h số 01/QĐ-  XP      06/01/2021  ủ   hủ    h Ủy ban 

nhân dân h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề        hế b ộ   h   hiệ  biệ   há  

 hắ   hụ  hậ    ả  ối  ới ô   V  Th; 

-  ủ  Q  ế     h số 287/QĐ-U ND      23/3/2021  ủ   hủ    h Ủy ban 

nhân dân h  ệ  N   ỉ h Ni h Th ậ   ề  iệ   iải    ế   hiế    i  ủ  ô   V  Th  

 h       ú   i  hôn K,    N, h  ệ  N. 

 II. Các phần khác của bả  á  sơ  hẩm không b  kháng cáo, kháng ngh  có 

hiệu l c thi hành kể từ ngày hết th i h n kháng cáo, kháng ngh . 

III. Về án phí phúc thẩm: Ông Võ Th phải ch   300 000  ồ    h      ợc 

kh u trừ theo biên lai số 0000446 ngày 05/01/2022 của Cục Thi hành án dân s  

tỉnh Ninh Thuận (ông Th     ộ   ủ). 

Bản án có hiệu l c kể từ ngày tuyên án  

 

Nơi nhận: 
- Tòa án nhân dân tối cao; 

- VKSND c p cao t i TP. Hồ Chí Minh; 

- Tòa án nhân dân tỉnh Ninh Thuận 

- VKSND tỉnh Ninh Thuận; 

- Cục THADS tỉnh Ninh Thuận; 

- Đ ơ   s  (7); 

- L  :     VP  (17) 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

 

 

 

                     Trần Thị Huy n Vân 

 

 


