TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO NINH BINH Péoc lap — Tu do — Hanh phc
TINH NINH BINH

Ban an sb: 04/2022/HC-ST
Ngay: 20 - 9 - 2022

V/v Khiéu kién hanh vi hanh
chinh

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO NINH BINH, TINH NINH BINH

- Thanh phan Hgi dong xét xi so' tham gém co:

Tham phéan — Chui toa phién toa: Ba Pham Thi Tuyét

CAc Hgi tham nhan dan:

1. Gng Pham Ngoc Loi

2. Ba Hoang Thi Phuong

- Thw ky phién toa: Ba Bui Thi Lan Huong — Thu ky vién chinh Toa an
nhan dan thanh phd Ninh Binh.

- Pai dign Vién kiém sdt vién nhan dan tinh Ninh Binh tham gia phién
tda: Ba Vii Thi Minh Nguyét - Kiém sat vién.

Ngay 20 thang 9 nim 2022, tai tru s& Toa an nhan dan thanh pho Ninh
Binh, tinh Ninh Binh xét xir so tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y sb:
07/2021/TLST-HC ngay 11 thang 10 nim 2021 vé viéc “Khiéu kién Hanh vi
hanh chinh”, theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir s6 04/2022/QPXXST-HC
ngay 29 thang 3 nam 2022; Quyét dinh hodn phién toa s6 03/2022/QDST-HC
ngay 18 thang 4 nam 2022; Thong bao thay doi ngay xét xir s6 01/TB-TA ngay
13 thang 5 nam 2022 va Thong bao ma lai phién toa s6 02/2022/TB-TA ngay 05
thang 9 nam 2022 gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Hoang Trung K, sinh nim 19xx

Pia chi: S6 nha xx, duong TT, phd PC x, phuong NT, thanh phé NB, tinh
Ninh Binh (C6 mat).

2. Ngueoi bi kién: Uy ban nhan dan (UBND) phudong NT, thanh phé NB,
tinh Ninh Binh.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Pham Puc T, sinh nam 19xx - Chu
tich UBND phuong NT.

Pia chi: Puong TT, phd PC x, phuong NT, thanh phé NB, tinh Ninh
Binh. Vang mit (C6 don dé nghi xét xir vang mat).

NOQI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién ngay 05 thang 10 nam 2021 va trong qua trinh giai
quyét vu an ngudi khoi kién 6ng Hoang Trung K trinh bay:



Ngay 08 thang 6 nam 2021 dng dén Uy ban nhan dan phuong NT nop don
kién nghi yéu cau Uy ban phuong cung cap chiing ct cho ring dét gia dinh éng
dang st dung la “duong giao thong”. Ngay 24 thang 6 nam 2021 UBND phuong
NT moi 6ng dén giai quyét don kién nghi ngay 08/6/2021 chu tri 12 6ng Pham
Puc T - Chu tich UBND phuong. Tai budi 1am viéc Coéng chac dia chinh
phuong cho rang: Can ctir Quyét dinh sé 96 cia UBND tinh Ninh Binh va Quyét
dinh 2168 caa UBND thanh phé Ninh Binh thi thira dat s6 70 gia dinh 6ng dang
st dung 1a duong giao thdng... Ong yéu cau cung cip hai Quyét dinh néu trén
va cac tai kiéu lién quan dén viéc ban hanh Quyét dinh, va cung cip ban d6, sd
muc ké tinh trang phép ly viéc sir dung dat cua gia dinh.

Ngay 22/7/2021, UBND phuong NT moi 6ng dén dé cung cap thong tin
theo dé& nghi cua ong. Nhung chu tri 1a 6ng Pinh Bac C, phd chu tich khéng
cung cap thdng tin cho 6ng lai yéu cau 6ng ching minh dat gia dinh 6ng dang sir
dung khong phai dat giao thong. Ong da phan d6i va yéu cau lam dung ndi dung.
Cong chie dia chinh cho rang: Can cur diém h, khoan 2 diéu 9 luat tiép can
thong tin...théng nhat cung cap cho 6ng nhitng vin ban sau: Ban d6, s6 muc ké,
c4c thura dat 6ng K dang st dung. Quyét dinh s6 96 cia UBND tinh Ninh Binh,
Quyét dinh 2168 cua UBND thanh phd Ninh Binh khong thugc trach nhiém caa
UBND phuong. Chu tri két luan: Yéu cau 6ng théo dd lan thoi gian xong trudc
ngay 28/7/2021. Néu qua thoi gian trén gia dinh khong thdo dd UBND phuong
sé xu ly.

Viéc lam néu trén cia UBND phuong NT vi pham nghiém trong cac quy
dinh caa phép luat vé tiép nhan, xir ly giai quyét don khiéu nai, to céo, kién nghi
va phan anh cua coéng dan. Ong dé nghi Toa an giai quyét: Buoc Chu tich
UBND phuong NT giai quyét don kién nghi caa ong dé ngay 08/6/2021 theo
trinh ty, thu tuc, thoi han phap luat quy dinh.

Ngay 11 thang 10 nam 2021 ong Hoang Trung K b6 sung yéu cau khai
kién Quyét dinh hanh chinh véi noi dung: Théng béo sé6 86/TB/UBND ngay
10/11/2021 c6 ndi dung: Ho 6ng Hoang Trung K da xay dung tuong gach chan
16i di, dung lan, dung lan ton trén dat thudc ngd di chung dé sir dung riéng, la
khong dung su that; Thong bao s6 98/TB/UBND ngay 6/11/2021; Théng béo sd
100/TB/UBND ngay 10/11/2021. Noi dung: Pé nghi 6ng ¢6 mit ¢ nha dé phbi
hop lam viéc va xuét trinh cac gidy to cua gia dinh dé UBND phuong NT thuc
hién theo diing quy dinh. Ly do khong chinh dang vi ong di c6 don kién nghi
ghi ngay 08/6/2021 kém theo tai liéu chang ctir giri dén UBND phuong NT
nhung don ctia 6ng khong duoc nguoi ¢ trach nhiém giai quyét theo quy dinh
cua phéap luat nén da khai kién dén Toa &n thanh pho Ninh Binh. Ong dé nghi
Toa an giai quyét: Buoc Chu tich Uy ban nhan dan phuong NT huy cac thong
bao néu trén va ngung ngay viéc dwa nguoi dén khung b gia dinh ong.



Qua trinh giai quyét vu an ngay ngay 15/10/2021 6ng Hoang Trung K c6
don yéu cau &p dung bién phéap khan cip. Sau khi xem xét don va cac tai liéu
chtng cr. Ngay 16 thang 10 nim 2021 Toa an nhan dan thanh phé Ninh Binh da
ra Thong bao khong c6 can cir &p dung bién phap khan cap tam thoi theo yéu
cau cua 6ng Hoang Trung K; Ngay 07/11/2021 6ng Hoang Trung K ¢6 don yéu
cau ap dung bién phéap khan cip. Ngay 09/11/2021 Toa an nhan dan thanh phé
Ninh Binh Thong bao khéng c6 cin cu ap dung bién phap khan cdp tam thoi
theo yéu cau cua 6ng Hoang Trung K; Ngay 21/01/2022 éng Hoang Trung K c6
don yéu cau ap dung bién phap khan cap di voi Quyét dinh sb 5687/QD-KPHQ
ngay 31/12/2021 va Quyét dinh s 173/QD-CCXP ngay 19/01/2022 cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ninh Binh. Ngay 08/02/2022 Toa an nhan dan thanh phé
ninh Binh Thong bao Toa 4n nhan dan thanh phé Ninh Binh khéng thudc tham
quyén ap dung bién phéap khan cap tam thoi theo yéu cau cua 6ng Hoang Trung
K.

Ban tu khai ngay 10/11/2021 ong Nguyén Pic Thé dai dién theo phap
luat UBND phuong NT 12 ngudi bi kién trinh bay ¥ kién:

Viéc 6ng Hoang Trung K dung lan t6n vi pham, lan chiém trén dat dudng
giao thong tai thira 70, to ban d6 s6 240, ban d6 nam 1996 do Nha nudc quan 1y,
UBND phuong phat hién va da 1ap bién ban yéu cau chép hanh viéc thao do, tra
lai mat bang cho Nha nudc quan 1y ( thé hién tai cac bién ban lam viéc cac ngay
26/9/2016; 9h 00 phut ngay 10/5/2021; 14h 00 phat ngay 10/5/2021). Sau d6
6ng Hoang Trung K khong nhimg khong chdp hanh ma dén ngay 8/6/2021 lam
don kién nghi giri UBND phuong véi ndi dung yéu cau: “Cung cip ching ct
cho rang dat gia dinh t6i dang sir dung 1a duong giao thong dé 1am rd vy viéc”.

Ngay 24/6/2021 UBND phudng NT da moi 6ng Hoang Trung K dén lam
viéc dé giai quyét don kién nghi ngay 8/6/2021 cua 6ng K, UBND phuong yéu
cau 6ng cung cap ching cir dé chimg minh vi tri dat 6ng lam lan thudc quyén sir
dung cua ong. Tai budi 1am viéc ong K di giai trinh cac tai liéu ong gui kém
theo don, va dng khong cung cip dugc thém tai liéu nao khac dé ching minh.
Can cr ho so dia chinh do UBND phuodng quan 1y, cac van ban tra 10i cia cac
cap, va cac tai liéu 6ng cung cap déu xac dinh thira 70, to ban do 240 (vi tri ong
lam lan t6n vi pham) la dat duong giao thong do Nha nudc quan ly. UBND
phudng di tra 16 ong va yéu cau ong ty giac thdo d lan vi pham trén dat duong
giao thong.

Ngay 22/7/2021 Do dng K van khong chap hanh, UBND phuong tiép tuc
moi 6ng K 1én lam viéc dé yéu cau thao d lan ton. Tai budi lam viéc 6ng K ¢6
cung cap thém mot s6 tai liéu (dd duoc ghi trong bién ban lam viéc ngay
22/7/2021), va ong yéu cau UBND phuong tra 161 6ng bang Vin ban ddi véi don
kién nghi ngay 8/6/2021. Két thiic hdi nghi UBND phuong di tiép tuc can ctr
vao quy dinh ctia phap luat, cac van ban tra 10i ctia cac cap khang dinh thira 70
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1a dat duong giao théng do Nha nudc quan 1y, tai liéu do ong cung cap khong
chting minh duoc 1a dét cta gia dinh 6ng. UBND phuong da két luan va tra 10i
truc tiép tai hoi nghi, yéu cau 6ng chap hanh thio d& lan ton vi pham trén dét
duong giao thong, tra lai mit bang cho Nha nudc quan 1y.

Ngay 20/8/2021 UBND phudng ban hanh Cong vin sé 40/UBND tra 15
don kién nghi ngay 8/6/2021 cua 6ng Hoang Trung K, khing dinh vi tri d4t ong
dung 14n ton thudc thira 70, to ban do s6 240, ban dd nam 1996 cua phuong NT
1a duong giao thong do Nha nude quan 1y di dugc cac cip co thim quyeén tra 101,
Céc tai lidu, chimg ctr do 6ng xudt trinh déu khong chimg minh duoc vi tri dat
trén 14 cta gia dinh 6ng. UBND phudng di tiép tuc yéu cau ong tu giac thao dd
lan ton vi pham, tra lai mat bang cho Nha nudc quan 1y.

Ngay 22 thang 12 nim 2021 Toa 4n nhan dan thanh phd Ninh Binh da
tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir va doi
thoai. Ong Hoang Trung K van giir nguyén yéu cau khoi kién va yéu cau bo
sung don khoi kién. UBND phuong NT khong c6 yéu cau phan t6. Cac bén
khong bo sung tai liéu, ching ctr, khong yéu cau Toa an thu thap tai liéu, ching
ctr, khéng yéu cau Toa an triéu tp duong su khac.

Sau budi ddi thoai khong thanh nguoi khoi kién va nguoi bi kién déu co
don khong tiép tuc tién hanh d6i thoai.

Tai phién tda 6ng Hoang Trung K van giir nguyén yéu cau khoi kién va dé
nghi: HPXX budc UBND phuong NT giai quyét don kién nghi cua ong theo
dang trinh ty thu tuc, thot han phép luat quy dinh.

Tai don dé nghi xét xtr ving mit 6ng Pham Pic T trinh bay: Qua trinh
giai quyét vu an, 6ng da tham gia va trinh bay toan bd quan diém, dé nghi Toa
an cin c vao tai lidu, ching cr ma UBND phuong NT d3 giao ndp dé xem xét
giai quyét vu an theo ding quy dinh ctia phap luat. Pong thoi giri cho Toa an
Thong bao s6 01/TB-TA ngay 02/8/2022 ctia Toa 4n nhan dan tinh Ninh Binh vé
viéc dua nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan vao tham gia to tung; Ban an s6
09/2022/HC-ST ngay 09/9/2022 ctia Toa an nhan dan tinh Ninh Binh.

Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ninh Binh phét
biéu y kién:

Vé thii tuc t6 tung: Qua trinh giai quyét vu &n, Tham phan, Thu ky, thanh
vién hoi dong xét xir da thuc hién dung trinh tu, tha tuc té tung theo quy dinh
cua Luat té tung Hanh chinh; cac duong su da thuc hién dung quyén va nghia vu
cua minh.

Vé viéc giai quyét vu an: Can ctr khoan 4 Piéu 3, Khoan 1 Biéu 30,
Khoan 1 Piéu 31, Dicu 115, diém a khoan 2 Dicu 116, diém b khoan 2 Diéu
193, Piéu 204, Piéu 206, biéu 348 Luat t6 tung hanh chinh; Diéu 21 Thong tu
$6 07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 ndm 2014 caa Thanh tra Chinh phi quy



dinh quy trinh xt 1y don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan anh; khoan 1
Diéu 28 Luat tiép cong dan;

Cin ct Diéu 32 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12
nam 2016 caa Uy ban thuong vu Quéc hoi vé mac thu, mién, giam, thu, nop,
quan ly va sur dung an phi va Ié phi Toa an, xu:

- Chép nhan yéu cau khoi kién cua ong Hoang Trung K.

- Budc Uy ban nhan dan phuong NT, thanh phé NB, tinh Ninh Binh phai
thu 1y giai quyét Kién nghi theo dung trinh ty thu tuc quy dinh tai Thong tu sd
07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 nam 2014 cta Thanh tra Chinh phu quy
dinh quy trinh xir Iy don khiéu nai, don té cdo, don kién nghi, phan an va Luat
tiép cong dan.

- V& an phi: Budc Uy ban nhan dan phuong NT phai nép 300.000d (Ba
tram nghin dong) an phi hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr Vao tai lidu, chung cu da duoc kiém tra, xem Xét tai phién toa, y
kién cua Kiém sat vién, cac quy dinh caa phép luat, Hoi dong xét xa nhan dinh:

[1] Vé thu tuc t6 tung:

Vé quyén khaoi kien: Ngay 08/6/2021 6ng Hoang Trung K nop don kién
nghi yéu cau UBND phuong NT cung cap chung ctr cho rang dét gia dinh 6ng
dang str dung la duong giao thong. Ngay 24/6/2021 UBND phuong NT moi 6ng
dén giai quyét don kién nghi. Ong K cho ring UBND phuong NT vi pham
nghiém trong céc quy dinh cua phap luat vé: Tiép nhan, xa ly, giai quyét don
kién nghi. Ong K khai kién dé nghi Toa an buoc UBND phuong NT giai quyét
don kién nghi caia 6ng theo trinh tu, thi tuc, phap luat 1a ding quy dinh tai Diéu
115 luat té tung hanh chinh.

Vé d6i tuong khoi kién: Hanh vi cia UBND phuong NT khong giai quyét
don kién nghi cua dng K theo quy dinh cia phép luat 1am anh huong dén quyén
va loi ich hop phap cua cong dan nén dugc xac dinh la hanh vi hanh chinh bi
kién theo khoan 4 Biéu 3 Luat t6 tung hanh chinh

Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 24/6/2021 UBND phuong NT giai quyét
don kién nghi ngay 8/6/2021 cua 6ng K, 6ng K cho rang viéc giai quyét don
kién nghi khong ding quy dinh cua phép luat. Ngay 05/10/2021 6ng K c6 don
khoi kién tai Téa an nhan dan thanh phd Ninh Binh yéu cau buéc UBND
phuong NT giai quyét don kién nghi caa dng theo trinh ty, thu tuc, phap luat
theo dung quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 116 Luat té tung Hanh chinh.

Vé tham quyén giai quyét caa Toa an: Yéu cau khoi kién caa 6ng Hoang
Trung K thudc tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan thanh phd Ninh binh
theo quy dinh tai Diéu 30; Khoan 1 Diéu 31 Luat t6 tung hanh chinh.

Vé su ¢ mat ciia duong su: Tai phién toa, ngudi dai dién cho nguoi bi
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kién 6ng Pham Puc T - Cha tich uy ban nhan dian phuong NT ving mat nhung
c6 don dé& nghi xét xtr vang mit. Can ctr khoan 1 Biéu 157, Piéu 158 Luat tb
tung hanh chinh, Toa an nhan dan thanh phé Ninh Binh xét xir viang mit ngudi
bi kién theo quy dinh cua phéap luat.

[2] Xét tinh hop phap cua viéc thuc hién hanh vi giai quyét don Kién nghi.

[2.1] V& trinh ty thu tuc giai quyét don Kién Nghi.

V& trinh ty tha tuc: Ngay 08/6/2021, ong K guii don kién nghi dén Uy ban
nhan dan phuong NT. Ngay 24/6/2021 Uy ban nhan dan phuong NT moi 6ng K
dén Uy ban dé tra 10i don. Viéc Uy ban nhan dan phuong NT sau khi nhan don
Kién nghi caa 6ng K, nguoi xir Iy don khéng dé xuat Cha tich UBND phudng
NT thu ly giai quyét theo quy dinh caa phép luat, khdng thuc hién viéc dé xuat
thu 1y don theo mau l1a khong dung quy dinh tai Diéu 21 Théng tu sd
07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 nam 2014 cia Thanh tra Chinh pha quy
dinh quy trinh x@r 1y don khiéu nai, don t6 cdo, don kién nghi, phan anh.

[2.3] Vé thai han thuc hién hanh vi hanh chinh:

Tai khoan 1 Biéu 28 Luat tiép cong dan quy dinh: Trong thoi han 10 ngay
lam viéc, ké tir ngay tiép nhan noi dung kién nghi nguoi tiép cong dan co trach
nhiém tra 19i truc tiép hoac thdng béo bang vin ban dén nguoi da kién nghi. Tuy
nhién, trong thoi han néu trén UBND phuong NT khéng tra loi cho ong K vé
Kién nghi cua ong K da dugc Uy ban thy ly dé giai quyét 1a khong ding thoi
han.

[2.4] T nhiing phan tich trén, xét thay qua trinh giai quyét don kién nghi
ctia 6ng Hoang Trung K, UBND phuong NT khong thu 1y ho so giai quyét don
kién nghi theo dng trinh ty thi tuc; thoi han giai quyét theo quy dinh ctia phap
luat. Vi vay, xét yéu cau khoi kién ciia 6ng Hoang Trung K 1a ¢ can cir. Do d6
can budc Uy ban nhan dan phuong NT, thanh phd Ninh Binh, tinh Ninh Binh
phai thu 1y giai quyét kién nghi theo dung trinh ty thi tuc quy dinh tai Thong tu
s6 07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 nam 2014 cua Thanh tra Chinh phi quy
dinh quy trinh xir Iy don khiéu nai, don té céo, don kién nghi, phan an va Luat
tiép cong dan.

[3] Bdi véi yéu cau bd sung don khai kién Quyét dinh hanh chinh: Ngay
11/11/2021 6ng Hoang Trung K ndp don yéu cau huy cac théng bao sd
86/TB/UBND ngay 14/10/2021; thong béo sé 98/TB-UBND ngay 06/11/2021;
thong bao s6 100/TB/UBND ngay 10/11/2021. Noi dung yéu cau bd sung cua
6ng K lién quan dén noi dung yéu cau khai kién ctia 6ng K ma Toa an nhan dan
tinh Ninh Binh da thu 1y giai quyét, nén Hoi dong xét xir khong dua ra xem xét.

[4] Xét dé nghi cua Vién kiém sét 12 ¢ can ci nén chap nhan.

[5] Vé an phi: Do yéu cau khai kién cua ba Hoang Trung K duoc chap
nhan nén Uy ban nhan dan phuong NT phai chiu an phi hanh chinh so tham theo
quy dinh.



[6] Cac duong su ¢6 quyén khang céo ban an theo quy dinh cua phap luat.
Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 4 Piéu 3, Khoan 1 Biéu 30, Khoan 1 Piéu 31, Diéu
115, diém a khoan 2 Piéu 116, diém b khoan 2 Diéu 193, Diéu 204, Piéu 206,
Diéu 348 Luat té tung hanh chinh;

Cin ci Diéu 21 Thong tu s6 07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 nim
2014 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh xir Iy don khiéu nai, don tb
c4o, don kién nghi, phan &nh;

Cin cir khoan 1 Piéu 28 Luat tiép cong dan

Can ct biéu 32 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12
nam 2016 cua Uy ban thuong vu Quéc hdi vé mac thu, mién, giam, thu, nop,
quan ly va st dung an phi va I¢ phi Toa an.

Xu:

1. Chap nhan yéu cau khoi kién cua 6ng Hoang Trung K.

2. Budc Uy ban nhan dan phuong NT, thanh phé NB, tinh Ninh Binh phai
thu 1y giai quyét don Kién nghi theo dung trinh ty thil tuc quy dinh tai Thong tu
s6 07/2014/TT-TTCP, ngay 31 thang 10 nam 2014 cua Thanh tra Chinh phi quy
dinh quy trinh xir Iy don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan an va Luat
tiép cong dan.

3. V& an phi: Buoc Uy ban nhan dan phuong NT phai nop 300.000d (Ba
tram nghin dong) an phi hanh chinh so tham.

An xu so tham cong khai, dwong sy c6 mat dugc quyén khang céo trong
han 15 ngay ké tir ngay tuyén an, duong sy ving mit duoc quyén khang céo trong
han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ban an hoic ngay ban an duoc niém yét./.

Noi nhdn: TM. HQI PONG XET XU

- TAND tinh Ninh Binh F 4 z - ‘A N
- VKS nhan dan TP. Ninh Binh Tham phan- Chi tea phién toa

- Cac duong su
- Luu HS

Pham Thi Tuyét



