TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI PHONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4an sd: 09/2022/HC-ST
Ngay 16-3-2022
V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc bdi thudng, hd tro giai
phong mit bang

, _ NHAN DANH i
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG

- Thanh phéin Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Pang Minh Hanh

Cdc Hoi tham nhan dan:

Ba Nguyén Thi Hong Thuy

Ong Nguyén Thanh Hai

- Thw ky phién toa: Ong Pham Tuan Anh — Thu ky Toa an nhan dan thanh
phé Hai Phong.

- Pgi di¢n Vién Kiém sdt nhin ddn thanh phé Hai Phong tham gia phién
tda: Ba Vii Thi Mai Anh - Kiém sét vién.

Ngay 16 thang 3 nam 2022, tai tru s& Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong
xét xtr so thAm cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 63/2021/TLST-HC ngay 19
thang 7 ndm 2021 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc boi
thuong, hd trg giai phong mat bang” theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xiur sd
109/2021/QBXXST-HC ngay 19 thang 11 nam 2021 va quyét dinh hoan phién toa
s6 04/2022/QDST-HC ngay 16/ 02/2022 giira cac duong su:

- Ngwoi khéi kién: Ong Nguyén Hiru L, sinh nam 197X va ba Pham Thj
Hong L1, sinh nam 197Y; dia chi: Pudng M, phuong D, quan L, thanh phd Hai
Phong; vang mit.

Pai dién theo 1y quyén cia nguoi khéi kién: Ong Tran Pinh Q, sinh nim
198Z; dia chi: Puong T, quan L, thanh phd Hai Phong (theo hop ddng ty quyén
ngay 16/5/2019); c6 mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién: Ong Lé Qudc
G — Luat su Cong ty A, thuoc Poan Luat su thanh phé H; Véng mat.

- Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan quin H, thanh phd Hai Phong; dia chi tru



so0: buong H, phuong S, quan H, Hai Phong;

Pai dién theo ity quyén ciia nguwoi bi kién: Ong Duong Ptc H - Phé chi tich
UBND quan H (Quyét dinh uy quyén tham gia t6 tung s 134/QD-UBND ngay
14/9/2021); vang mit va c6 vin ban dé nghi xét xir vang mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién:

+ Ba Pinh Thi H1- Phé Truéng phong Tai nguyén - Moi truong quan H, TP.
Hai Phong; c6 mat.

+ Ong Nguyén Ptc G - Chu tich UBND phuong T, quan H, TP. Hai Phong;
Véng mat.

+ Ong Nguyén Vin T1 - Cong chirc dja chinh phuong T, quan H, TP. Hai
Phong; c6 mat.

NOI DUNG VU AN

Theo Pon khoi kién, 161 khai ctia cac duong su trong qua trinh giai quyét vu
an, n01 dung vu an dugc tom tat nhu sau:
* Nguoi khoi kién trinh bay:

Vo chong ong Nguyén Hitu L va ba Pham Thi Hong L1 1a cha st dung
24,30m? dét, tai sb 255 duong H, phuong T, quan H, Hai Phong. Ngudn gbc do gia
dinh ong L nhan chuyén nhuong cua vo chong 6ng Lé Vian B va ba Nguyén Thi
Lan H vao ngay 23/3/2000 nhung chua dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat.

Thuc hién Du an Pau tu xay dung nit giao thong Nam cau Binh, UBND
quan H thu hdi 24,3m* dat cua gia dinh nguoi khoi kién va ban hanh pH an boi
thuong, ho tro tai dinh cu giai phong mat bang, theo d6 gia dinh ong L chi duoc
nhan s tién boi thuong vé dat 1a 61.843.500 dong.

Nguoi khoi kién cho rang, ngudn goc 24,3m’ dat trén do UBND thanh phd
giao cho UBND phuong T ndm 1988, UBND phuong T giao lai cho 2 Hop tac xa
Thang M va Hop tac xa B sir dung; réi Hop tac xa chuyén nhuong lai cho ngudi
gop von. Nhu vay, day 1a dat giao trai tham quyén, st dung lam dat & 6n dinh
trude ngdy 15/10/1993; theo qui dinh tai khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh 43/2014/ND-
CP; Piéu 8 va khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh 45/2014/ND-CP thi phai duoc bdi thudng
vé dat bang 60% gia tién s dung dat ddi v4i phan dién tich dat duoc giao nim
trong han mirc va 50% tién sir dung dat d6i voi dién tich dat 1an chiém; twong ung
v6i s6 374.538.000d6ng.

Péi véi viec UBND quan H xac dinh nha dat ma nguoi khot kién dang su
dung 1a dat thué tra tién hang nidm, trong d6 c6 24,3m” 1an thém ra hanh lang giao
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thong 1a thiéu can ci, trai phap luat.

Khong ddng ¥ v6i phuong an bdi thuong, ngay 16/12/2019, dai dién cua
ngudi khoi kién khiéu nai yéu cau UBND quén H sira doi, b sung phuong an boi
thuong. Ngay 27/8/2020, dai dién cia ngudi khoi kién nhan duoc vin ban sb
264/UBND-PTQD cua UBND quéan H khong chép nhén cac ndi dung khiéu nai. Vi
vay, ngudi khoi kién dé nghi Toa an giai quyét cac yéu cau sau:

1. Hay bo mot phan vin ban sé 264/UBND-PTQD ngay 03/3/2020 cuia
UBND quan H, TP. Hai Phong tra 16i khiéu nai L1 quan dén quyén loi clia ngudi
khoi kién.

2. Budc UBND quan H stra d6i mot phan Quyét dinh sé 1272/QD-UBND
ngay 24/6/2019, phé duyét phuong an boi thuong hd tro va tai dinh cu, theo hudng
nguoi khai kién phai duoc bdi thudng vé dat bang 60% gia dat & dbi v6i phan dién
tich trong han murc va 50% tién dat & d6i voi dién tich dat 1an chiém.

* UBND qudn H théng nhat véi 16 khai cia ngueoi khéi kién vé qud trinh
thu hoi dat, phé duyét pH dn boi thwong doi dién tich 24,3m? dat bi thu hoi, dong
thoi trinh bay thém:

Ngay 19/5/1988, UBND thanh phé Hai Phong giao cho UBND phuong T
112,7m? dat sir dung vao muc dich x4y dung co s& dich vu cua phudng. Sau do,
UBND phuong d3 giao cho 2 t6 hop tac xa Thang M va B sir dung dé phat trién
san xuét tiéu, thu cdng nghiép, qua trinh st dung 2 Hop tac xa da lan ra dat hanh
lang giao thong dwong H 54,5m?, nang tong dién tich sir dung 18n 167,2m?. Cudbi
nam 1989, 02 t6 Hop tac x& chuyén nhuwong cho ong Lé Vian B sir dung dé 1am
co s& dich vu san xuat, sau d6 6ng B da ty chuyén doi thanh nha vira o vira kinh
doanh 48,0m? (khong c6 gidy to chuyén nhuong va khéng cé phiéu thu tién).
Nam 23/3/2000, 6ng Lé Vin B va vo 1a ba Nguyén Thi Lan H chuyén nhuong
mot phan nha ¢ trén cho dng Nguyén Hitu L va vo 1a ba Pham Hong L1 mot
phan dién tich 22,4m? (khéng c6 xac nhan caa Uy ban nhan dan phuong).

UBND quéan H cho rang dat ho gia dinh nguoi khai kién dang sir dung
khdng phai dat giao dat trai tham quyén theo nhu cac truong hop qui dinh tai
khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh 43/2014/ND-CP. Tuy nhién, dé bao dam quyén loi
cta ngudi dan, UBND quan H di van dung qui dinh tai diém e khoan 1 Biéu 57
Luat Pat dai nam 2013; diém ¢ khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 45/2014/ND-CP;
khoan 2 Biéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP; Quyét dinh sé 3076/QD-UBND
ngay 21/11/2018 cia UBND thanh phd Hai Phong; xac dinh dat ma nguoi khoi
kién dang st dung 1a dat thué kinh doanh dich vu, du diéu kién chuyén doi
thanh dat &; tir @6 phé duyét kinh phi boi thuong, hd tro giai phong mit bang
nhu trén 1a c6 loi cho nguoi khai kién.



M3t khac, UBND quédn H ciing thu hoi dat ctia nhiéu ho gia dinh cing ¢
ngudn goc sir dung twong ty , hd so giai phong mit bang da thuc hién xong (da
quyét toan du an). Trong d6 hau hét cac hd déu nhan tién va dat tai dinh cu, sinh
séng 6n dinh, khong khiéu kién gi, chi c6 ho 6ng Loc va ong L khoi kién.

Vi céc Iy do trén, UBND quan H dé nghi Toa &n bac Pon khai kién cua
nguoi khai kién,

* Pai dién Vién Kiém sat nhan dan thanh phé Hai Phong c¢é quan diém:

- Vé t6 tung: T khi thyu Iy dén khi xét xtir Tham phan va Hoi dong xét xur da
chap hanh dung cac quy dinh ciia Luat T tung hanh chinh. Cac duong sy co ban
da chap hanh dung cac quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh.

Veé noi dung:

+ Cac quyét dinh hanh chinh do UBND quén H ban hanh 13 dung tham
quyén va trinh ty, tha tuc quy dinh cua Luat dét dai 2013.

+ UBND quan H xéc dinh phan dién tich dét 1an chiém hanh lang giao thong
phtl hop véi quy hoach dat & trude khi thuc hién Du an 1a chua du cin ctr. Do do,
d3 boi thuong cho ngudi khoi kién ca phan dat ndy 1a co phan vuot qua quyén loi 18 ra
ho dugc huong.

+ Cin cir Quyét dinh sé 505/QD-UB ngay 19/5/1988 cia UBND thanh phd
Hai Phong ¢6 ghi: cho phép UBND phuong T duwoc tam thoi sir dung 112,7m” ddt
dé xdy dung co sé dich vu cia phwong... khi thanh phé ¢6 yéu cau xdy dung cdi
tao lai khu viee nay phdi di chuyén ngay. Viec UBND quan H xac dinh dién tich
dat nguoi khoi kién dang sir dung khdng phai dat ¢ duoc giao trai tham quyén la
cO €O sO.

Xét thdy quyén loi ctia nguoi khoi kién di duge dam bao nén dé nghi Hoi
ddng xét xir bac yéu cau cua nguoi khai kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao tai liéu, chimg ctr dd dugc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, ¥ kién ctia Ki€m sat vién, cac quy dinh ctua phap
luat, Ho1 dong xét xur so tham vu an hanh chinh thay:

- Vé thii tuc t6 tung:

[1] Nguoi khoi kién ty quyén cho Cong ty A c6 don khiéu nai giri UBND
quan H, dé nghi xem xét ngudn gdc thira dat bi thu hdi dé tinh lai tién bdi thuong,
hd tro khi thu hoi dat. Ngay 03/3/2020, UBND quan H ban hanh Céng vin sb
264/UBND - PTQD vé viéc tra 101 don khiéu nai, c¢6 ndi dung “... Truong hop sir
dung dat ciia cdc hé dan néi trén khéng dp dung dweoc nhwe cic ho sir dung dét giao
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khéng diing tham quyén. UBND qudn dd dp dung tinh todn béi thwong cho cdc hé
twong dwong viéc chuyén déi muc dich sang ddt & va thu tién sir dung dat la hoan
toan phu hop voi quy dinh...”. Theo dai di€n nguoi khoi kién trinh bay l1a ngay
27/8/2020 ho méi nhan dugc vin ban trén va UBND quan H khéng xuét trinh duoc
tai liéu ndo khac chimg minh. Nhu vay, Cong vin sb 264/UBND —TTPTQD c6
chtra dung noi dung giai quyét khiéu nai, anh hudng téi quyén loi ctia ngudi khoi
kién. DPén ngay 26/3/2021, TAND thanh phd Hai Phong nhan dugc don khoi kién
va tién hanh thu 1y giai quyét vu an hanh chinh 1a con trong thoi hiéu, dung tham
quyén, theo qui dinh tai khoan 4 Diéu 32 va diém a khoan 3 Diéu 116 Luat T tung
hanh chinh.

[2] Nguoi khai kién vang mit tai phién toa nhung di c6 nguoi dai dién theo
iy quyén tham gia t6 tung. Dai dién UBND quéan H (ngudi bi kién) vang mat va c6
don xin xét x{r vang mat. Mat khac, phién toa ciing di duoc hoan va mé lai nhiéu
lan. Can ct Pidu 158 Luat to tung hanh chinh, Hoi dong xét xtr van tién hanh xét
xU vu an theo thu tuc chung.

- Vé noi dung:

[3] Tai liéu, chimg ctr thé hién: Gia dinh nguoi khdi kién dang st dung
24,3m?* dit tai thtra s6 390, t& ban dd sb 24 (ban d6 dia chinh phuong T); dia chi:
duong H, phuong T, quan H, Hai Phong. Ngudn gdc thira dat 1a do UBND thanh
phé Hai Phong giao cho UBND phudng T (theo Quyét dinh sé 505/QD-UB ngay
19/5/1988) tam thoi sir dung 112,7m? dat dé xay dung co sé dich vu cua phuong...
khi thanh phé ¢é yéu cau xdy dung cdi tao lai khu vwc nay phdi di chuyén ngay.
Sau d6, UBND phuong da giao cho 02 t6 hop tac xa Thang M va B st dung dé
phat trién san xuat tiéu tha cdng nghiép (khdng co giay to giao), qua trinh st
dung l4n thém dat hanh lang giao théng duong H, nang téng dién tich st dung
|én 167,2m?. Cubi nam 1989, 02 t6 Hop tac x& chuyén nhuwong cho 6ng Lé Vin
B st dung dé lam co s& dich vu san xuét, sau d6 6ng B di tu chuyén doi thanh
nha vira & vira kinh doanh 48,0m?; ngay 23/3/2000, 6ng Lé Vin B chuyén
nhuong mot phan nha & trén cho 6ng Nguyén Hitu L va vo 1a ba Pham Hong L1
(viéc chuyén nhuong déu viét gidy tay, khong c6 xac nhan caa UBND phuong).
Thue hién Dy 4n Pau tu Xay dung nut giao thong Nam Cau Binh, ngay 24/6/2019,
UBND quan H ban hanh Quyét dinh sé 1276/QD-UBND va Quyét dinh s
1272/QD-UBND, thu hdi dét va phé duyét pH an bdi thudng, hd tro dbi véi cac ho
dan phuong T. Gia dinh 6ng L d3 chdp hanh ban giao nha, dat va nhan tién boi
thuong, ho tro, cung 01 16 dét tai dinh cu. Cac duong su déu x4c nhan hodc khong
phan ddi noi dung da néu; can c biéu 79 Luét td tung hanh chinh, Ho6i déng xét
XU x4c dinh day 1a nhimng tinh tiét, sy kién khong phai ching minh.



[4] Theo qui dinh tai khoan 2 Diéu 66 Luat Dat dai, UBND cap huyén c6
tham quyén ban hanh Quyét dinh thu hoi dat ctia ho gia dinh, ca nhan. V& trinh tu
thu tuc ban hanh Thong bao thu hdi dat, kiém ké tai san, thyc hién lay ¥ kién va
niém yét cong khai tai dia pH, ban hanh cic Quyét dinh thu hoi dat va Quyét dinh
phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg déu diing theo qui dinh tai Diéu 66 va
Piéu 69 Luat Pat dai 2013; ngudi khai kién cling khong c6 ¥ kién phan dbi hodc
khiéu nai vé cac trinh ty, thu tuc va thim quyén thu hoi dat. Do d6, UBND quan H
tién hanh thu hdi dat cua ho ong L 1a ding thim quyén va trinh ty, tha tuc phap
luét qui dinh.

[5] Nguoi khai kién cling khong c6 ¥ kién phan dbi hodc khiéu nai vé dién
tich dat bi thu hoi; sb lugng vat kién trac; don gia &p dung; chi c6 quan diém cho
rang ngudn gdc thira dat duoc giao khong dung thim quyén. Tuy nhién, tai liéu co
trong hd so thé hién: UBND thanh ph Hai Phong giao dat cho UBND phuong T
tam thoi st dung dé xay dung co s¢ dich vu... khi thanh phé cé yéu cau xdy dung
cdi tao lai khu viee nay phai di chuyén ngay; 02 t6 hop tac xa Thang M va B chi
dugoc UBND phuong giao lai nha xuéng cho cdc xa vién kinh doanh dich vu,
qué trinh sir dung ho di tu y chuyén d6i mot phan 1am nha ¢ nhung khong dugc
phé duyét cua cip cd tham quyén. Can ct khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh
43/2014/NDB-CP ngay 15/5/2014: “badt giao khdng diing tham quyén cho hé gia
dinh, cd nhdn quy dinh tai Piéu ndy bao gom cdc truong hop nguoi ding dau
diém dan cu giao ddat hogc Uy ban nhan dan cdp xd giao ddt khéng ding tham
quyén® theo quy dinh cua phap ludgt vé dat dai qua cdc thoi ky; té chire duwoc
Nha nuéc giao dat. cho thué dat dé sir dung nhung tw phan phd, bé tri cho can
bé. cong nhdn vién, xi vién dé sir dung 1am nha ¢ va cac muc dich khac® . Déi
chiéu voi qui dinh trén thi dat nguoi khai kién dang str dung khong do Uy ban
nhan dan cip x& giao (1); ma cé ngudn goc do Hop tac xi ban nha xudng cho
ngudi gop von, trong khi Hop tac x3 ciing khong phai don vi duge Nha nuéc
giao dat (2) nén khong thudc dién dat dugce giao khong dung tham quyén nhu
nguoi kKhoi kién da trinh bay.

[6] UBND quan H cin ct trich luc ngudn gdc do UBND phuong T lap ngay
03/6/2019 dé xac dinh ca dién tich 7 m* dat nguoi khoi kién dang st dung 1an
chiém hanh lang giao thong, phi hop vé6i quy hoach dét & 1a khong di cin ctr. Do
d6, viéc phé duyét bdi thuong cho ngudi khoi kién vé dat ca phan dét nay 1a khéng
pht hop véi qui dinh ctia phép luat, vuot qua quyén loi 18 ra ho dugc hudng.

[7] Viéc UBND quan H van dung qui dinh tai diém e khoan 1 Diéu 57
Luat Pat dai nam 2013; diém ¢ khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 45/2014/ND-CP;
khoan 2 Biéu 13 Nghi dinh 47/2014/ND-CP; Quyét dinh sé 3076/QD-UBND
ngay 21/11/2018 cia UBND TP. Hai Phong; xac dinh dat ma nguoi khai kién
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dang st dung bi thu hdi da diéu kién chuyén muc dich str dung dat sang dat ¢ 1a
c6 can ctr, dam bao quyén va loi ich hop phéap cia nguoi khai kién.

[8] DB4i vai viec UBND quén H ban hanh Céng vin sé 264/UBND-PTQD
ngay 03/3/2020, tra 1oi khiéu nai ctia ngudi khai kién 1a khi don khiéu nai da hét
thoi hi€u qui dinh tai Luat khiéu nai. Tuy nhién, nd1 dung van ban khong chép
nhan khiéu nai cua ngudi khoi kién va gitt nguyén cac quyét dinh hanh chinh da
ban hanh trong qua trinh thu hoi dat 1 c6 can ct, phu hop véi qui dinh cta phap
luat.

[9] Tir cac phan tich néu trén, Hoi dong xét xir xét thay khong co cin ctr
chap nhan yéu cau cia nguoi khoi kién vé viée tuyén hity mot phan Cong vin sd
264/UBND-PTQD ngay 03/3/2020 vé viéc tra 101 khiéu nai va Quyét dinh sd
1272/QD-UBND ngay 24/6/2019 vé viéc phé duyét pH an bdi thuong, hd trg vé
dat, tai san trén dat khi thu hdi 24,3 m® dat ciia nguoi khéi kién tai thira dat s6 390,
to ban d6 s6 24 Ban d6 dia chinh phuong T do UBND quan H ban hanh.

[10] Vé an phi so tham: Ngudi khoi kién phai chiu 4n phi hanh chinh so
tham theo luat dinh.

Vi cac 1€ trén,
QUYET PINH:

- Céan ctr khoan 1 Diéu 30; Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 194
Luat T6 tung hanh chinh nam 2015;

- Cin ctr cac diéu 57, 66, 67, 69, 74, 75 va 86 Luat Dat dai ndim 2013; Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP va Nghi dinh s6
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu;

- Can ct Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban
Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé mirc thu mién, giam, thu, ndp, quan ly va su
dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Bac yéu cau khdi kién ctia ong Nguyén Hitu L va ba Pham Thi Hong L1
vé viéc:

- Hay bo mot phan vin ban sb 264/UBND-PTQD ngay 03/3/2020 cua
UBND quan H, TP. Hai Phong tra 15i don khiéu nai ctia ngudi khoi kién.

- Budc UBND quan H sira d6i mot phan pH an boi thuong, hd tro tai dinh
cu, ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1272/QD-UBND; theo hudng ngudi khoi
kién phai dugc bdi thuong vé dat bang 60% gia dat & doi voi phan dién tich duoc
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giao trai tham quyén, nam trong han mtc va 50% tién dat ¢ doi voi dién tich dat
lan chiém.

2. V& an phi so tham: Ong Nguyén Hitu L va ba Pham Thi Hong L1, mdi
ngudi phai ndp 300.000 dong an phi hanh chinh so tham, sb tién nay cac duong su
d3 nop du theo bién lai thu tién tam tng an phi s6 0019881 ngay 19/7/2021 va s6
0019873 ngay ngay 14/7/2021 cua Cuc Thi hanh 4n dan su thanh phd Hai Phong.

- Vé quyén khdng cdo: Puong sy c6 mit tai phién toa dugc quyén khang cdo
ban an trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an. Puong su vang mit tai phién
toa duoc quyén khang cdo trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc Ban an
hoic tir ngdy Ban an duoc niém yét. ‘

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND TP Hai Phong; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS thanh pho Hai Phong;

-bBuong sy;
- Luu: HCTP, ho so vu an.

Dang Minh Hanh



