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$6: 10966 /BTC-NSNN Ha Néi, ngay 10 thang 9 nam 2018
V/v dénh gi4, hoan thién co ché phin
cép quan |y NSNN va céc ngi dung
khéc lién quan dén quin Iy NSNN

Kinh gi:
- Céc bd, co quan ngang bd, co quan trye thuge Chinh ph;
- Ban kinh t Trung wong;
- Uy ban Tai chinh - Ngén sich cla Québc hdi;
- Uy ban kinh té cia Quéc hdi;
- Kiém toan nha nudc;
- Vién kiém s4t nhin dan t8i cao;
- Toa 4n nhén dén tdi cao;
- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thuge trung wong,

Thire hién Nghj quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cita Bd Chinh tri v& chi
truong, gidi phip co chu lai ngan sich nha mude, quan 1y no cong dé bao dam nén i
chinh quc gia an toan, bén vimg; thuc hién phan cdng tai diém 2c Muc V phén phy
luc ban hanh kém theo Nghi quyét 51/NQ-CP ngay 19/6/2017 cita Chinh phti vé ban
hinh Chwrong trinh hanh déng thue higa Nghi quyét 07-NQ/TW cia Bé Chinh trj;
Nghi quyét sb 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 ciia Quéc hdi vé ké hoach t3 chinh 5
niim quoc gia giai doan 2016 - 2020, Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngiy 24/11/2017
vé thi diém co ¢hé, chinh sich diic thi phét trién Thanh phé H Chi Minh va duge
phép clia Thit tuéng Chinh phi tai vin ban s6 2270/VPCP-KTTH ngiy 09/8/2018
cita Viin phong Chinh phii vé danh gia phén cip quan Iy ngn sich nha mrée; BS Tai
chinh d& nghi c4c bf, co quan ngang b, co quan thude Chinh phi, céc co quan trung
wong, Uy ben phén dén cac tinh, thinh phé truc thude trung wong trén co s& quy
dinh hién hanh va tir thyc tién trong 16 chirc thure hién quén 1y ngén sich nha nude tai
¢ quan mmh danh gia co ché phin cip quéan 1y ngdn sich nha nudce va cac ndi dung
khéac lién quan dén quan Iy ngin séch nhi mréc theo D& cuong goi ¥ kém theo vin
ban nay.

Y kién xin giri vé B3 Tai chinh trude ngay23thdng 9 nam 2018 d€ nghién
tdng hop, bdo cdo Thi tuéng Chinh phi./ s,/

Noi nhin: L KT.BQ TRUUNG
- Nhu trén; : |

- 86 Tai chinh céc tinh, TP truc thude TW;

- Céc don vi trong Bo: TCT, TCHQ, KBNN;
Cuc TCDN; Cyc QLCS; Cyc QLN&TCDN;
Vién Chién luge va CSTC; cac Vu: Bau tu,

HCSN, TCNH, CST, PCva Vu I;
-Luu VT, Vu NSNN.




DE CUONG
GJ1 Y DPANH GIA CO CHE PHAN CAP NSNN
VA CAC NOI DUNG KHAC VE QUAN LY NSNN
(Kém theo c6ng vin s6 10966/BTC-NSNN ngay 10/9/2018 ctia Bé Téi chinh)

1. Panh gid co ché phén cip quan Iy ngin sich nha nuée (NSNN)
hién nay va dé xuat sira ddi, bd sung nhim hodn thién co ché phan chp
NSNN va c4c ndi dung khéc vé quan If NSNN trong thoi gian téi:

1. Dénh gi4 hé théng ban hanh céc viin ban quy pham phép lut d8 trién
thuc hién phan cip quan Iy NSNN hién nay (tdp trung ddnh gid vé cde vin
bén Ludt NSNN ndm 2015, cdc vin ban do Chinh phu, Thit tuémg Chinh phi,
B¢ Tai chinh va cdc co quan trung wong cé thdm quyén ban hanh (tinh kip
théi, tinh thong nhat, tinh toan dign, hiéu luc, hiéu qud,...); néu r& nhime két
qua dat duge, chua dat duoc.

2. Nhitng véin ban quy dinh v& phén ¢dp ngudn thu, nhiém vu chi cho
timg cip ngn sich & dia phuong; ty 1¢ phin trim (%) phan chia cic ngudn
thu giita ngan séch céc cap chinh quyén dja phuong d6i véi phin ngan sich
dia phuong dwgc hudng (tir cic khodn thu phén chia giita ngin sich trung
uong va ngén sich dia phwong) vi céc khoan thu phén chia giita cic cAp ngén
sach & dia phuong.

3. Pénh gi4 phén cip thdm quyén ban hanh chinh sich, ché d¢ thu, chi
NSNN hién nay (thdm quyén ban hanh chinh sich thu; thim quyén ban hinh
chinh sdch, ché dé va dinh mirc chi tiéu; thim quyén ban hémh nguyén téc,
tiéy chi va dinh mirc phdn b6 NSNN; thim quyén vé quyét dinh di todn ngin
sdch, quyét todn n gdin sdch,....).

4. Dénh gi4 phin cip ngudn thu, nhiém vu chi giifa ngan sich trung
uong (NSTW) va ngfn séch dia phuong (NSPP); phén ¢dp nguon thu, nhiém
vu chi giita cic cdp ngén séch & dia phuong:

a) D4nh gié phan c4p ngudn thu gitta NSTW va NSPP (d4nh gi4 cu thé
limg ngudn (hu phén cp gitta NSTW vi NSBP; nhom cie khodu thy NSTW
va NSDP huéng 100%, nhém khoan thu NSPP hudng 100%; cic khoan thu
phén chia gitta NSTW vdi NSPP).

b) Pinh gi4 phén cip nhiém vy chi gitta NSTW va NSPP  (danh gid cu
thé phén cz‘ip nhi€ém vu chi cho timg linh we; ¢ chéng chéo, trung lép trong
phén cp nhiém vu chi;....).



¢) Dénh gia phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita céc cép chinh quyén
dia phurong (vidc quy dinh hién nay giao cho Héi ddng nhin dén cdp tinh
quyét dinh ngudn thu, nhidm vu chi cho timg cip ngin sich c6 phi hop
khéng? hay @ dim bao théng nhét trong ca nuée Lust NSNN cin quy dinh
cu thé ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cp ngén sach?;....).

5. V& thoi ky 4n dinh ngén séch (danh gié thoi gian én dinh ngéin sach cé
gi bt cap, kho khin trong 16 chirc quéan 1y ngén sach dbi véi cac dia phirong.
C6 nén thay di quy dinh thay i thoi ky 6n dinh ngn sich, thay vao d6 quy
dinh ty 16 phin trim phén chia cdc khoan thu phédn chia gitta NSTW véi
NSPP ngay trong Luat dé én dinh 14u dai vi 4p dung cho tit ci cic dia
phuong; ty 1€ % phén chia cic khoan thu phén chia ¢ nén ép dung cing mét
ty 18 ap dung cho tit ci cic khoan thu phan chia hay dp dung cho timg khoan
thu; 58 bd sung én dinh hay tinh lai hing nims....).

6. Dénh gid viéc thuc hién co ché hién nay quan hé giira NSTW va
NSPP; quan h¢ giita ngan sich ngang cip; quan hé giita cic cip ngén sich &
dia phueng (tép trung dénh gi4 nguyén tic xac dinh s6 bd sung cin d5i, bd
sung ¢6 muc tiéu hién nay; viécngﬁnséchcépduéi h3 trg cho Cac co quan
thudc nhiém vu chi clia ngén sich cip trén dong trén dia ban; hd trg cic dia
phuong ngang cip). |

7. Danh gi4 quy dinh viéc vay ng cta chinh quyén dia phuong cip tinh
(¢4 nén quy dinh nhu hién nay tit ca cic dia phuong cép tinh dwoc phép vay,
hay chi dja phuong tu cin d6i thu, chi méi duoc vay; quy dinh v& mitc giéi
han dy ng; diéu kién, hinh thirc vay ng;....).

8. Pénh gia c4c ndi dung khéc v& quén Iy NSNN, nhu:

- N6i dung lién quan quan Iy st dung ngudn thu, nhiém vy chi dbi véi
ngudn phi, 18 phi theo quy dinh ctia Luat NSNN n#m 2015 va Lut phi va 1€ phi.
Cu thé:

+ Toan bé khoén 1¢ phi ngp NSNN.

+ Toan b§ céac khodn phi thu tir cac hoat ddng djch vu do co quan nha
nuéce thye hién, truémg hep duge khoan chi phi hoat dong thi duge khu trir;
cac khoan phi thu tir cac hoat déng dich vu do don vj sy nghiép cdng 1ap va
doanh nghiép nha nudc thyc hién ndp NSNN theo quy dinh ciia phép luét.

- N§i dung, pham vi, thoi gian trinh va giao dy toAn NSNN (chi tiét céc
chi tiéu trinh, quyét dinh, giao du toan chi ngin sach dén don vi st dung ngin
sach? Dy an dau tu?;...cia Qubc hdi (HDND), ctia Tha tuéng Chinh phu
(UBND), ctia B§ Tai chinh (S& Tai chinh), ctia céc don vi dir toan cip 1. Hé
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50, biéu mAu trinh Qudc hdi, HOND quyét dinh dyr todn ngin sich va phé
chuén quyét todn ngan séch.

- Phuong thirc cp phat NSNN, kiém sodt chi ciia Kho bac nha nudc.

- Quy trinh duyét, thim dinh, tdng hop quyét todn ngén sich; cong téc
kiém toan béo cdo quyét quyét todn ngén sich.

- Quan hé co quan tai chinh v&i cac dom vi du toan ngén sach (xdy dumg
dy todn ngén sich, phin bb du toan ngan sich, diéu hanh ngén sich, quyét
toan ngin sdch,..).

I1. Kién nghi sika dbi, b sung:

Trong qué trinh danh gid cdc ndi dung néu trén, d nghj cin phan tich ky
nguyén nhan, két qua, tbn tai va céc kién nghi sira ddi, bd sung nhim hoan
thién co ché phan cip NSNN va cdc ndi dung khic trong thdi gian t6i. Cu thé:

1. Truéc mét, trong quy dinh céia Lust NSNN nim 2015, dé xuét b sung,
sira ddi vin ban vi pham phap ludt cdn thidu hoiic chwa phit hop:

- ThiAm quyén ban hanh chirh sach, ché 46 thu, chi NSNN.

- Phwong thirc phan cip ngudn thu NSNN, nhit 14 dbi véi cac sic thué
gitta NSTW v6i NSDP va nguyén téc phan cip ngubn thu gifta cdc cip chinh
quyén dia phuong.

- Phén céip nhigm vy chi gitta NSTW va NSPP, nguyén téc phan cip
nhiém vu chi giita c4c cip chinh quyén dia phuong.

- Thoi ky 6n dinh ngén séch. |

- Quy dinh viéc vay ng clia chinh quyén dia phuong ¢4p tinh.

- Cac quy dinh khic lién quan dén co ché phan cip NSNN.

2. Pé xuft kién nghj sira d8i, bd sung déi vé&i nhimg ndi dung ctia Lujt
NSNN nim 2015:

- Nghién ciru dé xuit sira d5i, b8 sung mdt s6 Pidu cu thé cia Lujt
NSNN nim 2015.

- N§i dung sira d6i, bb sung (dénh gia sur cAn thiét phéi sira ddi, bd sung;
tac dong clia ndi dung sira ddi, bd sung; dénh gié kinh nghiém quéc té 16t ciia
ndi dung sira ddi, bd sung; dénh gi4 tinh kha thi, hidu quéa cia ndi dung cin
sira d6i, bd sung;...).




