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THU TUONG CHINH PHU

THU TUONG CHINH PHU CQNG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 05/2006/CT-TTg
Ha Noi, ngay 22 thang 02 nam 2006

CHI THI
Vé viéc khic phuc yéu kém, sai pham,
tiép tuc day manh t6 chirc thi hanh Luét DAt dai

Sau khi Qudc héi thong qua Luat Dat dai, nhét 1a tir khi ¢6 Chi thi s6 05/2004/
CT-TTg ngay 09 thang 02 ndm 2004 cta Thu tuéng Chinh phu, cac B, nganh, dia
phuong di quan tam chi dao thi hanh Ludt gan véi thuc hién Nghi quyét héi nghi
l4n thir bay Ban Chap hanh Trung wvong Péang khéa IX vé tiép tuc ddi méi chinh
sdch, phdp luat dit dai trong thoi ky diy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat
nuéc. Qua dot kiém tra mot nam thi hanh Luét Dat dai trén pham vi ca nudc do Bo
Tai nguyén va Méi trudng té chire cho thdy Luat Dét dai va céc vin ban hudng dan
thi hanh da thuc su di vao cudc séng, duoc nhan din dic biét quan tim va budc
dau dat dugc mot sb két qua tich cuc.

Tuy nhién, nhin chung viéc trién khai thi hanh Luét Dat dai chua tét, chua dat
dugc cdc muc tiéu ma Thu tuéng Chinh phii da giao trong nim 2005 vé hoan chinh
hé thong quy hoach, ké hoach sir dung dat; vé cap Giﬁy chirng nhan quyén sur dung
dat; vé thu hdi dat dai khong sir dung, sir dung khong diing muc dich hodc sir dung
khong c6 hiéu qua. Vi pham phép luat vé dat dai van con xay ra khé pho bién, nhat
la trong viéc boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat. Cong tic giai
quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cdo v& quan 1y va sir dung dat dai c¢6 nhidu yéu kém
va bat cap.

Dé kip thoi khdc phuc nhimg yéu kém, sai pham, tiép tuc ddy manh viéc thi
hanh Luét Pat dai, Thi tuéng Chinh phu yéu ciu B truong, Thu trudng co quan
ngang B9, Thu truéng co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong theo chuc nang nhiém vu dugce giao, tap
trung thuc hién tdt cac cong viéc sau diy:
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1. Tiép tuc hoan thién chinh séch, phap luat vé dat dai

Bo Tai nguyén va Mdi truong hudng dan pham vi thu hoi dat quy dinh tai diém
a khoan 2 Diéu 36 ctia Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004,
hudng dan chi tiét vé viée xédc dinh dat ndng nghiép xen ké trong khu din cu va dat
vuon, ao lién ké véi dit ¢ trong khu dén cu quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 cua Nghi
dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nam 2004 vé trinh tu, thu tuc thu hoi
dat, boi thuong, hé tro, tai dinh cu; vé viée cap Gidy chimg nhan quyén st dung
dat khi duoc cOng nhan quyén st dung dét hodc viéc boi thuong, hé tro. tdi dinh cu
khi nha nudce thu hoi dat déi véi truong hop sir dung dat ma khong c6 gidy to vé
quyén sir dung dat quy dinh tai khoan 4 Diéu 50 cta Luat Dat dai: vé viée thuc
hién cdc wu dai vé quyén st dung dat ddi vai cdce du 4n thudéc pham vi xa hoi hoa
cdc linh vue gido duc - dao tao, y té, vin hoa, thé duc - thé thao: phoi hop vai Toa
n nhan dan t6i cao va Vién Kiém sdt nhan dan téi cao huéng dan pham vi giai
quyét tranh chap, khiéu nai vé dit dai gitta co quan hanh chinh va Toa an nhan
dan.

B6 Tai chinh day nhanh tién d6 chuan bi cac du 4n luat co lién quan dén thué su
dung dat, thué thu nhdp cd nhén tir chuyén quyén sir dung dét dé sém trinh Chinh
phu xem xét trinh Quoc héi; ban hanh quy dinh vé phi, 1¢ phi trong quan ly dat dai,
vé don gia thuc hién cdc nhiém vu su nghiép trong quan ly dat dai, vé co ché thu
chi cia Van phong ding ky quyén sir dung dat va Té chirc phit trién quy dat.

Bo Tu phép tiép tuc hoan chinh Du 4n Luat Dang ky bat dong san dé Chinh phu
xem xét trinh Qudc hoi theo huéng xay dung hé théng ding ky tap trung, lhéng
nhat, dap Gmg yéu cau quan ly nhung don gian vé tha tuc, tao thuan loi cho doanh
nghiép va ngudi dan trong chimg nhin quyén va giao dich bét dong san; chu tri,
phéi hop v&i B Tai nguyén va Mai truong huéng dan xit 1y nhing vudng mac
trong ding ky thé chap, bao lanh bang bat dong san.

Uy ban nhén dén cdc tinh, thanh phé tric thu¢e Trung vong & nhitng noi chua
ban hanh du cac van ban phdp quy thude tham quyén theo quy dinh cta Luat Dat
dai va cdc nghi dinh huéng dan thi hanh, phai khén truong ban hanh, nhit 1a céc
quy dinh vé han muc giao dit ¢, han mitc cong nhan dét ¢, vé trinh tu thi tuc hanh
chinh trong quan Iy va sir dung dat dai, vé cip Gidy chimg nhan quyén st dung
dat, vé boi thudng, hd trg, tdi dinh cu khi nha nude thu hdi dat; diéu chinh bang gia
dat cua dia phuong ph hop khung gia dat do Chinh pha ban hanh va nguyén tic
dinh gid dat quy dinh tai Didu 56 cta Luat DAt dai.

2. Day manh cong tac pho bién, gido duc phap luat vé dat dai
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Bo Tai nguyén va Mdi truong chu tri, phéi hop véi cac B, nganh, co quan lién
quan va Uy ban nhin dan cic tinh, thanh phd truc thude Trung wong tiép tuc chi
dao, to chuc viée phé bién, gido duc phap luat vé dit dai phu hop voi tung doi
tuong; dao tao ning cao nghiép vu cho cin bd quan 1y dat dai, trude hét doi voi
c4n bd quan 1y dat dai cap huyén va cap xa.

Bo Van hoa - Thong tin tiép tuc chi dao cic co quan thong tin, bdo chi tép trung
tuyén truyén, pho bién phap luét vé dat dai, biéu duong nhimg noi lam tot, phé
phdn nhimg noi cham chap, tri tré, phét hién va dua ra cong ludn cac vi pham, nhat
1d nhitng hanh vi loi dung chiic quyén tham nhiing vé dat dai hodc nhiing nhiéu,
thiéu trach nhiém trong thuc hién cdc thu tuc hanh chinh vé dat dai; chi dao xuat
ban va phat hanh cac an pham tuyén truyén phap luat vé dat dai, ké ca cac 4n pham
tuyén truyén bang tiéng dén tdc, dé pho bién rong rai trong nhan dan ¢ khap cac
ving, mién trong ca nudc.

3. Kién toan bd may quan ly dat dai va ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh
trong quan ly dat dai

Uy ban nhan dén cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ra sodt, kién toan bo
may quan 1y va té chire dich vu cong vé dat dai ¢ dia phuong, trudce hét 1a Phong
Tai nguyén va Moi truong, Van phong dang ky quyén str dung dat va T6 chic phat
trién quy dat; kién toan doi ngdi can bd dia chinh xa, phudng, thi tran ¢6 du pha‘im
chat va nang luc, bao dam tinh 6n dinh, chuyén nghiép, khac phuc tinh trang
thudng xuyén thay doi can bd dia chinh.

B6 Tai nguyén va Moi truomg, Bé Tai chinh, Uy ban nhan dén céc cap ¢6 trich
nhiém kiém tra viéc thuc hién cdc thi tuc hanh chinh trong quan 1y dat dai va thu
tuc thuc hién cdc khoan thu tir dét dai; ra sodt dé dé xuat ban hanh hodc ban hanh
theo thdm quyén cdc quy dinh sira doi hodc bdi bé cdc thu tuc hanh chinh khong
can thiét. Nghiém cidm dit thém céc thi tuc hanh chinh va cdc khoan thu ngoai quy
dinh chung cuia co quan nha nudc ¢é tham quyeén.

Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong thuc hién cong khai
viéc gi6i thidu dia diém dau tu, cdc quyét dinh thu hoi dét, giao dat, cho thué dat dé
thuc hién cdc du dn déu tu theo huéng xay dung mdi truong minh bach, binh dang
trong viéc tiép can quy dat cho dau tu.

4. Tang cuong quan 1y quy hoach, ké hoach str dung dat

Viéc 1ap, thim dinh va xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat phai chui y
tinh hop 1y vé sir dung cic loai dét, han ché t6i da viéc chuyén dat trong lia nudc
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sang sur dung vao muc dich phi ndng nghiép. Tir nay, khong xét duyét quy hoach
chuyén dat chuyén trong lua nudce sang lam mait bang san xuat, dich vy phi nong
thlep o nhng dia phuong c6 diéu kién sir dung céc loai dat khéic. Déi vai nhirng
noi can thiét phai chuyén dit trong Iua nudc sang su dung vao muc dich phi nong
nghi€p thi phai cé cdc giai phdp sir dung dét tiét kiém va bao dam tinh kha thi
trong thuc hién, khic phuc tinh trang thu hodi dét nhung khong su dung.

Cung vai hoan thién hé thong quy hoach sir dung dat dén nam 2010 va ké hoach
su dung dat giai doan 2006 - 2010 chm nhét trong nam 2006, Uy ban nhan dan
céc cip to chirc ngay viéc cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sur dung dat da
duoc xét duyét cua cap minh theo ding quy dinh; xir 1y dat diém tinh trang "quy
hoach treo"; thudng xuyén kiém tra, ra soét, bao dam cic quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, thu hdi dat phai phu hop véi quy
hoach, ké hoach st dung dat da dugc xét duyét.

5. Bay nhanh tién d6 clp Gidy chimg nhan quyén sir dung dat

Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong day nhanh viéc cap
Giay chimg nhéan quyén sir dung dat; bii bo, stra déi hodc ban hanh cdc van ban
quy dinh cua dia phuong vé cap, thu hdi Giay chimg nhan quyén sir dung dit cho
phu hop véi quy dinh cta phdp luat vé dét dai hién hanh; ap dung ding cac quy
dinh cua phép luat vé dat dai khi xem xét cong nhian quyén sir dung dat déi voi
ngudi dang st dung dat, cong nhén dién tich dat &, xdc dinh nghia vu tai chinh cua
nguoi sir dung dét khi cap Giay chung nhéan quyén str dung dat. Nhirng dia phUO‘Hé
dang dat muc thap phai phén d4u co ban hoan thanh cap Glay chirng nhan quym
str dung dét tron g nim 2006. Gan cap Gidy chimg nhén quyén sir dung dat véi tiép
tuc hoan thién hd so dia chinh.

6. Kién quyét thu hoi dat do vi pham phép ludt vé dit dai

Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd truc thudéc Trung uvong ¢6 trach nhiém
kiém tra tinh hinh sir dung dat cua cdc co quan, don vi, doanh nghiép, du 4n dau tu
trén dia ban quan 1y, phat hién va kién quyét thu hdi déi véi dién tich dat giao hodc
cho thué khong ding déi tuong; dat da dugc nha nuéc giao, cho thué nhung khong
su dung hodc cham sir dung so véi tién dé cua du 4n, su dung khong hiéu qua. su
dung sai muc dich; trudng hop ¢6 1y do chinh dang thi quyet dinh gia han va cong
khai quyét dinh gia han do.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Uy ban nhéan dan cic tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong chi dao day nhanh tién do sap xép, doi méi céc néng
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trurong, lam truong quéc doanh di dbi véi thu hep dién tich dat do cdc nong truong,
1am truong quan ly ¢ muc that sy can thiét, chuyén dién tich con lai cho dia
phuong dé giao cho ndng dén thiéu dat hodc khong con dét san xuét, uu tién céc hd
ddng bao dan tdc thiéu sb.

Céac B9, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu, cic Téng cong ty 91 cb
trdch nhiém soat xét dién tich dat duge nha nudc giao hodc cho thué cua céc co
quan, don vi su nghiép, doanh nghi¢p thuéc pham vi quan ly, chu dong chuyén
giao cho tinh, thanh phd truc thudc Trung wong nhimg dién tich dat khong ¢6 nhu
cau str dung hodc st dung kém hiéu qua. Céc B9, nganh khong duoc can thi¢p vao
viéc thu héi dat cua chinh quyé‘:n dia phuong ddi voi cdc truong hop céc don vi
thubc Bd, nganh vi pham phép luat vé& quan ly va sir dung dat.

Két qua thuc hién cdc cong viéc néu tai muc nay phai dugc bao cao Bo Tai
nguyén va Moi truong trude ngay 30 thang 6 nam 2006 dé tong hop béo ciao Thu
tudng Chinh phu.

7. Lam tét cong téc bdi thudmg, hd tro va tai dinh cu khi thu hoi dat

Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vong ¢ trach nhiém chi
dao thuc hién nghiém cac quy dinh ctia phép luat vé boi thuong, ho tro va tii dinh
cu khi nha nudc thu héi dat sir dung cho cdc muc dich qubc phong, an ninh, loi ich
qudc gia, loi ich cong cong va phat trién kinh té; cong khai héa toan bd qua trinh
thuc hién; bao dam cong bfmg gilra cac ddi tuong cé diéu kién tuong ty. Dac biét
chi trong céc van dé sau day:

- B4o dam gia dat dén bu theo diing nguyén thc dinh gid dat quy dinh tai Diéu 56
ctia Luat Dét dai. O nhimg dia phuong da vén dung day du khung gié cdc loai dat
ban hanh kém theo Nghj dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2004 ma
vin khong bao dam phit hop véi nguyén tic dinh gid dat da néu thi kip thoi phan
4nh dé Bo Tai chinh trinh Chinh phu xur 1y. Khéng dat van dé hoi td trong thuc
hién chinh séch boi thudng, hd tro, tdi dinh cu nhung tuy tinh hinh va diéu kién cu
thé, cac dia phuong can van dung chinh sach, phap luét dé xur 1y thoa ding theo
quan diém vi dan va véi yéu cau on dinh tinh hinh, khéng gay ra nhiing phirc tap
moi.

- Lam tét cong tac tdi dinh cu, danh dién tich dét tai nhimg vi tri thuan loi, ké ca
bén canh cac khu cong nghiép (trir nhiing noi do yéu cdu bao vé mdi truong hoic
do qué han hep vé quy dat) dé b tri téi dinh cu, biao dam cho nhitng ho c6 dat bi
thu hdi c6 chd & mdi & khu tai dinh cu. Trong viéc 1ap quy hoach cac khu cong
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nghiép, chinh trang, mo rong khu d6 thi hodc khu dan cur néng thén can chi y y danh
quy dat cho tai dinh cu tai chd. Tu nay, cac dia phuong khong dugc cudng ché
budc thdo d& nha ¢ khi nguoi bi thu héi dit chua duoc gidi quyét chd tai dinh cur.

- Chi dao tich cuc giai quyét viéc 1am cho ho c6 dét bi thu hdi. Ngoﬁi viéc bé tri
tai dinh cu tai cdc vi tri thuan loi va bén canh cic khu cdng nghiép gin voi phat
trién dich vu, gidi quyét viéc lam, cin c6 cic g1a1 phép khdc nhim bao dam viéc
lam va thu nhap, khéng dé nguoi ¢6 dét bi thu héi 1am vio canh thét nghiép, nghéo
doi.

B0 Tai chinh chi dao ddnh gia viéc van dung khung gia dat dé 4 4p gid bodi thuong
khi thu hoi dét trong thoi gian qua, nhét 1a déi véi dét ndng nghiép, k]p thoi dé
xuét Chinh phu stra doi, bd sung can thiét; dé xudt co ché, chinh sich vé tai chinh
khuyén khich hinh thirc nguoi st dung dat cho thué dat, g6p vbn bang quyeén str
dung dét v&i nha dau tu ¢ nhu ciu sir dung dat.

8. Pdy manh cOng tdc giai quyét tranh chip, khiéu nai, té cdo vé dit dai

Tao chuyén bién manh mé, ro rét vé giai quyét don thu tranh chap, khiéu nai, 6
cdo vé dit dai voi yeu cau trong nam 2006 phai gidi quyét dat diém cic don thu
ton dong va giai quyét kip thoi don thu phit sinh theo diing quy dinh ctia phéap luit.

Chu tich Uy ban nhén din céc cap phai truc Uep chi dao cong tac giai quyét
tranh c.hap, khiéu nai, t§ cdo theo quy dinh cda phap luat, khic phuc ¢6 hiéu qua
tinh trang cham tré, dun déy trach nhiém trong gidi quyét don thu; coi trong viéc to
chirc déi thoai gitra ngudi o6 don thu véi co quan hoidc ngudi ¢6 quyét dinh hanh
chinh hodc hanh vi hanh chinh bi khiéu nai.

Péi véi nhirg don thu da duoc cic co quan hanh chinh hoac Toa an nhan dan
giai quyét dang phap luat, phi hop véi thyuc té ma ngudi khiéu nai van khong chap
hanh va ¢6 hanh vi kich dong, gay mat trat tur cong cong thi can ap dung cac bién
phap xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

Uy ban nhén dan cic cap ¢6 trach nhiém hoan thién cong tac tiép dan, hudng
dan day du, cu thé vé phap luat cho ngum c6 don thu hodic dén trinh bay, khiéu nai,
t6 cdo tai noi tlep cong dén; céng b cong khai s6 dién thoai, s6 fax, hom thu, dia
chi thu dién tir dé tiép nhan cic phét hién, kién nghj cua cong dan.

B Tai nguyén va Moi trudng va Thanh tra Chinh phu theo ddi, dén doc va bdo
cdo Thu tuéng Chinh phu tinh hinh giai quyét don thu cia cic dia phuong, dé xuat
biéu duorng, khen thuong nhiing dia phtmfng lam tot va phé binh, xtr Iy d6i voi Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong khong giai quyét hoic
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giai quyét khong tot cong tac nay, dé ton dong nhiéu don thu khiéu nai, t6 cdo ve
dat dai.

9. Tang cuong kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luat vé dat dai

Uy ban nhan dan céip huyén va cép tinh ¢6 trach nhiém xay dung ké hoach dinh
ky tu kiém tra va kiém tra, thanh tra cép dudi viéc thyuc hién phdp ludt vé dat dai.
Uy ban nhin dan Célp xa thue hién nghiém tdc nhiém vu phat hién, ngan chan va xu
Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé dat dai va chiu trach nhiém trude phdp luat
trong truong hop thiéu triach nhiém dé xay ra hau qua nghiém trong do vi pham
phép luét vé dat dai trén dia ban.

Bo Tai nguyén va Moi truong tiép tuc kiém tra viée thi hanh phdp luat vé dat dai
doi véi viéc sir dung dét cta cdc du an dau tu xiy dung khu céng nghiép, khu dich
vu, khu d6 thi va khu dan cu néng thon; viée su dung dét cua cic co quan hanh
chinh, su nghiép, cic doanh nghiép nha nudc duoc giao dat trude ngay Luat Pat
dai nam 2003 c¢6 hiéu luc thi hanh.

Qua kiém tra, thanh tra va qua giai quyét don thu khiéu nai, t& cdo dé phat hién
xtr Iy nghiém nhing trudng hop vi pham phap luét, dac biét la nhing truong hop
loi dung chirc quyén chia chéc dat dai, truc loi thong qua viéc giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, giai phéng mit bang.

Bo NOi vu xem xét bo tri bién ché can thiét dé ting cuong bd may thanh tra
chuyén nganh vé dat dai, bao dam thyc hién tot nhiém vu theo quy dinh cua phap
ludt vé thanh tra va yéu cau chong tham nhiing trong linh vuc dat dai.

Cac Bo trudng, Thu trudong co quan ngang B, Thu truéng co quan thuge Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhin dan tinh, thanh phé") truc thudc Trung vong truc ticp chi
dao danh gid tinh hinh thi hanh phdp luat dat dai tai don vi, dia phuong trong thoi
gian qua, dé ra ké hoach va bién phap cu thé, sit hop, nhanh chéng tao ra nhimng
chuyén bién rd rét trong cong tac quan ly dat dai, dac biét chu trong han ché dén
mirc thap nhét cic sai pham méi.

Bo Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém theo doi, kiém tra viéc thue hién
cua cdc B0, nganh, dia phuong va dinh ky bdo cdo Thu tuong Chinh phu tinh hinh
thuc hién Chi thi nay./.

THU TUONG

Phan Van Khai



